
ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN - China Free Trade Area) 
และผลกระทบตอการลงทุนของจีนในไทย 

 

ความเปนมา 
 
 เมื่อวันที ่7 พฤศจิกายน 2001 ผูนําอาเซียน-จีนไดเหน็ชอบใหมีการจัดต้ังคณะเจรจา 

อาเซียน-จีน (Trade Negotiation Committee: TNC) เพื่อจัดทํากรอบความตกลงความรวมมอื

ทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน ที่จะใชเปนพื้นฐานในการจัดทาํขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนที ่

สมบูรณภายใน 10 ป ซึ่งตอมา TNC ไดสรุปผลการเจรจาและจัดทาํกรอบความตกลง ซึ่งไดรับ 

ความเห็นชอบจากผูนําอาเซียน-จีน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน (ASEAN-China 

Summit) คร้ังที ่8 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อวันที ่4 พฤศจิกายน 2002 

 โดยมีกรอบในการเจรจา (Framework Agreement: FA) ครอบคลุมความสัมพนัธทาง

เศรษฐกิจในทกุดาน การเจรจาแบงเปน การเปดเสรีดานการคาสินคา การเปดเสรีดานการคา

บริการและการลงทุน และความรวมมือดานเศรษฐกจิตางๆ นอกจากนี้ยงัไดจัดต้ัง TNC (Trade 

Negotiating Group) เพื่อเปนกลไกในการเจรจา โดยจะเปนเวทหีารือระหวางอาเซียนกับจีน ซึ่งมี

ไทยเปนประธานฝายอาซยีน และจัดต้ัง ASEAN Trade Negotiating Group (TNG) เปนเวที

ประชุมหารือระหวางสมาชกิอาเซียน 

 

การดําเนินการ 
 
การเปดเสรีการคาสินคา (ที่มีผลบังคับใชแลว) 

 ผูนําไทยและจีนไดเห็นชอบใหไทยกับจีนเร่ิมลดภาษีระหวางกันในสินคาเกษตรพกิัด  

07-08 (ผัก และผลไม) ต้ังแตวันที ่1 ตุลาคม 2003 ภายใตกรอบ Early Harvest อาเซียน-จีน หรือ 

3 เดือนกอนประเทศสมาชกิอาเซียนอ่ืนๆ 

 

การเปดเสรีการคาสวนแรก (Early Harvest)  

 ในสินคาพิกัด 01-08 และสินคาเฉพาะ (Specific products) อีก 2 รายการ คือ ถานหนิ

แอนทราไซดและถานหนิโคก/ เซมิโคก ต้ังแตวันที ่ 1 มกราคม 2004 โดยประเทศอาเซียนเดิม 6 

ประเทศและจีน ลดภาษีลงเหลือ 0% ในป 2006 สวนอาเซียนใหมใหยดืหยุนไดถงึป 2010 
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การเปดเสรีการคาสินคาทั่วไป  
 ไดจัดทําความตกลงวาดวยการคาสินคา (Agreement on Trade in Goods) โดย  

 (1) สินคาปกติ เร่ิมลดภาษีต้ังแตวันที ่20 กรกฎาคม 2005 และลดลงเหลือ 0% ภายในป 

2010  

 (2) สินคาออนไหว จะเร่ิมลดภาษีในป 2012 และจะลดภาษีเปน 0-5% ในป 2018  

 (3) สินคาออนไหวสูง จะคงอัตราภาษีไวไดถึงป 2015 จึงจะลดภาษีมาอยูที่ไมเกนิ 50% 
กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา  
 (1) สินคาเกษตรพื้นฐาน ใชหลัก Wholly obtained  

 (2) สินคาอ่ืนๆ มูลคาของวตัถุดิบที่ใชภายในประเทศไมตํ่ากวา 40% โดย นํามลูคาของ

วัตถุดิบจากประเทศสมาชิกมารวมกันได  

 (3) กฎถิ่นกาํเนิดสินคาเฉพาะ (Product Specific Rules: PSR) สําหรับบางสินคา 

 

สถานะลาสุดของการเจรจา 
  

 การประชุมคณะเจรจาการคาเสรีอาเซียน-จีน ไดมีการประชุมแลว 28 คร้ัง ลาสุดระหวาง 

วันที ่18-20 กมุภาพนัธ 2008 ที่กรุงเทพฯ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 
การเปดเสรีดานการคาสนิคา 
 (1) การเจรจาลด/เลิกมาตรการกีดกนัทางการคาทีม่ิใชภาษ ีที่ประชุมเห็นควรใหรวบรวม 

ขอมูล NTMs ของประเทศสมาชิกตามที่แจงตอ WTO เพื่อจัดทาํเปนฐานขอมูล จะดําเนนิการ 

แกไขปญหาจากมาตรการทีไ่มใชภาษีควบคูกันไป โดยแตละประเทศสามารถหยิบยกปญหาที ่

ภาคธุรกิจประสบในอาเซียนและจีน และนาํมาหารือเพื่อหาทางแกไขปญหาตอไป 

 (2) การทบทวนความตกลงการคาสินคา ในเบ้ืองตนใหดูวาทกุประเทศไดดําเนินการลด 

ภาษีตามที่ผูกพันไว หรือดําเนินการตามความตกลงฯ ครบถวนหรือไม รวมทั้งวิเคราะห Trade 

creation ที่เกดิจากการลดภาษีระหวางกนั แลวจึงพิจารณาเสนอแนวทางการทบทวนความตกลง 

ตอไป 

 
การเจรจาการคาบรกิาร 
 ในการเจรจาเปดตลาดรอบสอง (Second Package) ขณะนี้ยังคงมีเพียงจนีและอาเซียน 

4 ประเทศ (อินโดนีเซีย พมา สิงคโปร และไทย) ที่ยืน่ขอเรียกรองการเปดตลาด (Request) 

แลว ที่ประชุมจึงกําหนดใหประเทศสมาชกิอ่ืนยืน่ขอเรียกรองฯ ภายใน 3 มีนาคม 2008 และ 
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ขอเสนอการเปดตลาด (Offer) ภายใน 17 มีนาคม 2008 หากเกนิจากกําหนดนี้จะถือวาไมมีขอ 

เรียกรอง ทั้งนี ้เพื่อใหจีนสามารถพจิารณาจัดทาํขอเสนอใหอาเซียนและสามารถสรุปการเจรจา 

ขอผูกพันชุดทีส่องไดภายในเดือนกรกฎาคม 2008 ตามที่กําหนดไว 

 
การเจรจาดานการลงทุน 
 (1) รางขอบทเร่ืองการอํานวยความสะดวกการลงทนุและการคุมครองการลงทุน โดยฝาย 

จีนไดเหน็ชอบในหลักการ แตขอนําเร่ืองกลับไปหารือกบัทางเมืองหลวงอีกคร้ัง 

 (2) หลักการการเปดเสรีการลงทนุในอนาคต จีนมทีาทยีอมรับหลักการการเปดเสรีใน 

อนาคตที่อาเซยีนเสนอในเบ้ืองตน คือ หลักการปฏิบัติเยีย่งคนชาติ (National Treatment: NT) 

และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิง่ (Most Favoured Nation: MFN) ภายใน 1 ป 

หลังจากลงนามความตกลงฯ ซึ่งจีนขอกลับไปปรึกษาเมืองหลวงและใหการยนืยนักบัอาเซียนใน 

การประชุมคร้ังหนา 

 

ผลกระทบตอการลงทุนของจีนในไทย 
 
 ประเทศจีนและสมาชิกกลุมอาเซียนตกลงจะใหมกีารสงเสริมการลงทนุ (Investment 

Regime) ทีแ่ขงขันเปดกวาง และมีความโปรงใส โดยไดมีการเพิม่เติมใหครอบคลุมเร่ืองการ

ปกปองการลงทุน (Protection of Investment) ดวย ทั้งนี้การเจรจาเปดเสรีดานบริการและการ

ลงทนุไดเร่ิมตนในป ค.ศ.2003 โดยประเทศจีนสนใจทีจ่ะเปดเสรีดานการลงทุนกบัประเทศสมาชิก

อาเซียนใน 5 ดาน ไดแก ดานอุตสาหกรรม ดานปาไม ดานประมง ดานเหมอืงแร และดาน

เกษตรกรรม ซึ่งจากการจัดทําความตกลงดานการลงทุนระหวางกนัคร้ังลาสุดไดครอบคลุมดาน

การคุมครองการลงทนุ การอํานวยสะดวกการลงทนุ และการเปดเสรีการลงทุน อยางไรก็ตามจนียัง

ไมสามารถผูกพันการเปดเสรีดานการลงทนุในขณะนี้ได เนื่องจากยังไมมีกฎหมายรองรับ เพราะไม

เคยเปดเสรีดานการลงทนุกบัประเทศคูคาใด ทั้งสองฝายจึงเห็นพองในเบ้ืองตนวา ความตกลงการ

ลงทนุระหวางทั้งสองฝายจะครอบคลุม ถึงการคุมครองการลงทนุที่มคุีณภาพ สําหรับการอํานวย

ความสะดวกดานการลงทุนจะจัดใหมีกลไกแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคตอการลงทนุระหวางกัน 

สวนดานการเปดเสรีการลงทุนนั้นจีนจะเจรจาเปดตลาดใหกับอาเซยีนทนัทเีมื่อจนีพรอมหรือได

เจรจาเปดตลาดกับประเทศคูคาอ่ืน และจะไมเปดตลาดใหกับอาเซียนนอยไปกวาประเทศคูคาอ่ืน  

 ในป 2549 การลงทนุระหวางอาเซียนกับจีนมีมูลคาสูงถึง 4 พันลานเหรียญสหรัฐ และมี

อัตราการขยายตัวจากป 2548 รอยละ 18 โดยมีการลงทนุจากอาเซียนไปยังจนีมีมูลคา 3,124 
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 ดังนัน้ในการเปดเสรีคร้ังนี้ถอืวาเปนยทุธศาสตรการลงทนุเชิงรุก และเปนโอกาสสําคัญของ

ไทยที่จะทาํอยางไรใหตัวเองกาวเขาสูการเปนศูนยกลางทางธุรกิจในการเปนผูใหบริการ ( Service 

Prodiver ) จัดจําหนายสินคา และฐานการใหบริการการลงทนุจนีแกประเทศสมาชกิอาเซียน แทน

การแขงขันผลิตสินคาราคาถกู คาแรงตํ่าแขงสูกับจีน ซึ่งส่ิงนี้จะชวยสรางรายไดมหาศาลใหแกไทย 

โดยรัฐบาลจะเรงหาความรวมมือผานสมาคมพันธมิตรธรุกิจไทย - จีน ที่จะใหมีการพฒันา 

เครือขายทางการลงทุนรวมกันระหวางรัฐและเอกชน   

 สําหรับปจจัยที่จะดึงดูดการลงทนุจากประเทศจีนใหเขามาลงทนุในไทย ไดแก การที่ไทยมี

วัตถุดิบทางการเกษตรเปนจํานวนมาก อาท ิ ยางพารา มันสาํปะหลัง ปาลมน้ํามัน ฯลฯ ไทยมี

แรงงานทมีีคาแรงไมสูงเกนิไป นอกจากนี้ยงัไดรับประโยชนจากการใชไทยเปนฐานการผลิตเพือ่

ขยายตลาดในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN HUB) ที่มีจาํนวนประชากรมากกวา 500 ลานคน และมี

เศรษฐกิจทีม่ีการเติบโตอยางตอเนื่อง การต้ังฐานการสงออกในไทยเพือ่ขยายตลาดไปยังประเทศท่ี

ไทยมีการทาํขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ดวย เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศทีม่ีการทาํ FTA 

กับประเทศคูคามากที่สุดในกลุมประเทศกาํลังพัฒนาดวยกัน รวมไปถึงการไดรับประโยชนจาก

ตลาดเกิดใหมที่มีศักยภาพในการซื้อของไทย เชน ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง  รัสเซีย ทวปี

แอฟริกา และลาตินอเมริกา  

 สวนแรงผลักดันที่จนีจะออกไปลงทนุตางประเทศมีหลายปจจัย คือ การมุงแสวงหาความ

มั่นคงทางพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนปจจัยหลักในการสรางการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน การขยายไปสูตลาดใหมที่มีศักยภาพในตางประเทศเพื่อชวยเพิ่มกาํไรใหกับ

ธุรกิจ การกระจายความเส่ียง ทั้งจากปญหาการเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี

จากประเทศพฒันาแลวมากข้ึน รวมถึงแรงกดดันจากการที่จนีมีเงินกองทนุสํารองตางประเทศสูง

ถึง 1.6 ลานลานเหรียญสหรัฐ ความตองการเขาถึงเทคโนโลยีและระบบการบริหารจัดการที่มี

มาตรฐานในระดับโลก การผลักดันของรัฐบาลจีนตามยุทธศาสตร "กาวออกไป" ตลอดจนจากการ

เพิ่มจาํนวนของบริษัทและรัฐวิสาหกิจของประเทศจีนที่มคีวามพรอมในการกาวออกไป  
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