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คํานํา 

 “ไทยจีนใชอ่ืนไกล พ่ีนองกัน” เปนคํากลาวที่หย่ังรากฝงลึกในใจของประชาชนทั้งสองประเทศ 

ในชวงเวลาสองสามปที่ผานมา การคา การลงทุน การทองเที่ยวระหวางกันมีเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง 

จีนกลายเปนคูคาสําคัญที่สุดของไทย ภายใตนโยบาย Thailand 4.0 โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออกของไทย และ “The Belt and Road”ของจีน ไทยและจีนมีโอกาสขยายความรวมมือทาง

เศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น    

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Thailand Board of Investment: BOI) จัดทํา 

“คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน” เปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรขอมูลที่

เก่ียวของกับการลงทุนในประเทศจีนใหกับนักลงทุนไทยและผูสนใจไดใชเปนแนวทางหรือเปนขอมูล

ประกอบในการศึกษากอนตัดสินใจเขาไปลงทุน หรือใชประโยชนในการติดตามขอมูลนโยบายดานการ

ลงทุนของประเทศจีน ทั้งน้ี เปนไปตามนโยบายของสํานักงานในการใหขอมูลขาวสารเพ่ือสงเสริมการ

ลงทุนสองทางระหวางประเทศไทยและประเทศจีน คูมือฯ ฉบับน้ีจัดทําขึ้นดวยการสนับสนุนขอมูลจาก

ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ภายใต “โครงการจัดจางที่ปรึกษาสงเสริมการ

ลงทุนไทย-จีน ประจําป 2560” มีเน้ือหาครอบคลุมขอมูลพ้ืนฐาน สถานภาพและนโยบายทาง

เศรษฐกิจ การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในจีน เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเขตการคาเสรีของจีน 

สถานภาพการคาการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน กฎระเบียบในการดําเนินธุรกิจ 

สิทธิประโยชนในการลงทุนของประเทศจีน ระบบการเงินการธนาคาร โอกาสทางการคาการลงทุนใน

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และวัฒนธรรมในการดําเนินธุรกิจของชาวจีน 

 อ น่ึ ง  สํ า นักงานได จั ดทํ า เ ว็บ ไซตศู นย ข อมู ลจีน  หรื อ  China Information Center 

(http://chineseinfo.boi.go.th/) สําหรับเปนแหลงขอมูลที่เก่ียวของกับการลงทุนระหวางไทยและ

จีน ซึ่งผูสนใจสามารถหาขอมูลเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซตน้ี สํานักงานหวังเปนอยางย่ิงวานักลงทุนและ

ผูสนใจทั่วไปจะไดรับประโยชนจาก “คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560”  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

กันยายน 2560 
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บทที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของประเทศจีน 

 1.1 ขอมูลพืน้ฐาน 

   ประเทศจีนหรือช่ือเต็มวา สาธารณรัฐประชาชนจีน (the People’s Republic of China: PRC) 

ต้ังอยูในภาคตะวันออกของแผนดินใหญยุโรป-เอเชีย อยูบนฝงตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟก 

สถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 ภายหลังที่พรรคคอมมิวนิสตจีนมีชัยชนะ ดังน้ัน  

วันที่ 1 ตุลาคมของทุกปจึงเปนวันชาติของประเทศจีน  

สรุปขอมูลพืน้ฐานของจีน 

ลําดับ รายการ ดัชน ี

1 เน้ือที่ 9.6 ลานตารางกิโลเมตร 

2 ประชากร 1,382.71 ลานคน (ณ 31 ธันวาคม 2016) 

3 เมืองหลวง ปกกิ่ง 

4 GDP (Nominal) 

GDP per Capita 

10,630,300 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ป 2016) 

8,865 ดอลลารสหรัฐฯ (ป 2016) 

5 เขตเวลา เวลามาตรฐานจีน (UTC+8) 

6 ธงชาติ  
 

7 ตราแผนดิน  

 

 

8 วันชาติ วันที่ 1 ตุลาคม ของทุกป 
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  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

   เนื้อที่ 

   สาธารณรัฐประชาชนจีนต้ังอยูบนทวีปเอเชียตะวันออก (บริเวณซีกโลกเหนือในทวีปเอเชีย

ตะวันออก และอยูทางฝงตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟก) พื้นที่ประเทศมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 

ของโลกดวยพ้ืนที่ 9.6 ลานตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดตอกับ 15 ประเทศโดยรอบ มีชายฝงทะเล

ยาว 18,000 กิโลเมตร ครอบครองหมูเกาะจํานวน 6,536 เกาะ โดยเกาะที่มีขนาดใหญที่สุด คือ 

เกาะไตหวัน รองลงมาคือ เกาะไหหนาน 

แผนที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
   แหลงที่มา : https://www.mapsofworld.com/china/ 

2 
 

https://www.mapsofworld.com/china/


คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 

  อาณาเขต 

     ทิศเหนือ จรด คาซัคสถาน มองโกเลีย รัสเซยี    

     ทิศตะวันออก จรด เกาหลีเหนือ  

     ทิศตะวันตก จรด  คีรกซีสถาน ทาจิกิสถาน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน  

     ทิศใต    จรด  อินเดีย รัฐสิกขิม เนปาล ภูฏาน พมา ลาว เวียดนาม  

   ประเทศจีนมีสภาพภูมิประเทศคอนขางซับซอน พ้ืนที่ดานตะวันตกยกตัวสูงและลาดตํ่าลง

มาทางตะวันออก และมีสภาพภูมิประเทศที่มีภูเขาเปนจํานวนมาก ซึ่งคิดเปนเน้ือที่ประมาณ 2 ใน 3 

ของพื้นที่ทั้งประเทศซึ่งประกอบดวย ภูเขา เนินเขา และที่ราบสูง โดยที่ราบสูงที่มีช่ือเสียงของจีน 

ไดแก ที่ราบสูงชิงไห ที่ราบสูงกุยโจว และมีที่ราบสูงที่สูงกวาระดับนํ้าทะเลมากถึง 1,000 เมตร ไดแก 

ที่ราบสูงธิเบต ที่ราบสูงมองโกเลียใน ที่ราบสูงหวงถู และที่ราบสูงยูนนาน  

   ประเทศจีนยังมีแมนํ้ามากกวา 50,000 สาย  มีบริเวณลุมนํ้ามากกวา 1,000 ตารางกิโลเมตร 

มีแมนํ้าแยงซีเปนแมนํ้าสายที่ยาวที่สุดอันดับสามของโลก โดยมีความยาวอยูที่ 6,380 กิโลเมตร 

ในขณะที่แมนํ้าสายสําคัญอ่ืนๆ ไดแก แมนํ้าหวงเหอหรือแมนํ้าเหลืองซึ่งมีความยาว 5,464 กิโลเมตร 

 แมน้ําแยงซีเกียง  

 แมนํ้าแยงซีเกียงมีตนนํ้ามาจากยอดเขาหิมะเกอลาตันตง ซึ่งเปนยอดที่สําคัญของภูเขาทัง

กูลาซาน บนที่ราบสูงชิงไห-ธิเบต แมนํ้าแยงซีเกียงไหลผาน มณฑล นคร และเขตปกครองตนเอง

จํานวน 11 แหง ไดแก ชิงไห ธิเบต เสฉวน หยุนหนาน ฉงช่ิง หูเปย หูหนาน เจียงซี อันฮุย เจียงซูและ

เซี่ยงไฮ และไหลลงสูทะเลจีนตะวันออก มีความยาวรวมกวา 6,300 กิโลเมตร เปนแมนํ้าที่ใหญที่สุด

ของจีนและยาวเปนอันดับที่ 3 ของโลก ในตอนตนของแมนํ้าแยงซีเกียงน้ันมีนํ้าไหลเช่ียว สองฟากฝง

เปนภูเขาสูงชันจึงมีชองแคบระหวางเขาเปนจํานวนมาก บริเวณตอนกลางแมนํ้าแยงซีเกียงมีโคงนํ้า

และแควมากมาย มีทะเลสาบและหนองบึงหลากหลาย ในบริเวณตอนปลายแมนํ้าแยงซีเกียงมีลักษณะ

ภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบลุมมีความอุดมสมบูรณจึงถือเปนอูขาวอูนํ้าที่สําคัญแหงหน่ึง นอกจากน้ี พ้ืน

นํ้าบริเวณน้ีมีความกวางใหญและลึก แมนํ้าแยงซีเกียงจึงถือเปนแมนํ้าที่มีทรัพยากรพลังนํ้าที่อุดม

สมบูรณมาก 

3 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 

 แมน้ําหวงเหอ 

 แมนํ้าหวงเหอมีตนนํ้ามาจากเชิงเขายาลาตาเจอของภูเขาบายันฮารในมณฑลชิงไห ไหลผาน

มณฑลชิงไห เสฉวน กานซู หนิงเซี่ย มองโกเลียใน ซานซี สานซี เหอหนาน และซานตง รวม 9 เขต 

แลวจึงไหลลงสูทะเลปอไห รวมความยาวของแมนํ้าไดกวา 5,400 กิโลเมตร และถือเปนแมนํ้าที่ยาว

เปนอันดับที่ 2 ของจีน 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

   ดินแดนของประเทศจีนสวนมากอยูในเขตอบอุนตอนเหนือ มีภูมิอากาศโดยรวมที่ไมรอน

และไมหนาว ในสวนของฤดูกาลน้ันสามารถแยกออกเปน 4 ฤดูไดอยางชัดเจน  

ฤดูกาลในประเทศจีน 

ชวงเวลา ฤดูกาล อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 

มีนาคม-มิถุนายน ฤดูใบไมผล ิ 12 ถึง 25 °C 

กรกฎาคม-สิงหาคม ฤดูรอน 25 ถึง 36 °C 

กันยายน-พฤศจิกายน ฤดูใบไมรวง 13 ถึง 25 °C 

ธันวาคม-กุมภาพันธ ฤดูหนาว -10 ถึง 12 °C 

 ปริมาณนํ้าฝนในแตละภาคมีปริมาณที่แตกตางกันมากเน่ืองจากปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงใตซึ ่งติดทะเลมีปริมาณนํ้าฝนอยูที ่ 1,500 มิลลิเมตรตอป สวนในเขตภาค

ตะวันตกเฉียงเหนือมีปริมาณนํ้าฝนไมเกิน 200 มิลลิเมตร สาเหตุมาจากการที่ภูมิประเทศใน

ภาคตะวันออกอยูติดทะเลจึงทําใหไดรับผลกระทบจากลมมรสุมจากทะเลมากกวาภูมิประเทศในภาค

ตะวันตกซึ่งตั้งหางออกไปจากทะเลมากและมีภูเขาและที่ราบสูงปดก้ันลมมรสุมจากภาคตะวันออก

อีกดวย 
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 1.4 ชนชาติ ศาสนา และภาษา 

   1.4.1 ชนชาติ 

  ประเทศจีนมีประชากรทั้งสิ้น 1,382.71 ลานคน (ณ 31 ธันวาคม 2016) แบงเปน
ประชากรเพศชายจํานวน 708.15  ลานคน และเปนประชากรเพศหญิงจํานวน 674.56 ลานคน 

     ประเทศจีนเปนประเทศเอกภาพที่ประกอบดวยชนเผาตางๆทั้งหมดจํานวน 56 ชน

เผา มีชนเผาฮ่ัน ชนเผามองโกล ชนเผาหุย ชนเผาธิเบต เปนตน ประเทศจีนใชนโยบายที่ใหทุกชนเผามี

ความเสมอภาคกัน โดยชนเผาฮ่ันมีประชากรมากที่สุด คิดเปนประมาณรอยละ 91.59 ของประชากร

ทั้งหมดของจีน นอกจากชนเผาฮ่ันแลว 55 ชนเผาอ่ืนเรียกรวมวา ชนเผาสวนนอย มีทั้งหมด 106.43 

ลานคน คิดเปนรอยละ 8.41 ของประชากรทั้งหมดของจีน หลายพันปที่ผานมา ชนเผาตางๆ 

ดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมและประวัติศาสตรทางสังคมที่แตกตางกัน กอใหเกิดประเพณีที่เปน

เอกลักษณของตน 

ตารางแสดงประชากรโดยแยกตามชนเผาของประเทศจีน 

ลําดับ ชนเผา จํานวนคน (ลาน) พื้นที ่

1 จวง 16.92 เขตปกครองตนเองกวางสีจวง ฯลฯ 
2 แมนจู 10.38 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปกกิ่ง ฯลฯ 
3 หุย 10.58 เขตปกครองตนเองหุยหนิงเซี่ย ฯลฯ 
4 มง 9.42 มณฑลกุยโจว มณฑลยูนนาน ฯลฯ 
5 อุยกูร 10.06 เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ฯลฯ 
6 อ๋ี 8.71 มณฑลยูนนาน ฯลฯ 
7 ถูเจีย 8.35 หูหนาน เสฉวน ฯลฯ 
8 มองโกล 5.98 เขตปกครองตนเองมองโกเลียใน ฯลฯ 
9 ธิเบต 6.28 เขตปกครองตนเองธิเบต ฯลฯ 
10 ปูย ี 2.87 มณฑลกุยโจว ฯลฯ 

 

แหลงที่มา :https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E4%BA%BA%E5%8F%A3/4417422?fr=Aladdin 
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1.4.2 ศาสนา ลัทธิ และปรัชญา 

     ประเทศจีนนับถือลัทธิเหลาจื่อ ลัทธิขงจื่อ ศาสนาเตา ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 

และศาสนาคริสต โดยเฉพาะลัทธิขงจื่อและศาสนาเตามีอิทธิพลหย่ังรากลึกในภาษาและวัฒนธรรมของ

จีนมานับพันป 

(1)  ลัทธิเหลาจ่ือกับปรัชญาศาสนาลัทธิเตา 

     เหลาจ่ือ คือผูกอต้ังลัทธิเตาของจีนในชวงปลายยุคชุนชิว (กอน ค.ศ. 551 - 479) 

เหลาจ่ือ แซหลี่ ช่ือเออร เคยรับราชการเปนขุนนางดูแลหอสมุดของราชวงศโจว ผลงานของเหลาจื่อ 

คือ “เตาเตอจิง” เหลาจื่อเนนในหลักสรรพสิ่งตางๆ กับตัวตนของเราใหเกิดความสมดุลกัน ตอมา

จวงจื่อไดสืบทอดและเผยแพรหลักปรัชญาของเหลาจื่อ จวงจื่อ ช่ือโจว เคยรับราชการในรัฐซง ผลงาน

ที่มีความโดดเดนไดแกตํารา“จวงจื่อ” ซึ่งไดสืบทอดและพัฒนาจากหลักแนวคิดในเรื่องของเหลาจื่อ 

เนื่องจากแนวคิดปรัชญาของเหลาจื๊อและจวงจื๊อมีสวนคลายกันมาก จึงทําใหคนรุนหลังเรียกทั้งสอง

รวมกันวา “เหลาจวง” 

    (2)  ลัทธิขงจ่ือ 

      ขงจ่ือ (กอน ค.ศ. 551-479) ช่ือชิว สมญานามจงหนี เปนคนรัฐหลู อยูในยุคชุนชิว 

เปนนักปรัชญา นักการศึกษาที่ย่ิงใหญของจีนและเปนผูกอต้ังสํานักปรัชญาขงจื่อ (หรูเจีย) 

     บรรพบุรุษของขงจื่อเปนชนช้ันสูงศักด์ิในรัฐซง บิดาของขงจื่อไดเสียชีวิตลงขณะที่เขา

ยังเยาววัย ตอมาฐานะทางครอบครัวเริ่มขัดสนลงเรื่อยมา แตขงจื่อก็ไดต้ังปณิธานที่จะร่ําเรียนวิชา

ความรูใหสําเร็จ ตอมาขงจื่อก็ไดเริ่มรับนักเรียนและถายทอดวิชาความรูที่ตนมี ศิษยของขงจื่อมีไมนอย

ที่เปนคนยากจน จุดน้ีเองทําใหระบบการศึกษาของจีนในสมัยโบราณที่ลูกหลานขุนนางและชนช้ันสูง

ศักด์ิเทาน้ันที่จะไดเรียนหนังสือเปลี่ยนไป ชวงปลายชีวิตขงจื่อไดรวบรวมหนังสือโบราณมากมาย ซึ่ง

เปนการรักษาหนังสือเหลาน้ันใหสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน  

      คําสอนของขงจื ่อไดถูกรวบรวมโดยลูกศิษยและเรียบเรียงเปนหนังสือที ่มีชื ่อวา

“หลุน หยู” แนวคิดของขงจื่อไดรับการศึกษาและเผยแพรอยางกวางขวาง กลายเปนลัทธิที่ย่ิงใหญ

และมีอิทธิพลตอคนสวนมากของจีน 
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       นอกจากน้ีลัทธิขงจื่อยังเปนมรดกล้ําคาของโลก ดังที่องคการศึกษาวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือองคการยูเนสโกไดยกยองใหขงจื่อเปนหน่ึงในสิบบุคคลที่มีช่ือเสียง

ดานวัฒนธรรมของโลก 

 (3) ศาสนาพทุธ 

   ศาสนาพุทธซึ่งมีตนกําเนิดจากประเทศอินเดียไดเริ่มเผยแผเขามาในประเทศจีนสมัย

ราชวงศฮ่ัน ราชวงศสุยและราชวงศถัง ซึ่งถือเปนยุครุงเรืองของพุทธศาสนารูปแบบจีน ในเวลาน้ันไดมี

การรวมประเทศจึงมีการแลกเปลี่ยนดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมภายในจีนเพ่ิมขึ้น พุทธศาสนาจึงไดมี

การพัฒนามากขึ้น กษัตริยในสมัยราชวงศถังไดยึดหลักปรัชญาทั้งของขงจื่อ พุทธศาสนา และเตามาใช

ในการปกครองประเทศ พุทธศาสนาที่ผานการหลอมรวมจากวัฒนธรรมจีนน้ันไดนําเอาปรัชญาของ

ขงจื่อและเตารวมเขาดวยกัน กลายเปนพุทธศาสนานิกายตางๆ ในแบบวัฒนธรรมจีน โดยพุทธศาสนา

นิกายเซนถือเปนนิกายที่รุงเรืองที่สุด 

   1.4.3 ภาษา 

     ภาษาจีนเปนภาษาที่ชนชาวฮ่ัน (จีน) ใชกัน ซึ่งมีประวัติศาสตรมายาวนาน เมื่อสาม

พันปกอนก็มีตัวอักษรที่คอนขางสมบูรณเกิดขึ้นแลว ภาษามาตรฐานของภาษาจีนคือ ภาษาจีนกลาง 

ซึ่งในมณฑลไตหวันเรียกวา “กวอ หยู”(ภาษาของประเทศจีน) ในสิงคโปรและมาเลเซีย เรียกวา 

“หัว หยู” (ภาษาของจีน) อาณาเขตของประเทศจีนกวางใหญไพศาล และมีประชากรมาก ถึงแม

ทุกคนจะใชภาษาจีน แตทองถิ่นตางๆ มีภาษาพูดที่ไมเหมือนกัน เรียกวาภาษาถิ่น  

    คนจีนรูจักใชภาษาเดียวกันในการติดตอในสังคมมาเปนเวลานานแลว หาก

เปรียบเทียบจากคําพูดที่วา “หางกันสิบลี้สําเนียงก็ตางกันแลว” ผูคนในทุกพ้ืนที่ตางสามารถเขาใจ

ภาษาจีนกลางได การพูดภาษาจีนกลางทําใหผูคนทุกพ้ืนที่ทุกชนเผาสามารถถายทอดวัฒนธรรมและ

ขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันได ดังน้ันรัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญกับการเผยแพรภาษาจีนกลาง โดย

ชักชวนใหทุกคนหันมาเรียนภาษาจีนกลาง 

   ภาษาจีนกลาง เปนภาษาราชการของประเทศจีน แตชาวจีนในมณฑลตางๆ ก็ยังคง

มีการใชภาษาพูดในทองถิ่นที่แตกตางกัน เชน เสฉวน หูหนาน แตจิ๋ว ไหหลํา กวางตุง ฮกเกี้ยน 

ฮักกา และเซี่ยงไฮ เปนตน การออกเสียงภาษาจีนกลางจึงมีสําเนียงเพ้ียนไปตามทองถิ่นน้ันๆ 
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 1.5 ระบอบการเมืองการปกครอง 

   1.5.1 สังคมนิยมที่มีเอกลักษณของจีน 

     นับแตการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ค.ศ. 1949 ประธานเหมา เจอตง  

ไดใชแนวทางและทฤษฎีในการบริหารประเทศแบบสังคมนิยมอยางเครงครัด โดยมีการวางแผน

จากรัฐบาลสวนกลางไมวาจะเปนในดานการผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ตลอดจน

การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรรมสิทธ์ิที่ดิน และปจจัยการผลิตลวนแตตกเปนของรัฐ 

จนกระทั่งประธานเหมาถึงแกอสัญกรรม เมื่อป ค.ศ. 1976 และเต้ิง เสี่ยวผิง ไดมาบริหารประเทศเมื่อ 

ป ค.ศ. 1978 ไดดําเนินนโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยที่เต้ิง เสี่ยวผิง ไดยึดแนวคิด

และทฤษฎีที่วา  

     “ความแตกตางระหวางสังคมนิยมกับทุนนิยมไมไดอยูที่การวางแผนจากสวนกลาง

หรือระบบเศรษฐกิจกลไกการตลาด สังคมนิยมก็สามารถที่จะใชกลไกการตลาดได ในขณะเดียวกัน

ทุนนิยมก็มีการควบคุมวางแผนจากสวนกลางได ความยากจนไมใชเอกลักษณของสังคมนิยม 

ทําอยางไรใหประชาชนอยูดีกินดีไดยอมถือวาเปนระบบที่ดี ดังน้ัน ไมวาแมวขาวหรือแมวดํา จับหนูได

ก็ยอมเปนแมวที่ดี” 

   1.5.2 รัฐธรรมนูญของประเทศจีน 

   รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายพื้นฐานของรัฐ โดยทั่วไปจะระบุถึงระบอบสังคมของรัฐใด
รัฐหน่ึงและหลักการมูลฐานเกี่ยวกับระบอบของรัฐ หลักการมูลฐานเกี่ยวกับการจัดต้ังและกิจกรรมของ
หนวยงานรัฐบาล สิทธิและหนาที่มูลฐานของพลเมืองตลอดจนเรื่องสําคัญอ่ืนๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับรัฐ 
รัฐธรรมนูญบางฉบับยังไดระบุเกี่ยวกับธงชาติ เพลงชาติ ตราชาติและเมืองหลวง ตลอดจนระบอบ
อ่ืนๆ ซึ่งชนช้ันปกครองเห็นวา เปนเรื่องสําคัญที่มีสวนเก่ียวของกับรัฐ รัฐธรรมนูญมีอํานาจเปน
กฎหมายสูงสุด เปนขออางอิงในการบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆ กฎหมายหรือกฎขอบังคับทุกฉบับลวนมี
เน้ือหาที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได 

   หลักนโยบายรวมกันของสภาปรึกษาการเมืองแหงประชาชนจีน ซึ่งไดประกาศกอนที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะทําการสถาปนาขึ้นน้ันไมเพียงแตเปนหลักนโยบายของแนวรวมประชาธิป
ไตยประชาชนจีนเทาน้ัน หากยังไดขยายบทบาทเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราวดวย หลักนโยบายรวมกัน
ไดรับการลงมติในที่ประชุมเต็มคณะครั้งแรกของสภาที่ปรึกษาการเมืองแหงประชาชนจีน และเมื่อวันที่ 
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29 กันยายน ค.ศ. 1949 ไดขยายบทบาทเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราว กอนการประกาศรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อป ค.ศ. 1954 

   กอนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจะไดรับการสถาปนาขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 น้ัน 
ไดมีการบัญญัติและประกาศ รัฐธรรมนูญแหงประชาชนจีนจํานวน 4 ฉบับในป ค.ศ. 1954, 1975, 
1978 และ 1982 ตามลําดับ 

   รัฐธรรมนูญจีนฉบับที่ 4 หรือ รัฐธรรมนูญจีนฉบับปจจุบัน ไดรับการลงมติประกาศให
ใชในที่ประชุมของสภาผูแทนประชาชนแหงชาติของจีนชุดที่ 5 ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1982 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดสืบทอดและพัฒนาหลักการมูลฐานของรัฐธรรมนูญจีนฉบับป ค.ศ. 1954 โดยได
สรุปประสบการณของจีนในการพัฒนาสังคมนิยม ทั้งไดรับเอาประสบการณของประเทศตางๆ ในโลก 
จึงนับวาเปนกฎหมายมูลฐานที่มีเอกลักษณของจีนและสอดคลองกับความตองการของจีนในการ
สรางสรรคสังคมนิยมที่ทันสมัย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดระบุไวอยางชัดแจงถึงระบอบการเมือง 
เศรษฐกิจ สิทธิและหนาที่ของพลเมือง การจัดต้ัง และขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานรัฐบาล 
ตลอดจนหนาที่มูลฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนในอนาคต  
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ลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีคือ ไดระบุระบอบและหนาที่มูลฐานของจีน กําหนด
หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการและหลักนโยบายมูลฐานวาดวยการปฏิรูปและเปดประเทศ โดยกําหนดวา
ประชาชนชนชาติตางๆ และองคการทุกองคการทั่วประเทศลวนตองยึดถือรัฐธรรมนูญเปนบรรทัดฐาน 
ไมวาจะเปนองคการหรือบุคคลใดๆ ลวนจะถืออํานาจพิเศษเหนือรัฐธรรมนูญไมได 

   รัฐธรรมนูญฉบับน้ีแบงเปน 5 หมวด ไดแก คํานํา บททั่วไป สิทธิและหนาที่
มูลฐานของพลเมือง องคกรของรัฐ ธงชาติ เพลงชาติ ตราชาติ และเมืองหลวง รวม 4 บท 

9 
 

http://www.gokunming.com/images/blog/7977.jpg


คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 

138 มาตรา หลังจากไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับน้ีแลวจีนไดแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติม 
4 ครั้ง เพ่ือทําใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

1.5.3 พรรคการเมือง 

    (1) พรรคคอมมิวนิสตจีน 

      พรรคคอมมิวนิสตจีนกอต้ังขึ้นเมื่อ เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1921  ปจจุบันพรรค

คอมมิวนิสตจีนมีสมาชิกรวม 70 ลานคน 

 

 

นายสี จิ้นผิง  

เลขาธิการใหญคนปจจุบัน 

 

 

 

  

           แหลงที่มา : http://n.sinaimg.cn/news/transform/20171026/p0zR-fynfvff4205198.jpg 

     พรรคคอมมิวนิสตจีนเปนหนาตาของชนช้ันกรรมาชีพของจีน ขณะเดียวกันก็เปน
หนาตาของประชาชนและประชาชาติจีน เปนศูนยกลางการกําหนดภารกิจสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ
ของจีน เปนตัวแทนความตองการในการพัฒนากําลังการผลิตที่ทันสมัย เปนตัวแทนทิศทาง
ความกาวหนาของวัฒนธรรมจีนที่ทนัสมัยและเปนตัวแทนผลประโยชนขั้นมลูฐานของประชาชนจีนทุกคน 

   อุดมการณสูงสุดและเปาหมายของพรรคคอมมิวนิสตจีน คือ บรรลุซึ่ งลัทธิ
คอมมิวนิสต โดยธรรมนูญพรรคฯ กําหนดวา พรรคคอมมิวนิสตจีนยึดถือลัทธิมารกซ เลนิน ความคิด
เหมาเจอตง ทฤษฎีเต้ิงเสี่ยวผิง และความคิดอันสําคัญวาดวย 3 ตัวแทน เปนเครื่องช้ีทิศทาง
แนวนโยบายปฏิบัติการของพรรค 
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   พรรคคอมมิวนิสตจีนกอต้ังขึ้นเมื่อ เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1921  นับต้ังแตป ค.ศ. 1921 
ถึงป ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสตจีนไดเปนแกนนําประชาชนจีนในการตอสูโคนลมระบอบการ
ปกครองแบบจักรพรรดินิยม ศักดินานิยม และลัทธิทุนขุนนางได และไดสถาปนาสาธารณรัฐประชาชน
จีนขึ้น หลังจากน้ัน พรรคคอมมิวนิสตจีนไดนําประชาชนชนชาติตางๆ ทั่วประเทศ รักษาเอกราชและ
ความมั่นคงของชาติ และไดบรรลุการปรับเปลี่ยนของสังคมจีนจากลัทธิประชาธิปไตยใหมสูสังคมนิยม
เปนผลสําเร็จ ไดดําเนินการสรางสรรคสังคมนิยมขนานใหญ และมีโครงการที่จะทําใหเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของจีนไดรับการพัฒนาอยางที่ไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตร 

   พรรคคอมมิวนิสตจีนแสดงเจตนารมณในการพัฒนาความสัมพันธกับตางประเทศ
อยางแข็งขัน โดยพยายามกระตุนบรรยากาศระหวางประเทศที่เปนผลดีตอการปฏิรูป เปดประเทศ 
และการสรางสรรคกิจกรรมระหวางประเทศที่ทันสมัยของจีน พรรคคอมมิวนิสตจีนยืนหยัดดําเนิน
นโยบายตางประเทศที่สันติและอิสระ เปนตัวของตัวเอง รักษาเอกราชและอธิปไตยของจีน คัดคาน
ลัทธิครองความเปนเจา และการเมืองที่วางอํานาจบาตรใหญ รักษาสันติภาพของโลก สงเสริม
ความกาวหนาของมนุษยชาติ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศตางๆ ทั่วโลกบนพ้ืนฐานหลัก 
5 ประการ อันไดแก เคารพอธิปไตยและบูรณภาพของกันและกัน ไมรุกล้ําซึ่งกันและกัน ไมแทรกแซง
กิจการภายในของกันและกัน เสมอภาคและอํานวยประโยชนแกกัน ตลอดจนอยูรวมกันอยางสันติ  

   พรรคคอมมิวนิสตจีนสถาปนาและพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตรกับพรรคการเมือง
ประเทศตางๆทั่วโลกบนพ้ืนฐานหลัก 4 ประการ อันไดแก ความอิสระและการเปนตัวของตัวเอง  
มีความเสมอภาคทุกประการ เคารพซึ่งกันและกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
ปจจุบันพรรคคอมมิวนิสตจีนไดรักษาความสัมพันธฉันมิตรกับพรรคการเมือง 300 กวาพรรคใน
ประเทศตางๆ กวา 120 ประเทศทั่วโลก 

   พรรคคอมมิวนิสตจีนเปนองคกรที่มีเอกภาพซึ่งกอต้ังขึ้นตามหลักนโยบายและ
ธรรมนูญของตนตลอดจนหลักการประชาธิปไตยรวมศูนย ธรรมนูญพรรคคอมมิวนิสตจีนกําหนดวา 
กรรมกร ชาวนา ทหาร ปญญาชนและบุคคลที่กาวหนาในชนช้ันอ่ืนๆทางสังคมที่มีอายุครบ 18 ปแลว 
ยอมรับหลักนโยบายและธรรมนูญของพรรคฯ และยินดีที่จะเขารวมองคการของพรรค ทั้งทํางานอยาง
แข็งขันในองคการดังกลาว ปฏิบัติตามขอตกลงของพรรคและยอมเสียคาบํารุงพรรคตามกําหนดเวลา 
ผูน้ันสามารถแสดงความจํานงขอเขาเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีนได 

   องคการสวนกลางของพรรคคอมมิวนิสตจีน ประกอบดวย การประชุมสมัชชาผูแทน
ทั่วประเทศของพรรคฯ คณะกรรมการกลาง กรมการเมือง คณะกรรมการประจํากรมการเมือง สํานัก
เลขาธิการ คณะกรรมการการทหารและคณะกรรมการตรวจสอบวินัยของคณะกรรมการกลางพรรค
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คอมมิวนิสตจีน การประชุมสมัชชาผูแทนทั่วประเทศของพรรคคอมมิวนิสตจีนเปดประชุม 5 ปตอครั้ง 
ในชวงที่ การประชุมสมัชชาผูแทนทั่วประเทศปดประชุมคณะกรรมการกลางถือเปนองคกรนําสูงสุด
ของพรรคคอมมิวนิสตจีน 

    ในประเทศจีนนอกจากพรรคคอมมิวนิสตจนีแลวยังมีพรรคการเมืองอ่ืนๆ อีกจํานวน 

8 พรรค ที่มีช่ือรวมวา พรรคและกลุมประชาธิปไตย ไดแก  

• คณะกรรมการปฏิวัติพรรคกกมินต๋ังแหงประเทศจีน 

• สันนิบาตประชาธิปไตย แหงประเทศจีน 

• สมาคมสรางชาติประชาธิปไตยแหงประเทศจีน  

• สมาคมสงเสรมิประชาธิปไตยแหงประเทศจีน  

• พรรคประชาธิปไตยกรรมกรชาวนาแหงประเทศจีน  

• พรรคจื้อกงต่ังแหงประเทศจนี  

• สมาคมจิ่วซาน 

• สันนิบาตปกครองตนเองประชาธิปไตยไตหวัน 

 

   1.5.4 สภาผูแทนประชาชน 

    (1) โครงสรางการปกครอง 

 

 

 

 

  

  ระบอบการประชุมสภาผูแทนประชาชน เปนระบอบการเมืองขั้นมูลฐานของจีน  

การประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติเปนองคกรอํานาจสูงสุดของจีน ประกอบดวยผูแทนที่เลือกต้ังขึ้น

อัยการสูงสุด คณะรัฐมนตร ี คณะกรรมการกลางการทหารแหงชาติ ศาลสูงสุด 

คณะกรรมการประจําสมัชชาผูแทนประชาชน

 
 ประธานาธบิดี 
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โดยมณฑล เขตปกครองตนเอง นครที่ขึ้นตรงตอสวนกลาง เขตบริหารพิเศษและกองทหารจีน 

คณะกรรมการประจําสมัชชาผูแทนประชาชนเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติและตกลงปญหาสําคัญ

ในวิถีทางการเมืองของรัฐ 

  อํานาจนิติบัญญัติ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติของการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ  

คณะกรรมการประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ อํานาจนิติบัญญัติของคณะรัฐมนตรีตลอดจน

หนวยงานของคณะรัฐมนตรี อํานาจนิติบัญญัติในทองถิ่นทั่วไป อํานาจนิติบัญญัติของเขตปกครอง

ตนเอง เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตบริหารพิเศษดวย 

  การประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติมีวาระ  5 ป โดยจัดการประชุมปละครั้ง 

เมื่อการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติปดประชุม จะกําหนดใหคณะกรรมการประจําซึ่งเปน

องคกรประจําของการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติเปนผู ใช อํานาจสูงสุดของรัฐ 

คณะกรรมการประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติประกอบดวย ประธาน รองประธาน และกรรมการ 

  สิทธิและอํานาจหนาที่ที่สําคัญของการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ คือ 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ควบคุมตรวจตราการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ บัญญัติและแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายอาญา กฎหมายแพง กฎหมายขององคกรรัฐบาล และกฎหมายขั้นมูลฐานอ่ืนๆ 
พิจารณาตรวจสอบและอนุมัติรายงานเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจประชาชาติและสังคม และ
ปฏิบัติตามโครงการดังกลาว ตลอดจนรายงานเก่ียวกับงบประมาณแผนดินและการปฏิบัติตาม
งบประมาณแผนดิน การอนุมัติการต้ังมณฑล เขตปกครองตนเองและนครที่ขึ้นตรงตอสวนกลาง 
การต้ังเขตบริหารพิเศษและระบอบการบริหารเขตดังกลาว การตกลงปญหาสันติภาพหรือสงคราม 
การเลือกต้ังผูนําองคกรอํานาจสูงสุดของรัฐ เชน เลือกต้ังหรือกําหนดตัวสมาชิกคณะกรรมการ
ประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ เลือกต้ังประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี การกําหนดตัว
นายกรัฐมนตรีและสมาชิกคนอ่ืนๆของคณะรัฐมนตรี การเลือกต้ังประธานคณะกรรมการการทหาร
กลางและสมาชิกคนอ่ืนๆของ คณะกรรมการการทหาร การเลือกต้ังประธานศาลประชาชนสูงสุด 
หัวหนาสํานักอัยการประชาชนสูงสุด นอกจากน้ีการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติของจีนยัง
มีสิทธิและอํานาจในการปลดบุคคลเหลาน้ีออกจากตําแหนงไดอีกดวย 
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แหลงที่มา : http://photo.eastday.com/2013slideshow/20171019_2/index4.html 

   1.5.5 รัฐบาล 

     คณะรัฐมนตรีจีน ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

กระทรวงตางๆ ประธานคณะกรรมการตางๆ ประธานสํานักงานตรวจบัญชี และเลขาธิการ 

    

 

 

นายหลี ่เคอเฉียง 

 นายกรฐัมนตรจีีนคนปจจุบัน 

 

แหลงที่มา : http://en.mercopress.com/2015/03/06/china-lowers-2015-growth-estimate-to-7-in-2014-expansion-was-

the-slowest-in-24-years 

     คณะรัฐมนตรีจีน คือ รัฐบาลประชาชนสวนกลาง เปนองคการบริหารสูงสุดของรัฐ 

คณะรัฐมนตรีจีนมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ

และคณะกรรมการประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ ตลอดจนรับมติที่ผานในการประชุมสภา

ผูแทนประชาชนแหงชาติและคณะกรรมการประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ รับผิดชอบและ

รายงานกิจการงาน ตอการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติและคณะกรรมการประจําสภาผูแทน
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ประชาชนแหงชาติ คณะรัฐมนตรีจีนมีสิทธิและอํานาจที่จะกําหนดมาตรการบริหารภายในขอบเขต

อํานาจหนาที่ของตน กําหนดกฎขอบังคับทางการบริหาร ประกาศการตกลงและคําสั่ง 

   1.5.6 สภาที่ปรึกษาการเมือง 

   สภาปรึกษาการเมืองแหงประชาชนจีน เปนองคการแนวรวมผูรักชาติของประชาชน

จีน เปนองคกรสําคัญแหงความรวมมือกันประกอบดวยหลายพรรคการเมืองและเปนสภาที่ใชในการ

ปรึกษาหารือกันทางการเมืองซึ่งนําโดยพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยมีรูปแบบที่สําคัญในการเชิดชู

ประชาธิปไตยแหงสังคมนิยมทางการเมืองของจีนอันมีประเด็นสําคัญ  2 ประการ ไดแก  

ความสามัคคี และประชาธิปไตย  

   จีน เป นประ เทศที ่ม ีพรรคการเม ือง จํานวนหลายพรรค  นอกจากพรรค
คอมมิวนิสตจ ีนซึ ่ง เปนพรรครัฐบาลแลว ยังมีพรรคการเมืองและกลุ มประชาธิปไตยอื ่นๆ  
อีก 8 พรรค กลุมประชาธิปไตยตางๆ ของจีนไมใชพรรคนอกรัฐบาลและไมใชพรรคฝายคาน หากแต
เปนพรรคที่มีสวนรวมในการบริหาร กลาวคือ มีสวนรวมในการปรึกษาหารือหลักนโยบายสําคัญของรัฐ 
และการเลือกต้ังผูนําของรัฐ มีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมือง และมีสวนรวมในการตกลง หรือ
ปฏิบัติตามหลักนโยบาย กฎหมาย และกฎขอบังคับของรัฐ  

   1.5.7 องคกรยุติธรรม 

     ศาลประชาชน เปนองคกรตุลาการของสาธารณรัฐประชาชนจีน อันประกอบดวย 

ศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนระดับมณฑล ระดับเขตปกครองตนเอง และระดับนคร ซึ่งขึ้นตรง

ตอสวนกลาง ในสวนของการลําดับศักด์ิของศาลน้ันสามารถลําดับไดเปน ศาลประชาชนช้ันสูงสุด  

ศาลประชาชนช้ันกลาง และศาลประชาชนช้ันลาง 

   ศาลประชาชนสูงสุด เปนองคกรตุลาการสูงสุดของรัฐ มีอํานาจหนาที่พิพากษาคดี
ความอยางอิสระและเปนองคกรที่คอยควบคุมตรวจดูแลศาลประชาชนในระดับตางๆ รวมไปถึงงาน
พิพากษาของศาลประชาชนพิเศษ ศาลประชาชนสูงสุดมีหนาที่รับผิดชอบการรายงานกิจการงานตางๆ 
ตอการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติและคณะกรรมการประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ 
โดยการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติเปนผูกําหนดการแตงต้ังประธาน รองประธาน และ
กรรมการ คณะกรรมการพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด 
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   อํานาจหนาที่ของศาลประชาชนสูงสุด คือ การดําเนินการพิพากษาตอ คดีย่ืน
อุทธรณ คดีที่จําเลยไมยอมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลทองถิ่น หรือคดีที่จําเลยไมยอมปฏิบัติตาม
คําพิพากษาที่เสนอขึ้นโดยสํานักอัยการประชาชนสูงสุดตามระเบียบวาระการพิพากษา การพิจารณา
ตรวจสอบและอนุมัติโทษประหารชีวิตจากคําพิพากษาและการตัดสินของศาลประชาชนระดับตางๆ  
ที่เกิดผลบังคับใชแลวทางกฎหมาย หากศาลประชาชนสูงสุดพบวามีการกระทําความผิดจริงก็ยอมมี
อํานาจที่จะนําคดีดังกลาวมาพิพากษา หรือสั่งใหศาลช้ันลางดําเนินการพิพากษาใหมได มีอํานาจ
อนุมานในการเปรียบเทียบหรือเทียบเคียงขอกฎหมายตอคดีที่มีการกระทําผิดกฎหมายอาญาแตในขอ
กฎหมายไมไดระบุไวอยางชัดเจน มีอํานาจดําเนินการพิจารณาตรวจสอบและอนุมัติหรือดําเนินการ
ตีความในรายละเอียดเก่ียวกับวิธีสบัญญัติในกระบวนการสอบสวน เปนตน 

   สํานักอัยการประชาชน เปนองคกรที่มีหนาที่ควบคุมตรวจสอบในดานกฎหมายของ

รัฐซึ่งคอยปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบสํานวนคดีซึ่งมีการกระทําความผิดในฐานตางๆ อันไดแก ความผิด

ฐานทรยศตอประเทศชาติ ความผิดฐานแบงแยกดินแดน และคดีที่มีความสําคัญอ่ืนๆ นอกจากน้ี 

สํานักอัยการประชาชนยังดําเนินการพิจารณาตรวจสอบสํานวนคดีที่ตองมีการออกคําสั่งจับกุม การสั่ง

ฟองศาล การเขาย่ืนคําฟองแทนรัฐ สนับสนุนคําฟองของรัฐตอคดีอาญาแผนดิน ดําเนินการควบคุม

ตรวจการปฏิบัติหนาที่ของ องคกรตํารวจ ศาลประชาชน เรือนจํา สถานคุมขังใหถูกตองตามกฎหมาย 

 1.5.8 การแบงเขตบริหาร 

   เขตการปกครองของจีน แบงออกเปน 4 ระดับ ไดแก มณฑล อําเภอ ตําบล และ

หมูบาน ประเทศจีนมีเขตการปกครองระดับมณฑลจํานวน 23 มณฑ (รวมไตหวัน) จํานวน 5 เขต

ปกครองตนเอง 4 เทศบาลนคร และ 2 เขตบริหารพิเศษ 

      สาธารณรัฐประชาชนจีนประกอบดวย 23 มณฑล 

ชื่อ จีนตัวยอ เมืองหลวง พื้นที่ (km²) ประชากร (2016) 

กวางตุง 广东 กวางโจว 177,900 109,990,000 

กุยโจว 贵州 กุยหยาง 176,100 44,528,000 

กานซู 甘肃 หลานโจว 454,000 26,099,500 

จี๋หลิน 吉林 ฉางชุน 187,400 27,330,300 
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ชื่อ จีนตัวยอ เมืองหลวง พื้นที่ (km²) ประชากร (2016) 

เจียงซู 江苏 หนานจิง 102,600 79,986,000 

เจียงซี 江西 หนานฉาง 166,900 45,923,000 

เจอเจียง 浙江 หังโจว 101,800 55,900,000 

สานซ ี 陕西 ซีอาน 205,800 38,126,200 

ชานซี 山西 ไทหยวน 156,800 36,816,400 

ชานตง 山东 จี่หนาน 156,700 99,466,400 

ชิงไห 青海 ซีหนิง 721,000 5,934,600 

ซื่อชวน (เสฉวน) 四川 เฉิงตู 485,000 82,620,000 

ฝูเจี้ยน (ฮกเกี้ยน) 福建 ฝูโจว 121,400 38,740,000 

ยูนนาน 云南 คุนหมิง 394,100 47,705,000 

หูเปย 湖北 อูฮ่ัน 185,900 58,850,000 

หูหนาน 湖南 ฉางชา 211,800 68,220,000 

เหอเปย 河北 ฉือเจียจวง 187,700 74,700,500 

เหอหนาน 河南 เจิ้งโจว 167,000 95,324,200 

เหลียวหนิง 辽宁 เสิ่นหยาง 145,900 43,778,000 

ไหนาน (ไหหลาํ) 海南 ไหโขว 33,920 9,171,300 

อานฮุย 安徽 เหอเฟย 139,400 61,955,000 

เฮยหลงเจียง 黑龙江 ฮารบิน 460,000 37,992,000 

ไตหวัน 台湾 ไทเป 35,882 23,539,816 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%9D%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B8%B9%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99
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     เขตปกครองตนเอง เปนเขตการปกครองระดับมณฑล ซึง่ปกครองดวยชนกลุมนอย 
ในปจจุบันมีทั้งหมด 5 เขต 

ชื่อ จีนตัวยอ เมืองหลวง พื้นที่ (km²) 
ประชากร 

 (2016) 

กวางซจีวง 
(กวางสี) 

广西壮族自治区 หนานหนิง 236,000 48,380,000 

มองโกเลียใน 内蒙古自治区 
โฮฮอต 

(ฮูเหอเฮาเทอ) 
1,183,000 25,201,000 

หนิงเซี่ยหุย 宁夏回族自治区 หยินชวน 66,400 6,749,000 

ซินเจียง อุยกรู 新疆维吾尔自治区 อุรุมชี 1,660,000 23,980,800 

ธิเบต 西藏自治区 ลาซา 1,183,000 3,305,400 

    
     เทศบาลนคร คือเมืองที่มีขนาดใหญและมีการปกครองเทียบเทามณฑล ในปจจุบันมี 
4 เมือง 

ชื่อ จีนตัวยอ พื้นที่ (km²) ประชากร (2016) 

เปยจิง (ปกกิ่ง) 北京 16,808 21,729,000 

ฉงช่ิง (จุงกิง) 重庆 82,300 30,484,300 

ชางไห (เซี่ยงไฮ) 上海 6,340.5 24,197,000 

เทียนจิน (เทียนสิน) 天津 11,920 15,621,200 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99
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เขตบรหิารพิเศษ ปจจุบันจนีมีเขตบริหารพิเศษ 2 แหง ซึ่งอดีตเคยเปนอาณานิคม

ของชาติตะวันตก 

ชื่อ จีนตัวเต็ม พื้นที่ (km²) ประชากร (2016) อดีตอาณานิคม 

ฮองกง 香港 1,104 7,374,900 อังกฤษ 

มาเกา 澳门 32.8 644,900 โปรตุเกส 

 

แผนที่แสดงเขตการปกครองของสาธารณรฐัประชาชนจีน 

แหลงที่มา : http://s2.thingpic.com/images/4W/uxVZ6JKUendSZnXZ6nPRBV2u.jpeg 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
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1.6 การศึกษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

   1.6.1 การศึกษา 

   ประเทศจีนเปนประเทศที่มีประชากรจํานวนมหาศาล มีจํานวนนักเรียนและนักศึกษา

ทั้งประเทศกวา 320 ลานคน มีโรงเรียนจํานวน 680,000 โรง มีเจาหนาที่ผูทําหนาที่เก่ียวของกับ

การศึกษากวา 16 ลานคน ถือเปนจํานวนที่สูงติดอันดับตนของโลก ดังน้ัน รัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศเปนอยางย่ิง ระบบการศึกษาของจีนถูกวางแผนโดยรัฐบาลกลาง 

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการจีนเปนหนวยงานหลักในการควบคุมดูแลและมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงใน

การบัญญัติกฎหมายอันเกี่ยวกับการศึกษา กําหนดนโยบายแผนงานการศึกษา และวางแผนการพัฒนา

ระบบการศึกษาจีน 

สรุปจํานวนนกัศึกษาของประเทศจีนในป ค.ศ. 2016 (หนวย: หม่ืนคน) 

ระดับการศึกษา รับนักศึกษาใหม นักศึกษาทีเ่รียนอยู สําเร็จการศึกษา 

ระดับปริญญาโท เอก 66.7 198.1 56.4 

ปริญญาตร ี 748.6 2695.8 704.2 

อาชีวศึกษา 593.3 1599.1 533.7 

มัธยมศึกษาปลาย 802.9 2366.6 792.4 

มัธยมศึกษาตน 1487.2 4329.4 1423.9 

ประถม 1752.5 9913.0 1507.4 

อนุบาล - 4413.9 - 
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     การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   การศึกษาขั ้น พื ้น ฐ าน  หมายถ ึง ก า รศึกษา ใน ระดับป ระถมศึกษาซึ ่ง มี

ระยะเวลา 6 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป รวมเปน 12 ป 

นอกจากน้ีรัฐบาลจีนยังสนับสนุนคาเลาเรียนใหแกนักเรียนที่มีฐานะยากจนในระดับช้ันประถมศึกษา

จนถึงมัธยมศึกษาตอนตน อันเปนการศึกษาภาคบังคับรวมระยะเวลา 9 ปการศึกษา  

     การศึกษาดานวิชาชพี 

     การศึกษาดานวิชาชีพ หมายถึง โรงเรียนดานวิชาชีพรวมถึงหลักสูตรอบรมวิชาชีพ

ระยะสั้น ปจจุบันสถานการณการเติบโตของการศึกษาดานวิชาชีพมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

กลาวคือ การศึกษาในหมวดเศรษฐกิจ การคลัง พลศึกษา ศิลปกรรม มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 

สวนการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลับมีแนวโนมลดลง 

     การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

    การศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง การศึกษาระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอก การศึกษาระดับอุดมศึกษาของจีนมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง นับต้ังแต 

ป ค.ศ. 1981 เปนตนมาจีนไดเริ่มปรับปรุงระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเปนไปตามแบบสากล 

ปจจุบันมหาวิทยาลัยในจีนมีจํานวนประมาณ 3,000 แหง โดย 2 ใน 3 เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ และ 

1 ใน 3 เปนมหาวิทยาลัยเอกชน การเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของจีนจําเปนตองผานการสอบเขา

ศึกษา โดยวัดจากระดับคะแนนในการสอบ มหาวิทยาลัยที่มี ช่ือเสียงในจีนสวนใหญจะเปน

มหาวิทยาลัยของรัฐ 

     การศึกษาผูใหญ 

   จากขอมูลของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแหงประเทศจีน (The Chinese 

Academy of Industry Economy Research) ในหัวขอเรื่อง รายงานการวิเคราะหการศึกษาผูใหญ

ของจีนในป ค.ศ. 2016 ระบุวา ในป ค.ศ. 2012 มีสถาบันการศึกษาและการฝกอบรมสําหรับผูใหญ

จํานวน 124,000 แหง มีผูจบการฝกอบรมจํานวน 4.823 ลานคน และจากขอมูลสถิ ติของ 

กรมอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญกระทรวงศึกษาธิการจีนที่สํารวจในพ้ืนที่ 28 มณฑล (เขต/ เมือง) 

และ 6 พ้ืนที่อุตสาหกรรมนํารองพบวา ในป ค.ศ. 2011 จากการสํารวจกลุมคนงานจํานวน 52.791 ลานคน 
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พบวา มีผูที่ เขาศึกษาดานวิชาการจํานวน 3.329 ลานคน และผูที่ เขาฝกอบรมประเภทตางๆ  

จํานวน 24.137 ลานคน มีสถาบันการศึกษาและการฝกอบรมพนักงานจํานวน 55,000 แหง และจาก

การสํารวจเขตทดลองการศึกษาชุมชนบางสวนทั่วประเทศจีนพบวา มีโรงเรียนชุมชนและพ้ืนที่สําหรับ

กิจกรรมจํานวน 84,700 แหง มีผูเขารวมศึกษาและฝกอบรมรายปจํานวน 51.438 ลานคน ทั้งน้ี  

จากขอมูลสถิติดังกลาวขางตนทําใหทราบวา สถาบันฝกอบรมประเภทตางๆ ทั ่วประเทศจีน 

มีจํานวนทั้งสิ้น 263,600 แหง และมีผูเขารวมศึกษาและฝกอบรมรายปจํานวนทั้งสิ้น 127.14 ลานคน 

 1.6.2 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

   นับแตการเปลี ่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1949 นั้น  

การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของจีนไดถูกปรับเปลี ่ยนโครงสรางองคกรและการ

บริหารงาน ตามแบบอยางสหภาพโซเวียต และใชโครงสรางดังกลาวจนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1972 โดย

กําหนดใหหนวยงานการวิจัยแยกออกจากการผลิตอุตสาหกรรม โดยสั่งการตามสายบังคับบัญชาที่

จัดต้ังขึ้นตามแบบคอมมิวนิสต หรือการตัดสินใจจากสวนกลาง (Central Plan)  

   ในอดีตประเทศจีนไดใหความสําคัญกับการวิจัยในภาคอุตสาหกรรม และการ

วิจัยประยุกต โดยมีการจัดตั้งหนวยงานวิจัยเทคโนโลยีทางทหารเปนอันดับแรก ในป ค.ศ. 2016 

งบประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของจีนอยูที่ 1.55 ลานลาน

หยวนตอป เพิ่มขึ้นรอยละ 9.4 เมื่อเทียบกับงบประมาณในป ค.ศ. 2015 และคิดเปนรอยละ 2.08 

ของ GDP จนถึงสิ้นป ค.ศ. 2016  

   ประเทศจีนมีศูนยวิจัยสําหรับโครงการของรัฐจํานวน 132 แหง มีหองทดลองทาง

วิทยาศาสตร 158 แหง มีศูนยเทคโนโลยีของเอกชนที่ไดรับมาตรฐานที่รัฐกําหนด 1,187 แหง รัฐบาลได

อุดหนุนการกอตั ้งบริษัท New Start Up กวา 1 ,233 บริษัท คิดเปนเงินอุดหนุนจํานวนกวา 

55,700 ลานหยวน มีผูทําการยื่นขอจดสิทธิบัตร 3.46 ลานราย และจํานวนผูไดรับสิทธิบัตรแลว 

1.75 ลานราย จนสิ้นป ค.ศ. 2016 มีผู ถือครองสิทธิบัตรทั้งสิ ้น 6.28 ลานราย ในจํานวนน้ีเปน

สิทธิบัตรของประชาชนชาวจีนที่จดทะเบียนในประเทศจีนจํานวน 1.10 ลานราย เฉลี่ยแลวในประชากร

ชาวจีนทุกๆ 1 หมื่นคน จะมีผูไดรับสิทธิบัตรจํานวน 8.0 ราย 
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 1.7 คาใชจายสาธารณูปโภค 

   1.7.1  ที่ดิน 

     กรรมสิทธ์ิในที่ดินของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนของรัฐ แตเอกชนสามารถ

เชาที่ดินจากรัฐเพ่ือลงทุนทําประโยชนตางๆ ไดโดยมีขอกําหนดดังตอไปน้ี  

    ขอ 1 บริษัทไดรับสิทธิจากการใชประโยชนในที่ดินบนพ้ืนฐานและราคา

เดียวกัน และเปนไปตามผลการพิจารณาตามที่คณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมไดพิจารณา 

โดยสามารถมีการพิจารณาเปนกรณีพิเศษได  

         ขอ 2 ถาเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจประเภทการผลิตอุตสาหกรรมที่มียอด

การลงทุนจํานวน 10 ลานหยวนขึ ้นไป  สามารถที ่จะ ยื ่นคํารองขอเชาที ่ด ินจากการนิคม

อุตสาหกรรมในราคามาตรฐานได หากมีการเชาที่ดินนอยกวา 5 ป ราคาในการเชาที่ดินจะมีอัตราอยูที่ 

600 หยวนตอ 1 หมู (1 ไรเทากับ 2.4 หมู) หรือ 667 ตารางเมตรตอป ถามีระยะเวลาการเชา 5 ปขึ้นไป

ราคาการเชาที่ดินจะอยูที่ 1,000 หยวนตอหมูตอป ในการทําสัญญาเชาที่ดินน้ัน ระยะเวลาในการเชา

ที่ดินจะตองไมเกิน 15 ป โดยตองชําระคาเชาภายในงวดเดียว 

      ขอ 3 ถาเปนบริษัทตางชาติที่มีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานหรือ

โครงสรางการคมนาคม สามารถที่จะขอรับสิทธิประโยชนแหงการใชที่ดินไดตามแนวเสนทางโครงสราง

พ้ืนฐานในราคาพิเศษ 

        ขอ 4 บริษัทตางชาติที่ดําเนินธุรกิจในรูปแบบของการรวมลงทุนกับบริษัท

จีนและมีการลงทุนในระบบสาธารณูปโภค สามารถขอรับสิทธิประโยชนในราคาคาเชาที่ดินในอัตราที่

ลดลงรอยละ 15 จากราคาปกติ 

        ขอ 5 ถาบริษัทตางชาติมีการลงทุนที่มียอดเงินของโครงการลงทุนอยูที ่

4 ลานดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไปภายในการลงทุนเพียงครั้งเดียว ก็จะสามารถขอรับสิทธิประโยชนในการ

ลดราคาการเชาที่ดินลงในอัตรารอยละ 50 จากราคาประเมินที่ดินของรัฐบาลทองถิ่น และถาหาก

ชําระคาเชาที่ดินเสร็จสิ้นภายในงวดเดียวก็จะสามารถขอรับสิทธิประโยชนในการลดอัตราคาเชาที่ดิน

ลงรอยละ 5 อีกดวย 
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     สวนบริษัทสัญชาติจีนหากมียอดการลงทุน 10 ลานหยวนขึ้นไปก็สามารถที่จะ

ขอรับสิทธิประโยชนพิเศษตางๆ ไดเชนเดียวกับบริษัทตางชาติ 

     ตามกฎหมายวาดวยสิทธิการใชที่ดินและสิทธ์ิในการโอนที่ดินของรัฐในมาตราที่ 12 

ไดกําหนดวาสิทธ์ิในการใชทีดิ่นหรือโอนประโยชนในการใชที่ดินโดยมีระยะเวลากําหนดดังตอไปน้ี 

       - ที่ดินที่อยูอาศัย มีอายุการเชาที่ดินไมเกิน 70 ป 

       - ที่ดินที่ใชประโยชนในอุตสาหกรรมการผลิต มีอายุการเชาที่ดินไมเกิน 50 ป 

       - ที่ดินที่ใชประโยชนเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วัฒนธรรม 

สาธารณสุข การกีฬา มีอายุการเชาที่ดินไมเกิน 50 ป 

       - ที่ดินที่ใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยว การพาณิชย และการบันเทิง 

มีอายุการเชาที่ดินไมเกิน 40 ป 

       - ที่ดินที่ใชประโยชนเพื่อสรางเปนโกดังเก็บของ มีอายุการเชาที่ดินไมเกิน 50 ป 

- ที่ดินเพื่อการใชประโยชนอ่ืนๆ มีอายุการเชาที่ดินไมเกิน 50 ป 

       สรุปประเภทการใชที่ดินและอายุการเชาทีดิ่น 

ประเภทการใชที่ดิน อายุการเชาทีดิ่น 

ที่อยูอาศัย 70 ป 

อุตสาหกรรมการผลิต 50 ป 

การศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วัฒนธรรม สาธารณสุข การกีฬา 50 ป 

การทองเที่ยว การพาณิชย และการบันเทิง 40 ป 

การใชประโยชนอ่ืนๆ 50 ป 
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   1.7.2 ไฟฟา 

     ประเทศจีนในแตละเมืองจะมีอัตราคาไฟที่แตกตางกันไมมากนัก : กรณีศึกษาอัตรา

คาไฟของมหานครเซ่ียงไฮ 

อัตราคาไฟสําหรับพลเมืองในมหานครเซี่ยงไฮ 

ประเภท ขั้นบันได 
KWH/Y/House คาไฟ หยวน / KWH 

เวลาปกติ ชวงเวลา 

ครัวเรอืน 

ขั้นที1่ 0-3120 
0.617 

Peak 0.617 

Valley 0.307 

ขั้นที2่ 3120-4800 
0.667 

Peak 0.06 

Valley 0.03 

ขั้นที3่ 4800ขึ้นไป 
0.917 

Peak 0.36 

Valley 0.18 

หนวยงานอื่นๆ 

 (โรงเรียน สถานสงเคราะห 

สาธารณประโยชน) 

นอยกวา 1 KW 0.641 

* 
10 KW 0.636 

 

   1.7.3 น้ําประปา 

     ในแตละเมืองของจีนจะมีอัตราคานํ้าประปาที่แตกตางกันไมมากนัก : กรณีศึกษา

ของมหานครเซ่ียงไฮ 

อัตราคานํ้าประปาสําหรับพลเมืองในมหานครเซี่ยงไฮ 

(สําหรับพลเมอืงคาน้ําประปาคิดในอัตรากาวหนา) 

ขั้นบันได ลูกบาศกเมตร 
หยวน/ลกูบาศก

เมตร 

บําบัดนํ้าเสีย 

(หยวน/ลูกบาศกเมตร) 

รวม 

(หยวน/ ลูกบาศกเมตร) 

ขั้นที1่ 0-220 1.92 1.70 3.62 

ขั้นที2่ 220-300 3.30 1.70 5.00 

ขั้นที3่ 300 ขึ้นไป 4.30 1.70 6.00 
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   1.7.4 พลังงาน 

     ในระยะเวลา 30 ปที่ผานมาประเทศจีนพยายามพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ

อยางรวดเร็วโดยการเรงรัดการลงทุนและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง ทําใหประเทศจีน

ประสบปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมอยางหนักในหลายพ้ืนที่ รัฐบาลจีนมิไดน่ิงนอนใจและ 

ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาสภาพแวดลอมดังกลาว ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน  

     ในปจจุบันประเทศจีนไดใหความสําคัญกับการมีบทบาทที่สรางสรรคในเวทีระหวาง

ประเทศในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนซึ่งเปนประเด็นที่นานาประเทศรวมทั้งจีนใหความสนใจและ

พยายามที่จะเขามามีบทบาท จึงไมเปนที่นาแปลกใจที่จีนทําการสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือกซึ่งเปนนโยบายที่รัฐบาลจีนใหความสนใจเปนลําดับตนๆ 

(1)  ความทาทายของการพัฒนาพลังงานของจีน 

     1.1) มีการพึ่งพิงพลังงานตางประเทศคอนขางสูง  

     ป ค.ศ. 2016 ประเทศจีนมีการนําเขานํ้าดิบอยูที่ 376 ลานตัน เพิ่มขึ ้น 
รอยละ 13.1 มีการนําเขานํ้ามันปโตรเลียมอยูที่ 356 ลานตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 3.3 คิดเปนสัดสวน
การพ่ึงพิงนํ้ามันดิบจากตางประเทศอยูที่รอยละ 65.5 และสัดสวนการพ่ึงพิงนํ้ามันปโตรเลียมจาก
ตางประเทศอยูที ่รอยละ 64.4 ทั้งนี้ งบประมาณในการนําเขานํ้ามันดิบจากตางประเทศอยูที ่ 
115,308 ลานดอลลารสหรัฐฯ เมื ่อเทียบกับป ค.ศ. 2015 อัตราคาใชจายงบประมาณลดลง 
20,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ และเมื่อเทียบกับป ค.ศ. 2014 อัตราคาใชจายงบประมาณลดลง 
110,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

     1.2) โครงสรางการบริโภคทรัพยากรพลังงานยึดถานหินเปนหลัก   
     ในป ค.ศ. 2016 การบริโภคทรัพยากรพลังงานทั้งหมดของจีนอยูที่ 4,360 

ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากเดิมรอยละ 1.4 ทั้งน้ี การบริโภคทรัพยากรพลังงานจากถานหินลดลงรอยละ 4.7 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 62.0 ของการบริโภคทรัพยากรพลังงานทั้งหมดของจีน โดยลดลงจากเดิม 
รอยละ 2.0 
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(2)  มาตรการเพิ่มความสามารถในการจัดหาพลงังานของประเทศจีน  

     2.1) การพัฒนาถานหินอยางมีระบบ 

        ถานหินถือเปนทรัพยากรพ้ืนฐานของประเทศจีน ประเทศจีนจึงเพ่ิมขีด
ความสามารถในการจัดหาและเพ่ิมคุณภาพในการใหพลังงานจากทรัพยากรที่มีจํากัด มีการปรับปรุง
โครงสรางการผลิตพลังงานจากทรัพยากรถานหินใหมีความปลอดภัย ลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร พัฒนาอุตสาหกรรมถานหินใหมีความทันสมัยเพ่ือตอบสนองการ
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

     2.2) เรงการพัฒนาพลังงานไฟฟา 

       ไฟฟาเปนพลังงานสะอาดที่มีประสิทธิภาพสูง ประเทศจีนจึงมีนโยบายเรง
พัฒนาและสรา งระบบกระแสไฟฟาที ่ม ีตนทุน ตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูงและมีเสถียรภาพ 
เพ่ือเปนหลักประกันในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมขั้นพ้ืนฐาน 

     2.3) เรงการพัฒนาคุณภาพพลังงานที่ไดจากน้ํามันและกาซ 

     ประเทศจีนมีการเนนนโยบายการพัฒนาการใชประโยชนจากนํ้ามันและกาซ
ควบคูกันไป มีการสงเสริมการผลิตนํ้ามันดิบอยางมีเสถียรภาพ ในขณะเดียวกันก็เพ่ิมการผลิตกาซ
ธรรมชาติอยางตอเน่ือง 

     2.4) เรงพัฒนาพลังงานทดแทนและทรัพยากรหมุนเวียน 

     ทรัพยากรทดแทนถือเปนสาขาอุตสาหกรรมที่ประเทศจีนใหความสําคัญ
และเรงการพัฒนาในลําดับตนๆ การวิจัยและการพัฒนาทรัพยากรพลังงานทดแทนมีบทบาทสําคัญ
อยางมากตอการเพ่ิมความมั่นคงดานทรัพยากรพลังงานของจีน การปรับปรุงโครงสรางพลังงาน และ
การสงเสริมพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสรางหลักประกันในการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองและย่ังยืน ประเทศจีนไดประกาศกฎหมายวาดวยพลังงานทดแทนซึ่งกําหนด
มาตรฐานและมาตรการในการรับซื้อพลังงานในราคาเต็มและมีการใหการอุดหนุน เปนตน จีนไดมีการ
ต้ังกองทุนเฉพาะในการทําวิจัยและการนําพลังงานทดแทนมาใชประโยชนเพ่ือเปนการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทน และจีนไดประกาศการวางแผนระยะยาวของการพัฒนาพลังงานทดแทนใน
แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ 5 ป ฉบับที ่ 12 เสนอตอที ่ประชุมสภาผู แทน
ประชาชน ในป ค.ศ. 2010 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนอยูที่รอยละ 10 ของการใชพลังงาน
ทั้งหมด จนถึงป ค.ศ. 2020 การใชพลังงานทดแทนอยูที่รอยละ 15 ของการใชพลังงานทั้งหมด  
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2.5) การพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 

     ประเทศจีนมีการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปน
ดานเทคโนโลยีตางๆ และขนาดของอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยที่ถือวาอยูในลําดับ
ตนๆ ของโลก ในหลายปที่ผานมาจีนมีการศึกษาวิจัยและนําเขาแบตเตอรี่พลังงานแสงอาทิตยจาก
ตางประเทศเพ่ือทําการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง ทําใหการผลิตแบตเตอรี่พลังงานแสงอาทิตย 
มีความคืบหนาเปนที่นาพอใจจนกลายเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพอีกอุตสาหกรรมหนึ่งในอนาคต
ของจีน คณะกรรมการพลังงานแหงชาติจีนไดตั้งเปาหมายไววา ในป ค.ศ. 2020 จะสามารถผลิต
ไฟฟาพลังแสงอาทิตย 110 ลานกิโลวัตต อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมน้ียังคงตองอาศัยเงินสนับสนุนจาก
ทางรัฐบาล ถึงแมจะมีการลดตนทุนแลวก็ตาม (ในระยะเวลาไมก่ีป จาก 20 หยวน/ วัตต ลดลงเหลือ 
7 หยวน/ วัตต ) คาใชจายในการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยยังคงสูง (0.8 หยวน/ หนวย)  

 
   1.7.5 การคมนาคม  

     รัฐบาลจีนมีโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงมา

ยาวนานและตอเน่ือง ในปจจุบันสามารถพัฒนาระบบโครงขายการขนสงไดอยางมีประสิทธิภาพและ

รวดเร็ว ไมวาจะเปนการขนสงทางบก การขนสงทางนํ้า การขนสงทางอากาศ ตลอดจนการวางระบบ

การขนสงในรูปแบบอ่ืนๆ สําหรับการขนสงสินคาและพลังงาน อาทิ โครงการวางทอกาซระหวางจีน

และสหภาพพมาเปนตน ดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที ่ 13 (ค.ศ. 2016 - 2020) 

กระทรวงคมนาคมของจีนวางแผนที่จะใชจายงบประมาณจํานวน 4 ลานลานหยวนเพ่ือยกระดับ

สาธารณูปโภคดานการขนสง โดยวางเปาหมายในการกอสรางทางหลวงเพ่ิมระยะทางเปน 120,000 

กิโลเมตร กอสรางรางรถไฟความเร็วสูงเพ่ิมระยะทางเปน 12,000 กิโลเมตร และกอสรางเช่ือมโยงทาง

ดวนพิเศษเพ่ิมระยะทางเปน 83,000 กิโลเมตร 

    (1) การคมนาคมขนสงทางบก 

     การคมนาคมขนสงทางบกเปนรูปแบบการขนสงภายในประเทศของจีนที่ใชในการ

ขนสงสินคา รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการขนสงทางบกเปนอยางมาก มีการดําเนินการกอสราง

สะพานขนาดใหญหลายแหง อาทิ สะพานขามอาวหางโจวเช่ือมตอนครเซี่ยงไฮและเมืองหนิงปอ เพื่อ

ชวยยนระยะเวลาการเดินทางระหวางทาเรือที่สําคัญทั้งสองแหงของจีน โดยในป ค.ศ. 2016 
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ประเทศจีนมีเสนทางคมนาคมทางบกรวมทั้งสิ้น 4,696,300 กิโลเมตร เพิ่มขึ้นจากป ค.ศ. 2015 ถึง 

119,000 กิโลเมตร มีสะพาน 805,300 แหง เพ่ิมขึ้นจากป ค.ศ. 2015 ถึง 26,100 แหง  

    (2) การคมนาคมขนสงทางน้ํา        

     รัฐบาลจีนไดมีการพัฒนาการคมนาคมทางนํ้าและดําเนินการกอสรางทาเรือขนสง

นํ้ามันและถานหิน และชองทางเดินเรือนํ้าลึกหลายแหง โดยในป ค.ศ. 2016 ประเทศจีนมีเสนทาง

คมนาคมทางนํ้ากวา 127,100 กิโลเมตร เพ่ิมขึ้นจากป ค.ศ. 2015 รอยละ 0.1 อยางไรก็ตามแมวา

รัฐบาลจีนจะมีนโยบายระหวางประเทศเกี่ยวกับเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเนน

แผนพัฒนาครอบคลุมนโยบายดานการติดตอสื่อสาร การคา การเงิน การลงทุน และการเช่ือมโยงของ

ประชาชนทางทะเล   

    (3) การคมนาคมขนสงทางราง 

     การคมนาคมขนสงทางรางหรือทางรถไฟเปนรูปแบบการขนสงที่สําคัญและประหยัด

อีกรูปแบบหน่ึงของประเทศจีน เน่ืองจากจีนเปนเปนประเทศที่มีขนาดใหญ มีปริมาณการขนสง

ผูโดยสารและสินคาเปนจํานวนมาก ในป ค.ศ. 2016 ประเทศจีนมีเสนทางรถไฟยาวถึง 124,000 

กิโลเมตร เพ่ิมจากป ค.ศ. 2015 ถึงรอยละ 2.5  

   ประเทศจีนรถไฟความเร็วสูง เ ชื่อมโยงรอยละ 80 ของเมืองใหญ และมี

ระยะทางรถไฟกวา 1.21 แสนกิโลเมตร  ประกอบดวยทางสําหรับรถไฟความเร็วสูงระยะทาง 1.9 

หมื่นกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 60 ของระยะทางของเสนทางรถไฟทั่วโลก (ณ วันที่ 16 มีนาคม 

ค.ศ. 2016)  จีนสรางเพ่ิมขึ้นอีก 1.2 หมื่นกิโลเมตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 13 ของ

จีน (ป ค.ศ. 2016-2020) 

     การใหบริการในระบบรางที่รัฐบาลจีนไดดําเนินการสนับสนุนและพัฒนามาโดยตลอด 

คือ รถไฟความเร็วสูงซึ่งสามารถทําความเร็วไดสูงถึง 380 กิโลเมตรตอช่ัวโมง สามารถเช่ือมโยงพ้ืนที่

ตางๆใหเดินทางถึงกันไดภายในระยะเวลาอันสั้น โดยรัฐบาลจีนมีแผนในการขยายเสนทางรถไฟ

ความเร็วสูงใหครอบคลุมพ้ืนที่สําคัญทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ขยายเสนทางเดินรถไฟ

ความเร็วสูงระหวางประเทศ (Cross-border services) ไปหลายจุดหมาย เชน ฮองกง คาซัคสถาน 

เวียดนาม เกาหลีเหนือ รัสเซีย มองโกเลีย และโปแลนด 
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    (4) การคมนาคมขนสงทางอากาศ 

   การคมนาคมขนสงทางอากาศ เปนเสนทางที่ชาวจีนเลือกใชในการขนสงสินคานอย

ที่สุดในบรรดาการขนสงรูปแบบอ่ืน แตมีบทบาทตอการพัฒนาความเจริญของประเทศและการ

เดินทางของประชากรและนักทองเที่ยวในจีน รัฐบาลจีนจึงเรงการลงทุนสรางทาอากาศยานทั่ว

ประเทศเพ่ือเรงกระจายความเจริญไปสูทองถิ่นตางๆ และสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ เพ่ือรองรับปริมาณการสัญจรทางอากาศที่เพ่ิมขึ้น โดยมีเปาหมายในการสรางสนามบินแหง

ใหม 45 แหง ซึ่งทําใหจีนมีสนามบินพลเรือนจํานวน 218 แหง ในป ค.ศ. 2016 เพ่ิมขึ้นจํานวน 8 แหง 

เมื่อเทียบกับปกอน  

   1.7.6 โทรคมนาคมและการสื่อสาร 

  ปจจุบันประเทศจีนมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยโดยมีการ

ขยายตัวอยางมากในตลาดการใหบริการเครือขาย 3G/ 4G และบริการบรอดแบนดอินเทอรเน็ตไดรับ

ความนิยมในจีนมากขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีพบวาจีนเปนตลาดที่มีผูใชอุปกรณประเภทสมารทโฟน เปน

อันดับ 1 ของโลก โดยอุปสงคในสมารทโฟนเพ่ิมขึ้นตามจํานวนชนช้ันกลางที่มีมากขึ้น ปจจุบัน China 

Mobile มีมูลคาทางตลาดสูงขึ้นในลักษณะตอปถึง 2.8 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งมีมูลคาสูงกวา

บริษัท AT&T และ Verizon อุปสงคในสมารทโฟนที่เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต ประกอบกับการที่ประเทศ

จีนไดเริ่มเปดใหบริการสัญญาณ 4G ในป 2014 จึงสงผลใหเทคโนโลยีการสื่อสารของประเทศจีน

พัฒนาไปอยางรวดเร็ว ในป ค.ศ. 2016 รายไดของธุรกิจโทรคมนาคมอยูที่ 1.1893 ลานลานหยวน 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.6 เมื่อเทียบกับป ค.ศ. 2015 ความครอบคลุมของอินเทอรเน็ตในพ้ืนที่ทั้งหมดของจีน

คิดเปนอัตรารอยละ 53.2 มีจํานวนผูเขาใชอินเทอรเน็ต 730 ลานคน จํานวนเพ่ิมขึ้น 42.99 ลานคน 

มียอดคาปลีกสินคาออนไลนเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.2 เมื่อเทียบกับป ค.ศ. 2015 มีการเติบโตเร็วกวายอด

คาปลีกสินคาอุปโภคบริโภคทางสังคมรอยละ 15.8 
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 ตารางแสดงมูลคาอุตสาหกรรมดานโทรคมนาคมและการสื่อสาร 

 

 

1 ธุรกรรมโทรคมนาคม 4,334,400,000,000  หยวน 
2 ธุรกรรมไปรษณีย 739,700,000,000    หยวน 
3 ธุรกรรมการสื่อสาร 3,549,800,000,000  หยวน 
4 จํานวนโทรศัพท 1,528,560,000        เลขหมาย 
5 จํานวนโทรศัพทเคลื่อนที่ 1,321,930,000        เครื่อง 
6 Broadband คงที่ 278,000,000          เลขหมาย 
7 Broadband เคลื่อนที่ 984,000,000          เลขหมาย 
8 ผูใชอินเตอรเน็ต 731,000,000          คน 
9 ผูใชมือถือเลนเน็ต 695,000,000          คน 
10 รายไดจากการใหบริการ ICT 1,278,600,000,000  หยวน 
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บทที่ 2 สถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศจีน 

 2.1 ประวัติการพัฒนาเศรษฐกิจ 

   กอนป ค.ศ. 1978 จีนเปนประเทศที่ยากจน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบทและ 

มีรายไดตํ่า ในป ค.ศ. 1960 มีผูคนอดอยากลมตายเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะชวงการปฏิวัติวัฒนธรรม

นําโดย เหมา เจอตุง ซึ่งเนนการใชระบอบคอมมิวนิสตพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรและชนบท  

แตปรากฏวาไมสามารถผลิตสินคาเกษตรเพ่ือสนองตอบความตองการของผูบริโภคภายในประเทศได  

จึงทําใหเกิดภาวะความอดอยากกระจายไปทั่ว ในชวงน้ีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนอยูใน

ระดับตํ่ามากเพียงแครอยละ 3-4 ตอป 

   หลังป ค.ศ. 1978 ภายหลังจากการถึงแกอสัญกรรมของเหมา เจอตุง เลขาธิการพรรค

คอมมิวนิสตของจีนคือทานเติ้ง เสี ่ยวผิง ไดผลักดันแนวนโยบายนําไปสู ความทันสมัย โดยใช

แนวทางของนโยบายทุนนิยมควบคูไปกับสังคมนิยม หรือการวางแผนสูสวนกลางไปดวย นโยบายที่

สําคัญของการนําประเทศไปสูความทันสมัย ไดแก การอนุญาตใหมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรอบชายฝงเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเริ่มจาก 14 เมือง

บริเวณชายฝงและพื้นที่ 3 มณฑลรอบชายฝง เพื่อใหเปนพื้นที่เปดรับการลงทุนจากตางประเทศ 

นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน ถนนหนทาง สาธารณูปโภค  

เพ่ือรองรับนักลงทุน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการปรับปรุงระบบกฎหมาย โดยเฉพาะภาษีและแรงจูงใจ

ตางๆ เพ่ือสนับสนุนใหมีการขยายตัวของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

   การเติบโตของเศรษฐกิจจีนอยางตอเน่ืองเกิดจากหลายปจจัยสําคัญ อาทิ บทบาทของ

ภาครัฐการเขาเปนสมาชิกในองคการการคาโลก (WTO) ของจีน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ เน่ืองจากจีนเปนประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบผสม กลาวคือ ทั้งวางแผน

จากสวนกลาง  (โดยเฉพาะการควบคุมการใชที่ดินซึ่งหามซื้อขายกันโดยเอกชน แตสามารถเชาระยะ

ยาว) และระบบทุนนิยมที่ใชระบบกลไกราคา ตลอดจนการมีบทบาทสําคัญในรัฐวิสาหกิจหรือบรรษัท

ที่เปนของรัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
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   เมื่อยางเขาสูศตวรรษที ่21 เศรษฐกิจของจีนไดกาวเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมอยาง

กาวกระโดด ในปจจุบันเศรษฐกิจจีนมีขนาดใหญเปนอันดับที่ 2 ของโลกรองจากสหรัฐฯ จีนยังเปน

ประเทศผูสงออกสินคาเปนอันดับหน่ึงของโลก และเปนประเทศผูนําเขาสินคาเปนอันดับสองของโลก

อีกดวย 

   ตัวเลข GDP ของจีนตลอดป ค.ศ. 2016 มีมูลคา 74.41 ลานลานหยวน ซึ่งขยายตัวสูงขึ้น

รอยละ 6.7 เมื่อเทียบกับปกอน โดยแบงเปนไตรมาสที่ 1 เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 ไตรมาสที่ 2 เพ่ิมขึ้นรอย

ละ 6.7 ไตรมาสที่ 3 เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 ไตรมาสที่ 4 เพ่ิมขี้นรอยละ 6.8 และอุตสาหกรรมปฐมภูมิ

ขยายตัวเพ่ิมขึ้นโดยมีมูลคา 6.36 ลานลานหยวน เติบโตรอยละ 3.3 เมื่อเทียบกับปกอน อุตสาหกรรม

ทุติยภูมิขยายตัวเพ่ิมขึ้นโดยมีมูลคา 29.62 ลานลานหยวน เติบโตขึ้นรอยละ 6.1 เมื่อเทียบกับปกอน 

อุตสาหกรรมตติยภูมิขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยมีมูลคา 38.42 ลานลานหยวน เติบโตขึ้นรอยละ 7.8  

เมื่อเทียบกับปกอน  

   ในปลายป ค.ศ. 2016 ประเทศจีนมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศ 3.01 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ลดลง 3.19 แสนดอลลารสหรัฐฯ  อัตราแลกเปลี่ยนเงินหยวนตลอดทั้งปอยูที่ 1 ดอลลารสหรัฐฯ  

ตอ 6.6423 หยวน ออนคาลงรอยละ 6.2 เมื่อเทียบกับปกอน 

 2.2 เศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 

   (1) ภาคเกษตรกรรม 

    ประเทศจีนใหความสําคัญกับสินทรัพยทางการเกษตร (Farm asset) และเทคโนโลยี

ดานอาหาร (Food technologies) เพ่ือรองรับความตองการดานอาหารของประชากรในประเทศจีน 

โดยผลิตภัณฑดานการเกษตรที่จีนใหความสนใจ ไดแก สินคาประเภทธัญพืช เชน ขาว ขาวสาลี 

ถั่วเหลือง มันสําปะหลัง ขาวโพด ถั่วลิสง ชา ขาวฟาง ขาวบารเลย เปนตน ตลอดจนสินคาอ่ืน เชน 

แอปเปล ฝาย นํ้ามัน เน้ือหมู ปลา เปนตน 

     รัฐบาลจีนใหการสนับสนุนและใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนาการเกษตร 

อยางเปนระบบโดยเฉพาะมณฑลเจียงซี รัฐบาลจีนมีการวางแผนพัฒนาระบบการเกษตรอยางเปน

ขั้นตอน และมีการพัฒนาจากการเกษตรแบบด้ังเดิมใหกลายเปนการเกษตรแบบพ่ึงพาเทคโนโลยี  

เพ่ือผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพสูงขึ้นและในปริมาณที่มากขึ้น มณฑลไหหนานซึ่งเปนมณฑลที่ไดรับ

แนวคิดในการพัฒนาเกษตรกรรมและเศรษฐกิจชนบทแนวใหม ทั้งยังมีเกษตรกรรมเขตรอนที่มี

ประสิทธิภาพสูงทําใหไหหนานกลายเปนฐานการผลิตพืชผลเขตรอน การเพาะเลี้ยงพืชพันธุ และ 

33 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 

การเพาะปลูกพืชผักนอกฤดูกาลของจีน นอกจากน้ี เน่ืองจากจีนเปนประเทศขนาดใหญและมีความ

หลากหลายทั้งทางดานภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหศักยภาพดานการเกษตร

ของแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน ดังน้ี     

     ภาคเหนือและตะวันตก มีศักยภาพดานปศุสัตว เน่ืองจากมีพ้ืนที่เปนทุงหญา

ที่มีพ้ืนที่กวางขวาง โดยเฉพาะแถบมองโกเลีย สานซี หนิงเซี่ย เปนตน   

    ภาคใตและภาคกลาง มีศักยภาพดานการเพาะปลูกพืชผักผลไมและขาว

โดยเฉพาะใน หูหนาน หูเปย กวางตุง เสฉวน กวางซีจวง 

     ภาคตะวันตกเฉียงใต มีศักยภาพในดานการทําการเกษตรสมัยใหม  

ดานเทคโนโลยีชีวภาพ สมุนไพร พืชพรรณดอกไม และยาสูบ เน่ืองจากภาคตะวันตกเฉียงใตยังเปน

พ้ืนที่ปาเขาจึงมีความอุดมสมบูรณดานปาไม พืชพรรณ และสัตวปา  

    ภาคกลางและภาคใต มีศักยภาพดานประมงนํ้าจืด และไดมีการพัฒนาประมง

นํ้าจืดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากความนิยมรับประทานปลานํ้าจืดของชาวจีน รวมถึงภาคกลางและใตของ

จีนมีแมนํ้าลําคลองมากมาย อันไดแก ลุมแมนํ้าแยงซีเกียง จูเจียง รวมทั้งทะเลสาบอ่ืนๆ เชน ทะเล

สาบไทหู ตงถิงหู เปนตน นอกจากน้ีดานตะวันออกยังมีชายฝงทะเลยาวจากเหนือจรดใตประมาณ 

18,000 กิโลเมตร (รวมไตหวัน) อาชีพที่สําคัญของประชาชนในพ้ืนที่จึงเปนการประมงทั้งในชายฝง

ทะเลและนอกชายฝงทะเล    

    ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีภูมิอากาศคอนขางหนาว เชน เฮยหลงเจียง 

จี๋หลิน เหลียวหนิง เปนตน มณฑลเหลาน้ีมีความอุดมสมบูรณมายาวนาน และเปนตนนํ้าของแมนํ้า

หลายสายจึงทําใหมีดินที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกขาวและเปนแหลงปลูกปาที่สําคัญของ

ประเทศจีน                                  

    พื้นที่ระหวางเสน 30 องศา - 40 องศา จากภาคตะวันออกเรื่อยไปถึงภาคกลาง

ของจีน ไดแก เซี่ยงไฮ เหอเปย ซานซี เหอหนาน สานซี มีภูมิอากาศและภูมิประเทศที่เหมาะสมกับ

การปลูกผลไมเมืองหนาว เชน แอปเปล สาลี่ องุน ลูกพลับ และพรุน เปนตน 

    ในประเทศจีนมีพ้ืนที่ที่สามารถเพาะปลูกธัญพืชไดตลอดปจํานวน 708 ลานไร 

แบงเปนพ้ืนที่ปลูกฝายจํานวน 23.75 ลานไร พ้ืนที่ปลูกพืชนํ้ามัน 87.87 ลานไร พ้ืนที่ปลูกพืชนํ้าตาล 

10.87 ลานไร  
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    ปริมาณการผลิตธัญพืชตลอดทั้งปมีจํานวน 651,440,000 ตัน โดยมีปริมาณการผลิต

ธัญพืชฤดูรอน 141,120,000 ตัน ปริมาณการผลิตขาวเบา 33,690,000 ตัน และปริมาณการผลิต

ธัญพืชฤดูใบไมรวง 446,620,000 ตัน  

    นอกจากน้ี มีปริมาณการผลิตขาวตลอดทั้งป 572,250,000 ตัน โดยปริมาณการผลิตขาว 

208,250,000 ตัน ปริมาณการผลิตขาวโอต 130,190,000 ตัน และปริมาณการผลิตขาวโพด 

224,580,000 ตัน ปริมาณการผลิตฝายตลอดปมีจํานวน 5,610,000 ตัน ปริมาณการผลิตพืชนํ้ามัน

จํานวน 35,470,000 ตัน ปริมาณการผลิตพืชที่ใหนํ้าตาลจํานวน 125,290,000 ตัน ปริมาณการผลิต

ใบชาจํานวน 2,240,000 ตัน  

    ปริมาณการผลิตเน้ือสัตวรวมตลอดทั้งปมีจํานวน 86,250,000 ตัน โดยมีปริมาณ 

การผลิตเน้ือหมู 54,870,000 ตัน ปริมาณการผลิตเน้ือวัว 7,000,000 ตัน ปริมาณการผลิตเน้ือแพะ 

4,410,000 ตัน ปริมาณการผลิตสัตวปก 18,260,000 ตัน ปริมาณการผลิตไข 29,990,000 ตัน ปริมาณ

การผลิตนมวัว 37,550,000 ตัน ในปลายปยังมีหมูจํานวน 451,130,000 ตัว และมีหมูเกิดใหมจํานวน 

708,250,000 ตัว  

    ปริมาณการผลิตอาหารทะเลตลอดทั้งปมีจํานวน 66,900,000 ตัน โดยมีปริมาณ 

การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจํานวน 49,420,000 ตัน ปริมาณการจับสัตวนํ้า 17,480,000 ตัน และปริมาณ

การผลิตไมตลอดทั้งปเทากับ 68,320,000 ลูกบาศกเมตร 

   (2) ภาคอุตสาหกรรม 

    อุตสาหกรรมที่จีนใหความสําคัญไดแก อุตสาหกรรมดานเหมืองแร (ถานหิน แร

เหล็ก ปโตรเลียม  กาซธรรมชาติ ปรอท ดีบุก ทังสเตน) อุตสาหกรรมเครื่องจักร อาวุธยุทธภัณฑ และ

อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน นอกจากน้ีจีนยังใหความสําคัญมากในอุตสาหกรรมดานการประหยัด

พลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการปลอยมลพิษ อุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับการใชประโยชน

จากระบบนิเวศอยางยั่งยืน ตลอดจนอุตสาหกรรมภาคพ้ืนทะเล (อุตสาหกรรมการประมง 

อุตสาหกรรมนํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน) 

    อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ของจีนในป ค.ศ. 2016 เทากับ 74.41 ลาน

ลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 อัตราการเติบโตลดลงรอยละ 0.2 และรายไดประชากรรวมเพ่ิมขึ้น 

รอยละ 6.9 มีอัตราเติบโตรอยละ 0.6 รัฐบาลจีนเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจในดาน 

การอยูดีกินดีของประชากร อัตราเงินเฟอ อัตราการจางงาน และการเพ่ิมตําแหนงงานจากการคํานึงถึง
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การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมากขึ้น และมีการใชนโยบายการเงินที่ระมัดระวังมากขึ้น 

ทั้งยังมีการลดอัตราดอกเบ้ีย การลดเปาหมายการขาดดุลการคา โดยเนนพ่ึงพาสินคาในประเทศและ

ลดการนําเขาตามยุทธศาสตร Made in China 2025 

    มูลคารวมของอุตสาหกรรมตลอดทั้งป 2016 เทากับ 24.786 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้น

รอยละ 6.0  เมื่อเทียบกับปกอน อุตสาหกรรมมีผลกําไรตลอดทั้งป 6.88 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 8.5 เมื่อเทียบกับปกอน หากดูตามประเภทของเศรษฐกิจ รัฐวิสาหกิจมีผลกําไร 1.175 ลาน

ลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 วิสาหกิจชุมชนมีผลกําไร 4.77 หมื่นลานหยวน ลดลงรอยละ 4.2 และ

วิสาหกิจหุนสวนมีผลกําไร 4.72 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.3 วิสาหกิจของนักลงทุนฮองกง  

มาเกา ไตหวันมีผลกําไร 1.735 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.1 และธุรกิจเอกชนมีผลกําไร 

2.432 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.8 ทั้งน้ี หากดูตามประเภทธุรกิจ อุตสาหกรรมเหมืองแร 

มีผลกําไร 1.825 แสนลานหยวน ลดลงรอยละ 27.5 อุตสาหกรรมภาคการผลิตมีผลกําไร 

6.239 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.3 ไฟฟา ความรอน กาซธรรมชาติ การผลิตนํ้าประปา และ

อุปทานของอุตสาหกรรม 4.580 แสนลานหยวน ลดลงรอยละ 14.3 

    มูลคาการกอสรางในสังคมตลอดทั้งป ค.ศ. 2016 เทากับ 49,522 ลานหยวน เพ่ิมขึ้น

รอยละ 6.6 เมื่อเทียบกับปกอน จีนมีวิศวกรผูรับเหมาที่มีคุณภาพและมีบริษัทรับเหมากอสรางที่มี

ความเปนมืออาชีพจึงสามารถสรางกําไรไดกวา 674,500 ลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.6 เมื่อเทียบกับ

ปกอน  โดยรัฐเปนผูถือหุนรายใหญซึ่งมีมูลคากวา 187,900 ลานหยวน  

    (3) ภาคบริการ 

    จีนใหความสําคัญกับภาคบริการอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 เพ่ือสงเสริมการบริโภคและการพัฒนาภายในประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และต้ังเปาหมายวาภาคบริการจะมีมูลคาเปนรอยละ 51.6 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติภายในป ค.ศ. 2016 โดยภาคบริการของจีนมีแนวโนมเติบโตขึ้นโดยเฉพาะในเมืองสําคัญ 

เชน ปกกิ่ง เทียนจิน เซี่ยงไฮ เจอเจียง เจียงซี และกวางตุง เปนตน ธุรกิจบริการที่จีนใหความสําคัญ 

ไดแก บริการโลจิสติกส บริการทางการเงิน บริการประกันภัยและกฎหมาย บริการเพ่ือสุขภาพและ

การแพทย เปนตน 

    ปลายป ค.ศ. 2016 ประชาชนจีนเปนเจาของรถยนตจํานวน 194.4 ลานคัน 

(ประกอบดวยรถยนตสามลอและรถบรรทุกของที่ขับดวยความเร็วตํ่าจํานวน 8.81 ลานคัน) เพ่ิมขึ้น

รอยละ 12.8 เมื่อเทียบกับปกอน ประชาชนจีนที่เปนเจาของรถยนตสวนบุคคลมีจํานวน 165.59 ลานคัน 
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เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.0 เมื่อเทียบกับปกอน โดยเปนรถที่เปนกรรมสิทธ์ิสวนบุคคลจํานวน 108.76 ลานคัน 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 14.4 เมื่อเทียบกับปกอน และเปนรถที่เปนกรรมสิทธ์ิของหนวยงานภาครัฐและเอกชน

จํานวน 101.52 ลานคัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.5 เมื่อเทียบกับปกอน 

    ปริมาณรวมของทรัพยากรนํ้าตลอดป 2016 มีจํานวน 3.015 ลานลานลูกบาศกเมตร 

ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยทั้งป 730 มิลลิเมตร ปริมาณการใชนํ้าตลอดป 6.15 แสนลานลูกบาศกเมตร 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.8 เมื่อเทียบกับปกอน โดยมีนํ้าที่ใชอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจําวันเพ่ิมขึ้นรอยละ 

2.7 นํ้าที่ใชในอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 0.4 นํ้าที่ใชในการเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 0.7 ทุกๆ GDP 

หน่ึงหมื่นหยวนจะมีการใชปริมาณนํ้า 84 ลูกบาศกเมตร ลดลงจากปกอนรอยละ 5.6 ปริมาณการใช

นํ้าเฉลี่ยตอคน 446 ลูกบาศกเมตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.2 เมื่อเทียบกับปกอน 

    ในปลายป 2016 กําลังการผลิตไฟฟาของจีน 1,645.75 ลานกิโลวัตต เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 8.2 โดยมีกําลังการผลิตไฟ 1,053.88 ลานกิโลวัตต เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.3 กําลังการผลิตพลังงานนํ้า 

332.11 ลานกิโลวัตต เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.9 กําลังการผลิตพลังงานนิวเคลียร 33.64 ลานกิโลวัตต เพ่ิมขึ้น

รอยละ 23.8 รวมทั้งกําลังการผลิตพลังงานลม 148.64 ลานกิโลวัตต เพ่ิมขึ้นรอยละ 13.2 และกําลัง

การผลิตพลังงานแสงอาทิตย 77.42 ลานกิโลวัตต เพ่ิมขึ้นรอยละ 81.6 

    การลงทุนในสินทรัพยถาวรของจีนตลอดป 2016 คือ 60.64 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้น

รอยละ 7.9 เมื่อเทียบกับปกอน โดยภาคตะวันออกมีการลงทุน 24.96 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 9.1 เมื่อเทียบกับปกอน ภาคกลางมีการลงทุน 15.67 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.0  

เมื่อเทียบกับปกอน ภาคตะวันตกมีการลงทุน 15.40 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.2 เมื่อเทียบ

กับปกอน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการลงทุน 3.06 ลานลานหยวน ลดลงรอยละ 23.5 เมื่อเทียบกับ

ปกอน 

    ด านการลงทุ น ในสิ นทรั พย ถ าว ร  มี ก า รลงทุ น ใน อุตสาหกรรมปฐม ภูม ิ

1,556,100 ลานหยวน การลงทุนในอุตสาหกรรมทุติยภูมิ 22,409,000 ลานหยวน การลงทุนใน

อุตสาหกรรมตติยภูมิ 31,193,900 ลานหยวน การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 10,127,100 ลานหยวน 

การลงทุนสินทรัพยถาวรในภาคเอกชน 35,400,700 ลานหยวน ซึ่งคิดเปนสัดสวนของการลงทุนใน

สินทรัพยถาวรรอยละ 64.2 การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีระดับสูง 3,259,800 ลานหยวน 

ซึ่งคิดเปนสัดสวนของการลงทุนในสินทรัพยถาวรรอยละ 5.9 

    การลงทุนดานอสังหาริมทรัพยตลอดป ค.ศ. 2016 มีมูลคา 10.25 ลานลานหยวน 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.9 เมื่อเทียบกับปกอน โดยเปนการลงทุนดานที่พักอาศัยจํานวน 6.87 ลานลานหยวน 
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เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.4 เมื่อเทียบกับปกอน การลงทุนอาคารสํานักงาน 6.53 แสนลานหยวน เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 5.2 เมื่อเทียบกับปกอน การลงทุนที่พักสําหรับทําธุรกิจเชิงพาณิชย 1.58 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้น

รอยละ 8.4 เมื่อเทียบกับปกอน  

    โครงการสนับสนุนที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยหรือขาดแคลนที่อยูอาศัยใน 

เขตเมือง ซึ่งสรางเปนบานพักจํานวน 1.58 ลานหลัง เริ่มสรางใหมจํานวน 6.06 ลานหลัง และปรับปรุง

บานพักในพ้ืนที่สลัมจํานวน 6.58 ลานหลัง 

 2.3 สถานภาพการคาระหวางประเทศ 

   การนําเขาและสงออกสินคาตลอดทั้งป ค.ศ. 2016 มีมูลคา 24.33 ลานลานหยวน ลดลง

รอยละ 0.9 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยภาคการสงออกมีมูลคา 13.84 ลานลานหยวน ลดลง 

รอยละ 1.9 และภาคการนําเขา มีมูลคา 10.49 ลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.6 ความแตกตางของ

มูลคาการนําเขาและสงออกสินคา 3.35 ลานลานหยวน ลดลง 3.30 แสนลานหยวน เมื่อเทียบกับ

ปที่ผานมา 

   มูลคาการนําเขาและสงออกภาคบริการตลอดทั้งป ค.ศ. 2016 มีมูลคา 5.34 ลานลานหยวน  

ซึ่งขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 14.2 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยการสงออกภาคบริการน้ัน มีมูลคา 

1.81 ลานลานหยวน ขยายตัวรอยละ 2.3 และการนําเขาในภาคบริการ มีมูลคา 3.52 ลานลานหยวน  

ซึ่งขยายตัวรอยละ 21.5 การนําเขาและสงออกภาคบริการขาดดุล 1.70 ลานลานหยวน 

   ในป ค.ศ. 2015 การสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (ไมรวมธนาคาร หลักทรัพย 

ประกัน) โดยการต้ังบริษัทใหมจํานวน 27,900 บริษัท เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.0 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา  

การใชเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมีมูลคาตามจริง 813,200 ลานหยวน (126,000 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.1 และสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากประเทศที ่อ ยู ตามเสนทาง 

“The Belt and Road” และจัดตั้งบริษัทใหมจํานวน 2,905 บริษัท เพ่ิมขึ้นรอยละ 34.1 การใช

เ งินลงทุนโดยตรงจากประเทศที่อ ยูตามเสนทาง  “The Belt and Road” มีมูลคาตามจริ ง 

45,800 ลานหยวน (7,100 ลานดอลลารสหรัฐฯ)  

   ยอดการลงทุนในตางประเทศตลอดป ค.ศ. 2016 (ไมรวมธนาคาร หลักทรัพย ประกัน)  

มีมูลคา 1.12 ลานลานหยวน คํานวณตามคาเงินดอลลารสหรัฐฯ เปนเงิน 170,100 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ซึ่งเพ่ิมขึ้นรอยละ 44.1 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา จีนไดลงทุนกับประเทศตางๆ ตามเสนทาง  

“The Belt and Road” ถึง 14,500 ลานดอลลารสหรัฐฯ  
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   ผลประกอบการธุรกิจการรับเหมาโครงการในตางประเทศตลอดป ค.ศ. 2016 มีมูลคา 

1.05 ลานลานหยวน ซึ่งคํานวณตามคาเงินดอลลารสหรัฐฯ เปนเงินจํานวน 159,400 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.5 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา สวนความรวมมือดานแรงงานน้ันมีการสงแรงงาน

ทุกประเภทไปตางประเทศจํานวน 490,000 คน ลดลงรอยละ 6.8 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา : https://jsis.washington.edu/ellisoncenter/news/panel-sino-russian-cooperation-the-asia-pacific-dream/ 
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บทที่ 3 นโยบายสําคัญดานเศรษฐกิจ 

 3.1 ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติระยะ 5 ป ฉบับที่ 13 

   มติขอเสนอการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะ 5 ป (2016-2020) 

ของพรรคคอมมิวนิสตจีน 

   ต้ังแตวันที่ 14 เดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2014 รัฐบาลจีนมีการประเมินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมแหงชาติ 5 ป ฉบับที่ 12 และในขณะเดียวกันก็มีการต้ังคณะผูเช่ียวชาญจํานวน 25 คณะ  

เพ่ือทําการศึกษาและเสนอแนะแนวคิดเพ่ือจัดทําแผนฯฉบับที่ 13 

   ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2015 มีการประชุมครั้งที่ 5 ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีน

ชุดที่ 18 ในที่ประชุมไดสรุปเปนขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี  

   3.1.1 แนวคิดที่ชี้นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 

    เพ่ือบรรลุเปาหมายการสรางสังคมพอกินพอใชอยางทั่วถึงในป ค.ศ. 2020 และ

ผลักดันใหเศรษฐกิจสังคมพัฒนาไปอยางเขมแข็ง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตองยึดถือเปาหมายน้ีเปน

ศูนยกลางและปฏิบัติตามหลักการดังตอไปน้ี 

    ยืนหยัดใหประชาชนมีบทบาทสําคัญ ประชาชนคือพลังพ้ืนฐานในการผลักดัน

การพัฒนา เปาหมายพ้ืนฐานในการพัฒนาคือการบรรลุ ปกปอง และพัฒนาผลประโยชนพ้ืนฐานของ

ประชาชน 

    ยืนหยัดในการพัฒนาอยางเปนวิทยาศาสตร วางแผนการพัฒนาบนพ้ืนฐานที่วา

จีนยังคงอยูในชวงสังคมนิยมขั้นตน และจะอยูในชวงน้ีไปอีกนาน สถานการณพ้ืนฐานภายในประเทศ

และความขัดแยงหลักในสังคมยังคงเดิมไมเปลี่ยนแปลง อน่ึง เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ. 2003  

นาย หู จิ่นเทา เลขาธิการพรรคฯ ไดใหความหมายของการพัฒนาอยางเปนวิทยาศาสตรไววา 

     “ยืนหยัดแนวทางการพัฒนาอยางเปนวิทยาศาสตร กลาวคือยึดคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา สงเสริมการพัฒนาอยางสมดุลและอยางยั่งยืน” 
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    ยืนหยัดในการปฏิรูปเชิงลึก โดยปรับปรุงระบบสังคมนิยมที่มีอัตลักษณจีนให

สมบูรณ พัฒนาระบบและความสามารถในการบริหารประเทศใหทันสมัย กลไกตลาดมีบทบาทใน

การจัดสรรทรัพยากร โดยรัฐบาลแสดงบทบาทไดดียิ่งขึ้น ตลอดจนเรงปรับปรุงระบบตางๆ โดยยึดการ

ปฏิรูประบบเศรษฐกิจเปนหลัก 

    ยืนหยัดในการปกครองประเทศดวยหลักนิติรัฐ ตามวิถีทางของระบบกฎหมาย

สังคมนิยมที่มีอัตลักษณจีน สงเสริมการบัญญัติกฎหมายอยางเปนวิทยาศาสตร บังคับใชอยางเขมงวด

และเที่ยงธรรม (สงเสริมการบัญญัติกฎหมายอยางเปนวิทยาศาสตร หมายถึง ในกระบวนการบัญญัติ

กฎหมายน้ันตองเคารพและยึดถือตามกฎ )（科学立法： 科学立法是指在立法过程中要尊

重和体现规律） 

    ยืนหยัดในการวางแผนภาพรวมทั้งในและนอกประเทศ โดยเปดเสรีแก

ตางชาติในทุกดาน สงเสริมการพัฒนาที่เปนประโยชนและคํานึงถึงผลประโยชนที่มีรวมกัน 

    ยืนหยัดในการนําของพรรค  โดยเขมงวดในวินัยพรรค และยกระดับ

ความสามารถในการปกครองพรรคอยางตอเน่ือง 

    ยกระดับจิตใจของประชาชนและความมีอารยะของสังคมใหเดนชัด 

โดยปลูกฝงความฝนของจีน คานิยมหลักของสังคมนิยม ระบบคุณธรรม วิทยาศาสตรวัฒนธรรม และ

สํานึกในการปกครองดวยหลักนิติรัฐเขาสูจิตใจของผูคนใหลึกซึ้งย่ิงขึ้น 

     ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม โดยเนนวิธีการผลิตและการดํารงชีวิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมย่ิงขึ้น ลดการปลอยสารคารบอน ลดปริมาณมลพิษ ตลอดจนใชพลังงานและ

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     ปรับปรุงระบบและความสามารถในการบริหารประเทศใหทันสมัยย่ิงขึ้น  

โดยปรับปรุงระบบพ้ืนฐานทุกดานใหเปนรูปธรรมมากขึ้น พัฒนาประชาธิปไตยภาคประชาชนให

สมบูรณ ระบบตุลาการมีความนาเช่ือถือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิในทรัพยสินตองไดรับการคุมครอง 

    ปรับปรุงแนวคิดในการพัฒนาใหสมบูรณ โดยปลูกฝงใหสมาชิกพรรค

คอมมิวนิสตทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดในการพัฒนาดวยนวัตกรรม ความปรองดอง 

ความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเปดกวาง และการรวมแบงปน 
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   หาแนวคิดใหมในการพัฒนา นําเศรษฐกิจจีนสูจุดสมดุลใหม 

    ขอเสนอแนะของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนวาดวยการกําหนด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 13  ในที ่ประชุมเต็มคณะครั ้งที ่ 5  ของ

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนชุดที่ 18 เนนยํ้าวา “การยืนหยัดพัฒนาคือภารกิจสําคัญ

อันดับหน่ึง” โดย 

    จีนตอง “ยืนหยัดพัฒนา” ตอไป เพราะเศรษฐกิจโลกภายหลังวิกฤติการเงินของ

นานาชาติยังไมฟนตัว และเศรษฐกิจโลกตองการเศรษฐกิจจีนที่เติบโตอยางมีเสถียรภาพ  

    จีนตอง “ยืนหยัดพัฒนา” ตอไป เพราะจีนเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ใหญที่สุด 

ในโลกที่ติด “กับดักรายไดปานกลาง” การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีปญหามากมายที่ไมสมดุล 

ไมสอดคลอง และไมย่ังยืน 

    จีนตอง “ยืนหยัดพัฒนา” ตอไป เพ่ือใหป ค.ศ. 2020 บรรลุเปาหมายการสราง

สังคมพอกินพอใชอยางทั่วถึง ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรายไดตอหัวของประชากรใน

เขตเมืองและชนบทเพ่ิมขึ้นหน่ึงเทาจากป ค.ศ. 2010 โดยรักษาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจใน

ระดับความเร็วปานกลางถึงสูง และยกระดับอุตสาหกรรมสูระดับปานกลางถึงสูง 

    ที่ประชุมไดเสนอแนวคิดใหมในการพัฒนาไว 5 ประการ ไดแก “นวัตกรรม ปรองดอง 

ความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเปดกวาง และการรวมแบงปน” การพัฒนาทั้งหาประการน้ีเนน

ความเปนระบบ เปนองครวม และการประสานงานรวมกัน กอใหเกิดการพัฒนาที่มีคุณภาพสูงขึ้น 

ประสิทธิภาพดีขึ้น เนนการรักษาความสมดุลระหวางการเติบโตกับการอนุรักษ  การพัฒนาเพ่ือการ

ผลิตที่กาวหนา ความเปนอยูและระบบนิเวศที่ดี สังคมเดินไปสูวิถีแหงความเจริญรุงเรืองรวมกัน  

และแบงปนผลสําเร็จจากการพัฒนาไปสูประชาชนจํานวนมากย่ิงขึ้น 

     “แนวคิดใหมในการพัฒนา” จะนําพาเศรษฐกิจจีนไปสูจุดสมดุลใหม (New Normal) 

จนบรรลุภารกิจตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 รวมทั้งเปนพ้ืนฐานที่สนับสนุนการบรรลุสังคมพอกิน

พอใชอยางทั่วถึง อีกทั้งยังบรรลุเปาหมายแหงการ “ครบรอบ 100 ป สองวาระ (ครบรอบ 100 ปของ

การกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตจีนในป ค.ศ. 2021 และครบรอบ 100 ปของการสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในป ค.ศ. 2049)” และบรรลุความฝนของจีนสูการฟนฟูความเจริญรุงเรืองแหง

ประชาชาติจีน 
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    ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติระยะ5 ปฉบับที่ 13 ประเทศจีนจะดําเนิน

โครงการทีห่ลากหลายกวา 100 โครงการซึ่งทําใหจีนเกิดการพัฒนาอีกขั้น เชน 

รูปที1่ โครงขายรถไฟความเร็วสงูในอนาคตของประเทศจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา http://bbs.dahe.cn/forum.php?mod=viewthread&tid=1001512479 

    รถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงรอยละ 80 ของเมืองใหญของประเทศจีน มีระยะทาง 

121,000 กิโลเมตร  ซึ่งถือเปนระยะทางรถไฟความเร็วสูง 19,000 กิโลเมตร และคิดเปนรอยละ 60 

ของระยะทางโลก (ณ วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2016)  โดยประเทศจีนจะสรางเสนทางสําหรับรถไฟ

ความเร็วสูงเพ่ิมอีก 12,000 กิโลเมตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  (ป ค.ศ. 2016-2020) 

แหลงที่มา : http://dailymailnews.com/2017/08/21/chinas-high-speed-trains-to-reach-350-kmh-in-september/ 
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รูปที ่2 แผนผงัการกอสรางสนามบินเพื่อการขนสงสินคาในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา : http://www.cq.xinhuanet.com/2016-03/18/c_1118368847.html 

   ขณะน้ีประเทศจีนมีสนามบินที่อยูระหวางการกอสราง 28 แหง และจะเพ่ิมขึ้นอีก 

163 แหง ขณะที่สนามบินขนสงสินคามีจํานวน 11 แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา http://www.shobserver.com/news/detail?id=60386 
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รูปที่ 3 ผังการพัฒนากลุมเมืองใหมในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา : http://www.hxdctz.com/a/20160329/29915.html 

    การพัฒนาความเปนเมืองรูปแบบใหม โดยรอยละ 98 ของพ้ืนที่ในประเทศจีน 

มีอินเตอรเน็ตความเร็วสูง 5G ซึ่งใชในเชิงพาณิชย Big Data 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา : http://www.chinatelecom-h.com/en/global/home.php 
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รูปที่ 4 ผังแบงประเภทการใชพื้นที่ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา : http://internal.dbw.cn/system/2016/03/18/057141367.shtml 

     อัตราการใชนํ้าตอหนวยการผลิตจะลดลงรอยละ 23 การใชพลังงานตอหนวยผลิต 

จะลดลงรอยละ 15 และการปลอย Carbon dioxide จะลดลงรอยละ 18 ขณะที่อัตราพ้ืนที่ปามี 

รอยละ 23.04 อัตราควันพิษลดลงรอยละ 25 จํานวนวันที่มีคุณภาพอากาศไดมาตรฐานไมนอยกวา

รอยละ 80 ของจํานวนวันในรอบป 

    ความเร็วในการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะเขาสูระดับกลางถึงสูง และเริ่มเขาสูภาวะ

ปกติใหม (New Normal) เปนปแรก โดยจะรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รอยละ 6.5 

จนถึงป ค.ศ. 2020 

    ในหวงโซมูลคาและหวงโซอุตสาหกรรมทั่วโลก โครงสรางเศรษฐกิจจีนกาวเขาสูระดับ 

Mid-High End ปจจุบันประเทศจีนกําลังดําเนินนโยบาย “Made in China 2025” โดยต้ังเปาเปน

มหาอํานาจอุตสาหกรรมการผลิตในอีก 10 ปขางหนา 

    สวนการอุปโภคบริโภค ถือเปนแรงขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจเติบโตไปอีกขั้น โดย

ปจจุบันปริมาณการอุปโภคบริโภคกระตุนเศรษฐกิจไดถึงรอยละ 59  โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภค 
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เกิดใหม อาทิ ดานวัฒนธรรม สารสนเทศ บริการผูสูงอายุ สุขภาพ และการทองเที่ยว กําลังกลายเปน

ปจจัยใหมในการกระตุนเศรษฐกิจ 

    ขณะที่ภาคการลงทุนจะเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia 

Development Bank: ADB) คาดการณวาอีก 10 ปขางหนา กองทุนเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกจะขาดเงินทุนราว 8 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ  

    การดําเนินยุทธศาสตร “The Belt and Road” เขตเศรษฐกิจแมนํ้าแยงซี และแผน

ประสานการพัฒนาปกก่ิง–เทียนจิน-เหอเปย ทําใหอุตสาหกรรมยายฐานการผลิตไปยังเมืองที่เปนจุด

เช่ือมตอของเขตเศรษฐกิจใหญทั้งสาม ทําใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงผลให

อัตราความเปนเมืองเติบโตอยางรวดเร็ว โดยจะเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 55 ในปจจุบันเปนรอยละ 60 

ในอีก 5 ปขางหนา จนกลายเปนรอยละ 65 และรอยละ 70 ในป ค.ศ. 2025 และ ค.ศ. 2030 

ตามลําดับ 

 3.2 นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจตามพื้นที่ 

   หลังจากประเทศจีนดําเนินนโยบายเปดประเทศ การปฏิรูปเศรษฐกิจในระยะแรกจึงเนน 

การลงทุนจากตางประเทศโดยใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนตางชาติที่เขาไปลงทุนในประเทศจีนเรียกวา  

“เชิญเขามา” 

   นโยบายเชิญเขามาแบงเปน 2 มาตรการ ไดแก มาตรการการสงเสริมการลงทุนและสิทธิ

ประโยชนในภาคธุรกิจ และมาตรการการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนในภาคพื้นที ่

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

   3.2.1  การยกระดับเศรษฐกิจชายฝงตะวันออก 

    เมืองเปดเมืองทาชายฝงทะเล (Open Coastal City) หมายถึง เมืองทาชายฝง

ทะเลทางตะวันออกที่ติดตอกับตางประเทศและดําเนินนโยบายพิเศษบางประการ เชนเดียวกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดย 14 เมืองแรกที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปนเมืองเปดเลียบชายฝงทะเลในป 1984 

ไดแก ตาเหลียน ฉินหวงเตา เทียนจิน เยียนไถ ชิงเตา เหลียนอว๋ินก่ัง หนานทง เซี่ยงไฮ หนิงปอ  

เวินโจว ฝูโจว กวางโจว จานเจียง และเปยไห 
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    (1) ลําดับการดําเนินนโยบายเปดประเทศ 

     1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ เริ่มขึ้นในป ค.ศ. 1980 โดยรัฐบาลจีนไดจัดต้ัง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น 4 แหง ไดแก เซินเจิ้น จูไห ซานโถว และเซี่ยเหมิน 

    2) เมืองเปดเมืองทาชายฝงทะเล เริ่มตนป ค.ศ. 1984 โดยรัฐบาลจีน

ประกาศเปด 14 เมืองทาและเกาะไหหลํา ซึ่งแบงเปนเขตเมืองเกาและเขตพัฒนาเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยี  

    3) เขตเศรษฐกิจชายฝงทะเล ไดแก เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าแยงซี  

เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียง เขตสามเหลี่ยมเมืองเซี่ยเหมิน–จางโจว–เฉวียนโจว โดยใน 

ป ค.ศ. 1985 ไดเปดเขตคาบสมุทรเหลียวตงและในป ค.ศ. 1988 จึงเปดเขตคาบสมุทรซานตง 

    (2) นโยบายขยายขอบเขตอํานาจและสิทธพิิเศษในการเปดเมืองทาชายฝงทะเล  

     “ขยายอํานาจรัฐบาลทองถิ่นในการตรวจสอบอนุมัติโครงการที่ใชเงินลงทุน

ตางชาติ” 

    “สงเสริมการใชเงินตราตางประเทศและเงินกูสกุลเงินตางประเทศใน 

การนําเขาอุปกรณสําคัญและเทคโนโลยีที่กาวหนา” 

    “ใหการสนับสนุนการชําระดุลเงินตราตางประเทศและภาษีตางๆ ของ

โครงการที่ใชเงินลงทุนตางชาติและโครงการที่ใชเทคโนโลยีกาวหนามาปรับปรุงกิจการเกา” 

    นโยบายขางตนมุงสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมการผลิตที่มีเงินลงทุนจาก

ตางชาติและต้ังอยูในเขตเมืองเกา รวมทั้งโครงการที่ใชเทคโนโลยีและความรูขั้นสูง โครงการที่ใชเงิน

ลงทุนตางชาติเกิน 30 ลานดอลลารสหรัฐ หรือโครงการดานพลังงาน คมนาคม และการสรางทาเรือ 

โดยไดรับการลดหยอนภาษีดังน้ี  

    ชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราพิเศษรอยละ 15 ในจํานวนน้ีกิจการที่ใช

เทคโนโลยีกาวหนาหรือเปนผูสงออกผลิตภัณฑ ชําระภาษีเพียงรอยละ 10 สวนกิจการเงินลงทุน

ตางชาติประเภทผูผลิตที่ต้ังอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ชําระภาษีรอยละ 15 โดยกิจการ

ที่ใชเทคโนโลยีกาวหนาหรือเปนผูสงออกผลิตภัณฑ ชําระภาษีรอยละ 10 และหากจดทะเบียน

ประกอบธุรกิจ 10 ปขึ้นไปนับตั้งแตปที ่เริ่มไดกําไร จะไดรับการยกเวนภาษีปแรกถึงปที่ 2 และ 

เสียภาษีกึ่งหน่ึงในปที่ 3 - 5 
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    (3) เปาหมายพื้นฐานของเมืองทาชายฝงทะเล  

     ขอไดเปรียบของเมืองเหลาน้ี คือ เปนพ้ืนที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจที่สุดใน

ประเทศจีน ซึ่งมีขีดความสามารถในการบริหารกิจการสูง และมีบุคลากรที่โดดเดนทั้งดานเทคโนโลยี

และการบริหารการคมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้า อีกทั้ง ยังเปนเมืองที่เช่ือมโยงเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีระหวางประเทศจีนกับตางประเทศ 

    นอกจากน้ีเมืองเปดเลียบชายฝงทะเลยังมีขอไดเปรียบทางทรัพยากร  

และสามารถนําระบบเศรษฐกิจของเมืองเหลาน้ีมาพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

โดยดึงดูดเงินลงทุนตางชาติและเทคโนโลยีที่กาวหนาเขามาในประเทศ อีกทั้งขยายการสงออก  

การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และการสรางสังคมนิยมที่ทันสมัย  

    (4) คุณคาของเมืองทาชายฝงทะเล  

     1) การเพิ่มพื้นที ่และทางเลือกในการลงทุนใหตางประเทศ เปนการ

ดึงดูดเทคโนโลยีที่กาวหนาและเงินทุนมาปรับปรุงกิจการเกา รวมทั้งสรางกิจการใหมบนพ้ืนฐานของ

เทคโนโลยีที่กาวหนา  

    2) การพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุงเนนการสงออก แปรรูปสินคาและการทองเที่ยว

ของเมืองเหลาน้ี ชวยใหประเทศจีนดึงดูดเงินตราตางประเทศไดมากขึ้น และเพ่ิมมูลคาใหผลิตภัณฑ 

ในประเทศ 

    3) เทคโนโลยีและวิธีบริหารที่กาวหนาของตางประเทศ ชวยยกระดับคุณภาพ

ของแรงงานใหสูงขึ้น ทําใหประชาชนร่ํารวยขึ้น 

    4) ความสามารถเรียนรูเทคโนโลยีที่กาวหนาและสรางนวัตกรรมเปนประโยชน

ตอความกาวหนาทางเทคโนโลยีของทั้งประเทศ  

    5) เศรษฐกิจที่พัฒนาอยางรวดเร็วสงผลใหรัฐบาลจีนสามารถเก็บภาษี 

ไดมากขึ้นและมีสินคาที่มีคุณภาพออกสูตลาดในประเทศเพ่ิมขึ้น 

    6) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหสอดรับกับการเปดเมืองเหลาน้ี เปนตัวอยาง

ใหเมืองอ่ืนใชเปนแนวทางในการพัฒนาตอไป 
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   3.2.2 การผงาดของภาคกลาง 

    แผนพัฒนาภาคกลางของจีน (Rise of Central China) นโยบายสนับสนุนของ

รัฐบาลจีนสงผลใหพ้ืนที่ภาคตะวันออกเริ่มพัฒนากอนพ้ืนที่ อ่ืน จากน้ันจึงกําหนดยุทธศาสตร  

“พัฒนาภาคตะวันตก” (China Western Development) ทําใหภาคกลางกลายเปนพ้ืนที่ที่พัฒนา

เศรษฐกิจลาหลังกวาภูมิภาคอ่ืน เพ่ือแกปญหาน้ีนายกรัฐมนตรีเวินเจียเปาจึงเสนอแผนพัฒนา 

ภาคกลางขึ้นเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 2004 

    แผนพัฒนาภาคกลางเริ่มดําเนินการในชวง 5 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11 (ป ค.ศ. 2006-2010) เนนการพัฒนาโดยยึดจากพ้ืนฐานที่มีอยู สงเสริมการกาวสู

ภาคอุตสาหกรรมและความเปนเมือง เพ่ิมการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในภาคการเกษตร สรางเขตพ้ืนที่

ผลิตธัญพืช ตลอดจนเพ่ิมกําลังการผลิตสินคาเกษตรและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

    (1) สถานการณเศรษฐกิจปจจุบัน 

    1) มณฑลหูเปย มีเมืองอู ฮ่ัน ซึ่งเปนเมืองหลวง ถือเปนศูนยกลางของ 

ภาคกลาง อุตสาหกรรมหลักของมณฑล คือ รถยนตและเหล็กกลา การมีทรัพยากรนํ้าที่อุดมสมบูรณ

จึงสงผลใหโรงงานไฟฟาพลังนํ้าพัฒนาอยางรวดเร็ว อุตสาหกรรมสิ่งทอจากผาฝายและการกอสรางมี

ความเจริญกาวหนา รัฐบาลต้ังเปาใหเปนเขตแปรรูปสินคาเกษตร เขตอุตสาหกรรมการผลิตที่ทันสมัย 

เขตพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง และศูนยกลางโลจิสติกส 

     2) มณฑลเหอหนาน ด้ังเดิมเปนมณฑลเกษตรแตปจจุบันอุตสาหกรรมเติบโต

อยางรวดเร็ว อุตสาหกรรมหลัก ไดแก อาหาร อลูมิเนียม ถานหิน รัฐบาลต้ังเปาเปนมณฑลทองเที่ยว 

มณฑลเกษตรและปศุสัตวแบบทันสมัย 

    3) มณฑลหูหนาน อุตสาหกรรมหลักคือ กอสราง ผลิตเครื่องมืออุปกรณ 

เหล็กกลาและโลหะอ่ืนๆ บุหรี่ และสื่อบันเทิง 

    4) มณฑลอานฮุย อุตสาหกรรมหลักคือ รถยนต ผลิตเครื่องมืออุปกรณ  

วัสดุโลหะ แปรรูปสินคาและผลพลอยไดจากการเกษตร 

    5) มณฑลเจียงซี อุตสาหกรรมหลักคือ วัสดุโลหะและโลหะการ ยา อาหาร 

วัสดุกอสราง และพลังงานใหม 
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    6) มณฑลซานซี อุตสาหกรรมหลักคือถานหิน มุงพัฒนาอุตสาหกรรมโลหะ

และการผลิตเครื่องมืออุปกรณ 

   3.2.3 การฟนฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    แผนฟนฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน (Northeast Revitalization Plan) 

เ พ่ือให เศรษฐกิจระดับภูมิภาคพัฒนาสอดคลองกัน รัฐบาลจึงกําหนดแผนเรงรัดการฟนฟู 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่มณฑลเหลียวหนิง มณฑลจี๋หลิน มณฑลเฮยหลงเจียง 

และเขตเหมิงตง (หมายถึง 5 เมืองในเขตปกครองตนเองมองโกเลียใน ไดแก Hulunbuir City, 

Hinggan League, Tongliao City, Chifeng City, XilinGol League) โดยเนนการฟนฟูในชวง 5 ป

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 

    (1) สถานการณที่เผชิญ 

    สามปของยุทธศาสตรฟนฟูฐานอุตสาหกรรมเกา เปนชวงที่อัตราการเติบโต

โดยรวมทางเศรษฐกิจของ 3 มณฑลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยกระดับขึ้นอยางเดนชัด ประชากรทั้ง

ในเมืองและชนบทไดรับประโยชนสูงสุด โดยอีก 5-10 ปตอจากน้ีจะเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของ 

การฟนฟูอยางรอบดานของภูมิภาคน้ี  

     สวนเงื่อนไขที่เอื้อตอการพัฒนา ไดแก เศรษฐกิจจีนที่พัฒนาอยางรวดเร็ว

และตอเนื่อง ขีดความสามารถโดยรวมของประเทศที่สูงขึ้นเรื่อยๆ กลไกการประสานงานกับภูมิภาค

อ่ืนสมบูรณขึ้น และการเขาสูตลาดโลกของจีน สวนปญหาที่เปนอุปสรรคในการพัฒนา ไดแก กิจการ

เอกชนยังพัฒนาไมเต็มที่ ระบบเศรษฐกิจไมเปนไปตามกลไกตลาด อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยีและ 

การบริการสมัยใหมมีสัดสวนที่ตํ่า การจางงาน และระบบประกันสังคมยังมีแรงกดดันสูง ความสามารถ

ในการปอนทรัพยากรบางประเภทลดลง บางพ้ืนที่ประสบปญหามลภาวะรุนแรง เปนตน 

    (2) การยกระดับโครงสรางอุตสาหกรรม 

    1) สรางฐานการผลิตอุปกรณที่กาวหนา โดยเรงผลักดันความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี ยกระดับความสามารถในการสรางนวัตกรรมและสราง System Integration ของกิจการ 

เพ่ือสรางภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหกลายเปนฐานการผลิตอุปกรณขนาดใหญและเครื่องจักรกลหนัก

ที่มีความสามารถในการแขงขันระดับสากล อาทิ เครื่อง CNC อุปกรณผลิตและสงกระแสไฟฟา 

อุปกรณเกี ่ยวกับการขนสงระบบราง เปนฐานการผลิตและสงออกรถยนตและช้ินสวนอะไหล 

ตลอดจนเปนฐานการตอเรือที่มีมาตรฐานระดับโลก 
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      2) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง โดยต้ังมั่นบนนวัตกรรม

ของตนเอง สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ดําเนินโครงการ

เพ่ือเขาสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง และสรางหวงโซอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง 

ไดแก อุตสาหกรรมสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมวัสดุใหม 

อุตสาหกรรมการบิน และอุตสาหกรรมเกิดใหมทางทะเล 

    3) พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานอยางเหมาะสม โดยยืนหยัดในการพัฒนา

ถานหินและนํ้ามันควบคูกับการใชอยางประหยัดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เสริมสรางความรวมมือ

ทางพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาแหลงถานหินอยางเปนขั้นตอน รักษา

เสถียรภาพกําลังการผลิตนํ้ามันดิบ ขยายการผลิตกาซธรรมชาติ สรางเครือขายทอสงกาซและนํ้ามัน 

พัฒนาสถานีผลิตไฟฟาและเครือขายการจายไฟฟา สนับสนุนอุตสาหกรรมพลังงานใหม พลังงาน

ทดแทน และโครงการประหยัดพลังงาน 

    4) ยกระดับอุตสาหกรรมวัตถุดิบพื้นฐาน โดยกําจัดกระบวนการผลิตที่ลาหลัง 

ปรับโครงสรางภายในอุตสาหกรรมใหดีขึ้น ควบคุมปริมาณการผลิต ยกระดับคุณภาพการแปรรูป 

สรางฐานอุตสาหกรรมปโตรเคมีรูปแบบใหมและกลายเปนฐานการผลิตเอทิลินระดับโลก พัฒนา

อุตสาหกรรมแปรรูปถานหินเคมีอยางเปนขั้นตอน และสรางฐานการผลิตเหล็กกลาคุณภาพสูงของ

ภาคเหนือ 

    5) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมเบาที่มีลักษณะเดน โดยใชขอไดเปรียบ

ทางทรัพยากร สรางแบรนดและขยายหวงโซอุตสาหกรรมใหกลายเปนอุตสาหกรรมใหมที่สงเสริม

การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจางงาน การพัฒนาอุตสาหกรรมเบาที่เนน ไดแก การผลิตยาจีนและ

ยาพ้ืนบาน การแปรรูปสินคาเกษตร อาหาร เน้ือสัตว สัตวนํ้า ผลิตภัณฑนม สิ่งทอ เสื้อผา การผลิต

กระดาษ ผลิตภัณฑพลาสติก เครื่องเรือนและการแปรรูปไม 

    6) การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมอยางจริงจัง โดยใชอุปกรณ เทคโนโลยี 

และระบบสมัยใหม ยกระดับปริมาณ คุณภาพ และความปลอดภัยของสินคาเกษตร ยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขัน รักษาสถานภาพการเปนฐานการผลิตสินคาโภคภัณฑประเภทธัญพืชที่

สําคัญของชาติ สงเสริมการพัฒนาอยางมีเสถียรภาพและเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร 
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    (3) การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม ไดแก 

     1) การเสริมสรางความเขมแข็งใหฐานการผลิตสินคาโภคภัณฑประเภทธัญพืช 

โดยจัดต้ังเขตสงเสริมการผลิตขาวโพด ถั่วเหลือง และขาว ดวยการลงทุนดานการชลประทาน  

การปรับปรุงพันธุ และอุปกรณเครื่องจักรทางการเกษตร 

     2) การสงเสริมการพัฒนาสินคาปศุสัตวคุณภาพสูง และจัดต้ังเขตเพาะพันธุวัว 

แพะ และฟารมโคนมขนาดใหญที่ทันสมัย 

     3) การสรางฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรคุณภาพสูงที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม พัฒนาแบรนดของผลิตภัณฑจากปา อาทิ เห็ดและโสม สรางเขตสาธิตการเพาะพันธุ  

แปรรูปและสงออกอาหารทะเล 

     4) การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในการพัฒนาเกษตรกรรม 

     5) การเสริมสรางความสามารถอยางรอบดานใหพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ใหผลผลิต

คอนขางตํ่า อาทิ การปรับปรุงดินและพันธุพืช การชลประทานแบบประหยัดนํ้า ปรับปรุงวิธีทํา

การเกษตรแบบด้ัง เ ดิมให เปนการเกษตรแบบหมุนเ วียนไดมาตรฐาน ลดการใช ปุ ย เคมี   

และมีความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติไดดีย่ิงขึ้น 

     6) การปรับปรุงระบบสนับสนุนการเกษตร อาทิ เรงสรางระบบบริการดาน

เกษตร พัฒนาระบบตลาดของสินคาเกษตร จัดต้ังเขตสาธิตเทคโนโลยีทางการเกษตร ปรับปรุงกลไก

โดยผสานประโยชนระหวางผูประกอบการกับเกษตรกร สรางโมเดลความรวมมือรูปแบบใหมระหวาง

ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และพาณิชย 

    (4) การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมบริการเพื่อเพิ่มอัตราการจางงาน การพัฒนา

อุตสาหกรรมบริการที่เกี่ยวของกับภาคการผลิต ไดแก 

    1) การมุงพัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกสสมัยใหม โดยเรงสรางศูนยโลจิสติกส 

ระดับสากลที่เมืองตาเหลียน และศูนยโลจิสติกสระดับภูมิภาคที่เมืองเสิ่นหยาง ฉางชุน ฮารบินและ 

ทงเหลียว 

    2) พัฒนาอุตสาหกรรมการเงิน โดยผลักดันการปฏิรูปโครงสรางธนาคาร

พาณิชยในเขตเมือง ปฏิรูปสหกรณเครดิตยูเน่ียนในชนบท และพัฒนาสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร 
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ใหมีมาตรฐาน ขยายเงินกูใหแกกิจการ SME สงเสริมนวัตกรรมดานการบริการและประเภทผลิตภัณฑ

ของธุรกิจประกันภัย 

    3) การสงเสริมบริการทางธุรกิจ อาทิ บริการดานการลงทุนและบริหาร

สินทรัพย การบัญชีและภาษีอากร การประเมินมูลคาสินทรัพย บริการใหคําปรึกษาดานตางๆ และ

บริการดานกฎหมาย 

    4 )  สนับสนุนอุตสาหกรรมความคิดสร างสรรค เ ชิ ง วัฒนธรรม อาทิ   

การออกแบบเชิงอุตสาหกรรม (Industrial Design) อุตสาหกรรมบันเทิง กีฬา สิ่งพิมพ และโฆษณา 

           5) ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมบริการที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิต

บริการดานการคา สงเสริมความหลากหลายในการดําเนินธุรกิจและการถือกรรมสิทธ์ิของกิจการ อาทิ 

ธุรกิจคาปลีกและรานอาหาร 

    6) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่มีขอไดเปรียบ อาทิ การทองเที่ยวหิมะ  

ปาไม ทุงหญา พ้ืนที่ชุมนํ้า ชายแดน การทองเที่ยวเชิงเกษตรและเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้งพัฒนาสินคา

ทองเที่ยวใหมีความสามารถในการแขงขันระดับสากล 

   3.2.4 นโยบายมุงตะวันตก (Go-West Policy)  

    (1) นโยบายการพัฒนาประเทศแบบ 2 ชวง คือ ชวงแรกพัฒนาเศรษฐกิจภาค

ตะวันออกใหรุงเรือง จากน้ันจึงเขาสูชวงที่สองคือพัฒนาภาคตะวันตกที่สภาพเศรษฐกิจยังลาหลังอยู 

ใหมีความเจริญกาวหนา 

    ภาคตะวันตกของจีนประกอบดวย 1 มหานคร 7 มณฑลและ 4 เขตปกครองตนเอง 

มีเน้ือที่รอยละ 70 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ มีประชากร 1 ใน 3 ของประชากรทั้งประเทศ  

และยังเปนพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีปริมาณถานหินรอยละ 35 นํ้ามันรอยละ 12 

และกาซธรรมชาติ รอยละ 53 ของปริมาณทั้งหมดของประเทศ ทั้งยังเปนแหลงที่มีโลหะหายากเปน

อันดับ 1 ของประเทศ จึงถือเปนแหลงผลิตไฟฟาสําคัญที่สงใหภาคตะวันออก เน่ืองจากสามารถผลิต

ไฟฟาไดสูงถึงรอยละ 50 ของพลังไฟฟารวมที่ภาคตะวันออกใชอยูในปจจุบัน และยังเปนแหลงวัตถุดิบ

ถึงรอยละ 60 ของปริมาณวัตถุดิบทั้งหมดที่ภาคตะวันออกใช 

    นอกจากน้ียังเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยี อุตสาหกรรมอาวุธ  

ปโตรเคมี อิเล็กทรอนิกส สิ่งทอ อุตสาหกรรมนิวเคลียร เทคนิคการสื่อสาร เลเซอรและการสง

54 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

สัญญาณดวยเคเบิ้ล เปนตน โดยมีเมืองซีอาน เมืองเฉิงตู และเมืองหลันโจวเปนศูนยกลางการศึกษา

รองจากกรุงปกกิ่ง 

    อยางไรก็ตาม ประชากรในภาคตะวันตกของประเทศจีนยังมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป

ตํ่ากวาประชากรในภาคอ่ืนๆ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ทุรกันดารและขาดแคลนระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญ ทําใหนักลงทุนตางชาติไมสนใจเขาไปลงทุน 

    (2) รัฐบาลจีนประกาศ “นโยบายดําเนินการมุงตะวันตก” (Implementation 

Measures of the Go-West Policy) เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 2001 เพ่ือกระจายความเจริญและ

ยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่ทางภาคตะวันตกใหทัดเทียมกับภาคอ่ืนๆของประเทศ โดยรัฐบาลจีนจะเขา

ไปลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคตางๆ เชน การขนสง พลังงาน เทคโนโลยี 

วิทยาศาสตร และการศึกษา เพ่ือจูงใจนักลงทุน นอกจากน้ียังมอบสิทธิประโยชนดานภาษีเพ่ือกระตุน

ใหเขามาลงทุนเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ียังไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 

2 ปนับจากปแรกที่มีกําไร และในชวง 3 ปถัดไปจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลลงจาก 

รอยละ 15 เหลือเพียงรอยละ 7.5 ของเงินภาษีนําเขา (Import Duty) นอกจากน้ันยังไดรับการยกเวน

ภาษีนําเขาอุปกรณที่นํามาใชในกิจการ รวมทั้งไดรับการยกเวนภาษีนําเขาและภาษีมูลคาเพ่ิมอีกดวย 

    (3) การนําผลกําไรที่ไดรับจากการลงทุนกลับไปลงทุนใหม(Reinvestment)  

นักลงทุนตางชาติที่นําผลกําไรจากการลงทุนกลับไปเพ่ิมทุนจดทะเบียนในโครงการลงทุนเดิม หรือ

นําไปลงทุนในกิจการใหมซึ่งมีระยะเวลาในการดําเนินงานอยางนอย 5 ป สามารถขอคืนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลรอยละ 40 ของทั้งหมด และหากนําไปลงทุนในโครงการลงทุนดานการผลิตเพ่ือสงออกหรือ

โครงการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงสามารถขอคืนภาษีไดเต็มจํานวน 

    อยางไรก็ตามนักลงทุนตางชาติตองจายภาษีไปกอน จึงสามารถขอรับเงินภาษี

ดังกลาวคืนภายหลัง ซึ่งเปนไปตามหลัก "Pay First, Refund Later" 

   3.2.5 ปากแมน้ําจูเจียง 

    โมเดลเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแมน้ําจูเจียง (Pearl River Delta Model) 

หมายถึง ภาพรวมการพัฒนาสูเศรษฐกิจกลไกตลาด ภายหลังการปฏิรูปเปดประเทศของพ้ืนที่ลุมแมนํ้า

จูเจียงมณฑลกวางตง โดยมี 14 อําเภอ โดยมี กวางโจว และเซินเจิ้นเปนศูนยกลาง 
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    (1) จุดเดนพื้นฐาน 

    1) รัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจหนาที ่ร ับผิดชอบ และมีผลประโยชนที่

คอนขางเปนเอกเทศ  

     นโยบายกระจายอํานาจบริหารและความรับผิดชอบดานการคลัง (Fiscal 

Responsibility) ทําใหรัฐบาลทองถิ่นทุกระดับในเขตน้ีมีอํานาจในการควบคุมรายรับ– รายจาย  

และจัดสรรผลประโยชนไดอยางอิสระ สามารถพัฒนาและปฏิรูปเศรษฐกิจของตนโดยมีคูแขง คือ  

เมืองอ่ืนๆ ในเขตเศรษฐกิจน้ีเมื่อผลการแขงขันเก่ียวของกับผลประโยชนของทองถิ่นน้ัน ๆ ตองเลือก

รูปแบบการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคลองกับโครงสรางทรัพยากรในพ้ืนที่ ทําใหเกิด

โมเดลการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีเอกลักษณ  

     รัฐบาลทองถิ่นไมเพียงลงทุนโดยตรงหรือค้ําประกันเงินกูใหแกวิสาหกิจ

ชุมชน แตยังมีนโยบายใหสิทธิประโยชนแกกิจการของเอกชน จึงทําใหเกิดการเติบโตอยางรวดเร็ว 

    2) ความไดเปรียบทางดานนโยบายและที่ ต้ัง สงเสริมการพัฒนาของ

เศรษฐกิจแบบมุงเนนการสงออก (Export-oriented Economy)  

     หลังการปฏิรูปเปดประเทศ มณฑลกวางตงดําเนินนโยบายพิเศษเพ่ือดึงดูด

เงินทุน เทคโนโลยี การบริหาร และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเปนหลักของฮองกงและมาเกามายัง 

เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียง จึงสงผลใหแรงงานภาคเกษตรในทองถิ่นและตางถิ่นไหลเขาสู

ภาคอุตสาหกรรม  

      การลงทุนของฮองกง มาเกาและตางชาติอยูในรูปแบบกิจการรวมคาแบบ

รวมทุนระหวางประเทศจีนกับตางชาติ กิจการรวมคาแบบตามสัญญาระหวางประเทศจีนกับตางชาติ 

และกิจการที่ตางชาติเปนเจาของทั้งหมด ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้า 

จูเจียงมีลักษณะเปนตลาดระหวางประเทศต้ังแตแรกเริ่มและคอยๆขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจีนไปสู 

การมุงเนนการสงออก 

    3) การสรางนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนและองคกรธุรกิจ  

     วิสาหกิจชุมชนในเขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียงผันตัวจากภาคการเกษตร

มาสูภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยทรัพยากรและระบบองคกรของกิจการเงินลงทุนตางชาติทั้ง 

สามรูปแบบ ผลักดันการแปลงสภาพและสรางนวัตกรรม โดยการแปลงสภาพสูอุตสาหกรรมเชนน้ี 

ไมเพียงแตไมละเมิดผลประโยชนของเกษตรกร แตยังเพ่ิมผลประโยชนใหอีกดวย 
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    4) ระบบตลาดที่เชื่อมโยงจีนกับตางประเทศ  

     เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียงไมเพียงสงออกสินคาจํานวนมหาศาลสู

ตลาดตางประเทศโดยตรงหรือผานทางฮองกงและมาเกา แตยังกระจายสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ

ไปทั่วประเทศจีน สินคาอุตสาหกรรมการคาเพ่ือการแปรรูป (Processing Trade) ของที่น่ี นอกจาก

สงออกแลว ยังกระตุนอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาดวย โดยผลิตสินคาอุปโภคและ

บริโภคชนิดใหมที่จีนขาดแคลน และกระจายสูตลาดภายในประเทศอยางรวดเร็ว  

    (2) ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ 

    1) มีที่ต้ังติดกับฮองกง 

        โมเดลน้ีอาศัยเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นเปนจุดเริ่มตนในการพัฒนา 

เน่ืองจากรัฐบาลกลางกําหนดใหเซินเจิ้นเปนหนาตางในการเปดประเทศ เปนสถานที่ทดลองการปฏิรูป

ระบบ และเปนสะพานเช่ือมกับฮองกง การพัฒนาอยางรวดเร็วของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น  

และการขยายตัวของหวงโซอุตสาหกรรม ทําใหเขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียงกลายเปนฐานการผลิต

ของฮองกงและเซินเจิ้น 

    2) มีเซินเจ้ินเปนพลังขับเคลื่อนพื้นฐาน 

    20 ปที่ผานมา เขตเศรษฐกิจพิเศษของเซินเจิ้นทําหนาที่รองรับเงินทุน 

เทคโนโลยี และการบริหารจากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงอยางฮองกง อีกทั้งยังดูดซับเงินทุน 

เทคโนโลยี และบุคลากรจากพ้ืนที่อ่ืนที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจตํ่าในจีนแลวกระจายตอไปยังเมืองอ่ืน

ในเขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียง ซึ่งสงผลใหพ้ืนที่ในเขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียงเจริญเติบโต

อยางรวดเร็ว 

    3) มีการวางยุทธศาสตรพื้นฐานที่มุงเนนการสงออก 

    เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเหลียงอาศัยขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรมา

พัฒนาเศรษฐกิจแบบมุงเนนการสงออก ใชเงินลงทุนโดยตรงจากภายนอกและตลาดตางประเทศ ทําให

เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียงกลายเปนพ้ืนที่ที่มีการเปดการคาเสรีมากที่สุดในจีน 
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   3.2.6 แหลมเหลียวหนิงกับแหลมซานตง 

    (1) โครงการโดยสังเขป 

    1) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสีฟาคาบสมุทรซานตง (Shandong 

Peninsula Blue Economic Zone) เปนยุทธศาสตรที่ไดรับอนุมัติในป ค.ศ. 2011 (ปแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) ถือเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับภูมิภาคที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจทาง

ทะเลเปนครั้งแรกของประเทศจีน โดยบูรณาการการพัฒนาทั้งทางบกและทะเลเขาดวยกัน และใช 

ขอไดเปรียบของพ้ืนที่เลียบชายฝงกับทรัพยากรทางทะเลมาพัฒนาอุตสาหกรรมทางทะเล 

    2) ขอบเขต ทางทะเลครอบคลุมนานนํ้าทั้งหมดของมณฑลซานตง ทางบก

ครอบคลุม 6 เมือง ไดแก ชิงเตา ตงอ๋ิง เยียนไถ เหวยฟาง เวยไห รื่อเจา และ 2 อําเภอเลียบชายฝง

ของเมืองปนโจว ไดแก อําเภออูต้ีและอําเภอจานฮวา 

    3) เปาหมาย สรางคลัสเตอรอุตสาหกรรมทางทะเลสมัยใหมทีม่ีความสามารถ

ในการแขงขันระดับสากล สรางศูนยศึกษาเทคโนโลยีทางทะเลระดับโลก เปนเขตนํารองปฏิรูปเปดเสรี

เศรษฐกิจทางทะเลระดับชาติ และเขตสาธิตระบบนิเวศทางทะเลที่สําคัญของจีน 

    4) คุณคา ชวยขยายพ้ืนที่การพัฒนาเศรษฐกิจและปกปองยุทธศาสตร 

ความมั่นคงของชาติ กระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจครั้งใหม สรางระบบนิเวศทางทะเลที่ดี สงเสริม

การพัฒนาอยางย่ังยืนของเศรษฐกิจทางทะเล และเพ่ิมระดับความรวมมือระหวางประเทศ 

ดานเศรษฐกิจทางทะเล 

    (2) ยุทธศาสตรที่ใชในการพัฒนา  

     1) การยกระดับ “หนึ่งพื้นที่หลัก” 

      การพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมทางทะเลช้ันสูงในคาบสมุทรเจียวตง  

(ชิงเตา เยียนไถ เหวยฟาง และเวยไห) โดยการเรงยกระดับความสามารถเชิงนวัตกรรมดานเทคโนโลยี

ทางทะเล การพัฒนาขนาดอุตสาหกรรมเกิดใหมเชิงกลยุทธ เชน ชีวะเภสัชทางทะเล พลังงานใหมทาง

ทะเล และการผลิตอุปกรณช้ันสูงทางทะเล เปนตนรวมทั้งการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่มีขอไดเปรียบ 

อาทิ การประมงสมัยใหม วิศวกรรมทางทะเล การอนุรักษระบบนิเวศทางทะเล การทองเที่ยวทะเลเชิง

วัฒนธรรม และโลจิสติกสทางทะเล เปนตน 
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    2) การขยาย “สองขั้วความเจริญเติบโต” (Growth Pole) 

     การพัฒนาคลัสเตอร อุตสาหกรรมทางทะเลในเขตนิเวศสามเหลี่ยม 

ปากแมนํ้าเหลืองโดยสรางเขตเพาะพันธุสัตวนํ้าเชิงนิเวศ การมุงพัฒนาการประมงสมัยใหม การบุกเบิก

สํารวจกาซ นํ้ามัน และแรธาตุ การพัฒนาระบบโลจิสติกสและการทองเที่ยว เปนตน 

     การพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมทาเรือทางตอนใตของมณฑลซานตง  

การสรางฐานผลิตภัณฑเหล็กคุณภาพสูง การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกสสมัยใหมและการพัฒนา

ศูนยโลจิสติกสสินคาทัณฑบนที่รื่อเจา เปนตน 

     3) การสรางสามเขตเพื่อการพัฒนาและการอนุรักษ  

    เขตพัฒนาและอนุร ักษชายฝ ง หมายถึงแถบพื ้นที ่น านนํ้าภายใน 

(Internal Water) ซึ่งเปนเขตสําคัญที่ตองพัฒนาเปนลําดับแรก โดยบูรณาการการพัฒนาบนบกกับ

ทะเล และขยายการเติบโตของเศรษฐกิจทางทะเล 

    เขตพัฒนาและอนุรักษทะเลระยะใกล หมายถึงแถบพ้ืนที่ทะเลอาณาเขต 

(Territorial Sea) มุงสํารวจและพัฒนาทรัพยากร ตลอดจนพลังงานทางทะเล เขมงวดพ้ืนที่ประมง

ตองหาม โดยปดชวงฤดูกาลประมง และเนนการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

    เขตพัฒนาและอนุรักษทะเลระยะไกล หมายถึงแถบพ้ืนที่ถัดจากทะเล

อาณาเขตจนถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ถือเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรที่มี

ศักยภาพมากที่สุดในการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล โดยเนนการสํารวจพัฒนาทรัพยากรและพลังงาน

ทางทะเล การรักษาสมดุลเชิงนิเวศ และการปกปองผลประโยชนทางทะเลของชาติ 

    4) การสรางสามกลุมเมือง 

    กลุมเมืองชิงเตา–เหวยฟาง–รื่อเจา พัฒนาใหกลายเปนกลุมเมืองสมัยใหม

ที่มีชิงเตาเปนศูนยกลางการขนสงทางนํ้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ เมืองทองเที่ยวและ

ฐานกีฬาทางทะเล ขณะที่เหวยฟงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมทางทะเลระดับสูง สวนรื่อเจาเนน

อุตสาหกรรมทาเรือสมัยใหม 

    กลุมเมืองเยียนไถ–เวยไห พัฒนาใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวและฐาน

อุตสาหกรรมทางทะเลระดับชาติ และเนนสงออกไปยังญี่ปุนและเกาหลี 
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    กลุมเมืองตงอ๋ิง–ปนโจว พัฒนาใหกลายเปนพ้ืนที่เติบโตใหมของวงกลม

เศรษฐกิจรอบอาวปอไหและเมืองนาอยูเชิงนิเวศ 

    5) การพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการศึกษา 

    การบูรณาการนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทะเลที่สําคัญ 

เชน ศูนยวิจัยระดับชาติ การแลกเปลี่ยนความรวมมือกับนานาชาติ การสนับสนุนใหผูประกอบการ 

สถาบันอุดมศึกษา และศูนยวิจัยต้ังองคกรความรวมมือดานการผลิต การศึกษา และการวิจัย การออก

นโยบายทางการเงินและภาษีสนับสนุนการคิดคนนวัตกรรมของผูประกอบการ ตลอดจนการเรงสราง

ฐานการทดลองและนําผลการวิจัยดานเทคโนโลยีทางทะเลที่ประสบความสําเร็จมาใชงานจริง รวมทั้ง

สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยโอเช่ียน (Ocean University of China) พัฒนาสาขาวิชาที่เกี่ยวของกับ

เศรษฐกิจทางทะเล จนกลายเปนมหาวิทยาลัยทางทะเลครบวงจรช้ันนําของโลก พรอมทั้งเผยแพร

ความรูทางทะเลในโรงเรียนประถมและมัธยม รวมทั้งการสรางฐานอบรมและรวบรวมบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีช้ันสูง 

    6) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

    ทาเรือ การขยายขนาดทาเรือ และกําหนดหนาที่ของแตละทาเรือให

ชัดเจน โดยใหชิงเตาเปนทาเรือศูนยกลางการขนสงทางนํ้าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 

ขณะที่เยียนไถเปนทาเรือใหญของวงกลมเศรษฐกิจรอบอาวปอไห ดานรื่อเจาเปนทาเรือขนถายตูสินคา 

และกระจายสินคาประเภทเทกองและผลิตภัณฑนํ้ามัน สวนเวยไหเปนทาเรือสูญี่ปุนและเกาหลี 

และใหทาเรือตงอ๋ิง เหวยฟาง ปนโจว และไหลโจวเปนทาเรือสนับสนุน 

    ทางรถไฟ  การขยายขอบเขตเส นทางรถไฟของมณฑลซานตง  

การเช่ือมตอเสนทางระหวางมณฑล และการเรงสรางทางรถไฟความเร็วสูงเลียบชายฝง 

    ทางหลวง การเรงสรางทางหลวงระดับสูงและยกระดับทางหลวงทั่วไป 

การเช่ือมตอเครือขายทางหลวงใหสะดวกรวดเร็ว 

    สนามบิน การเรงสรางสนามบินนานาชาติชิงเตาแหงใหม การเพ่ิมจํานวน

และเปดเสนทางบินใหมทั้งในและนอกประเทศ 

    ศูนยกลางการขนสงครบวงจร การบูรณาการทรัพยากรดานคมนาคม

ขนสงที่มีอยูในปจจุบัน เช่ือมตอการขนสงรูปแบบตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ การเรงสรางศูนยกลาง

การขนสงครบวงจร และการศึกษาโครงการเสนทางขามทะเลปอไห 
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    7) การมุงสรางหลักประกันดานพลังงานที่สะอาดปลอดภัย และยกระดับ

หลักประกันในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสีฟาในคาบสมุทรซานตง โดยพัฒนาโรงไฟฟาพลังลม 7 แหง 

ในเมืองชายทะเลและอีก 6 แหงในทะเล รวมทั้งการสรางโรงไฟฟาชีวมวลและการพัฒนาเช้ือเพลิง 

เอทานอลที่ไมใชธัญพืช การพัฒนาอุตสาหกรรมโซลารเซลสและการสรางเมืองที่ใชพลังแสงอาทิตย

เปนหลัก ตลอดจนการวางแผนโครงการสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังคลื่นและปรากฏการณนํ้าขึ้น 

นํ้าลง การสงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การสรางฐานโรงไฟฟาพลัง

นิวเคลียรจํานวน 2 โรงใหเสร็จภายในป ค.ศ. 2020 และการสรางโรงไฟฟาถานหินที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมขนาดหกแสนกิโลวัตตและหน่ึงลานกิโลวัตต 

    8) พัฒนาดานอุตสาหกรรม 

    การมุงสงเสริมอุตสาหกรรมเกิดใหมเชิงกลยุทธ อาทิ อุตสาหกรรม

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าสมัยใหม อุตสาหกรรมขยายพันธุสัตวนํ้า การประมงสมัยใหมในทะเลระยะไกล  

และอุตสาหกรรมเกษตรชายฝง เปนตน โดยเนนพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมทางทะเลที่ม ี

ขอไดเปรียบ อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ การผลิตอุปกรณ พลังงานและแรธาตุ วิศวกรรมกอสราง เคมี 

และแปรรูปสัตวนํ้า ตลอดจนผลักดันการพัฒนาที่สอดคลองกันของอุตสาหกรรมทางทะเลทั้งขั้นปฐมภูมิ 

ทุติยภูมิ และตติยภูมิ  

    นอกจากน้ียังยกระดับการบริการของอุตสาหกรรมทางทะเลขั้นตติยภูมิ 

อาทิ อุตสาหกรรมขนสงและโลจิสติกสทางทะเล การทองเที่ยวทะเลเชิงวัฒนธรรมและกีฬา  

การบริการทางการเงินที่เก่ียวของกับทะเล การบริการทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับทะเล (ดานซอฟตแวร 

สารสนเทศ ครีเอทีฟดีไซน สํานักงานตัวแทน) 

    9) พัฒนาการใชประโยชนทางทะเล 

    การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลควบคูไป

กับการอนุรักษทรัพยากร โดยกํากับดูแลอยางเขมงวดและคุมครองแนวชายฝงที่สําคัญ การพัฒนา

เทคโนโลยีสิ่งปลูกสรางลอยนํ้าและเทคโนโลยีการใชพื้นที่ใตสมุทร เพื่อสรางลานจอดเครื่องบิน

สะเทินนํ้าสะเทินบก (Amphibian) บนทะเล และการศึกษาโครงการสรางคลังขนาดใหญใตทะเล 

รวมทั้งการบริหารเกาะตางๆ โดยแบงตามพ้ืนที่และประเภท การพัฒนาเกาะที่ไมมีผูอาศัย 

อยางเหมาะสม การสํารวจทางธรณีวิทยาในเขตทะเลลึกเพ่ือแสวงหาทรัพยากรใหมและทรัพยากร

สํารอง 
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    การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเขมงวด โดยสงเสริมการสรางสังคม

ประหยัดนํ้า การจํากัดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สิ้นเปลืองนํ้า การพัฒนาการเกษตรและการเพาะเลี้ยง

สัตวนํ้าแบบประหยัดนํ้า การสงเสริมใหเขตที่พักอาศัย กิจการ และภาคอุตสาหกรรมใชนํ้าจืดจากนํ้าทะเล 

    การจัดต้ังเขตอนุรักษธรรมชาติทางทะเล เขตอนุรักษพิเศษทางทะเล 

และเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา ในป ค.ศ. 2015 มีเขตอนุรักษประเภทตางๆ ราว 80 แหง และภายใน 

ป ค.ศ. 2020 ไดต้ังเปาใหเพ่ิมขึ้นอีก 50 แหง 

    การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลที่สําคัญ อาทิ การอนุรักษและ

ฟนฟูพ้ืนที่ชุมนํ้าชายฝงทะเลและแหลงหญาทะเล การจัดต้ังธนาคารพันธุกรรมสิ่งมีชีวิตทางทะเล 

รวมทั้งต้ังการเครือขายตรวจตราคุมครองสิ่งมีชีวิตหายากและใกลสูญพันธุ การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเล 

    การบริหารจัดการแนวชายฝงแบบครบวงจร โดยการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชายฝงควบคูไปกับการรักษาความเปนธรรมชาติ การดําเนินโครงการฟนฟูแนวชายฝงที่

เสื่อมโทรมและถูกกัดเซาะ 

    การออกกฎหมายพิทักษเกาะ กฎหมายคุมครองสัตวปาบนเกาะและ

สิ่งมีชีวิตในทะเลที่หายาก การหามทํากิจกรรมที่ไมสอดคลองกับหนาที่ของเกาะ การรักษาระบบนิเวศ

ของเกาะและทะเลโดยรอบ กําหนดใหเกาะบริเวณเสนฐาน (Baselines) เปนเขตคุมครอง และหามทํา

กิจกรรมใดๆ ที่เปนการเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศและธรณีสัณฐาน เชน กําหนดใหเขตซีไหอาน  

เมืองชิงเตา เขตปนไห เมืองเหวยฟาง และเขตหนานไห เมืองเวยไห เปนเขตเศรษฐกิจทางทะเลใหม 

การสงเสริมใหธุรกิจขนาดกลางและใหญปรับโครงสรางหรือควบรวมกิจการแบบ Cross-regional 

Cross-industry และ Cross-ownership สรางกลไกการวางแผนและการบริหารจัดการเมือง-ชนบท

อยางเปนเอกภาพ และการวางแผนพัฒนาภายในเขตเศรษฐกิจสีฟาใหสอดคลองกัน  

    การเนนความรวมมือดานโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ อาทิ คมนาคม 

ชลประทาน พลังงาน และสารสนเทศ เปนตน การเรงปรับโครงสรางการนําเขาสงออก การเรงรัด

โครงการความรวมมือกับตางชาติ อาทิ Sino-German Ecopark ที่เมืองชิงเตา International Ocean 

City ที่เมืองรื่อเจา และสวนอุตสาหกรรมที่เขตปนไหเมืองเหวยฟาง โดยใชเขตเศรษฐกิจสีฟาเปน 

เขตทดลองความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคระหวางประเทศจีน ประเทศญี่ปุน และประเทศ

เกาหลี ตลอดจนเรงผลักดันการเช่ือมตอเสนทางคมนาคมกับปกก่ิง–เทียนจิน–เหอเปยและเขต

เศรษฐกิจแมนํ้าแยงซี รวมทั้งแผนการสรางทางดวนสายฉางชุน-เซินเจิ้นในเขตมณฑลซานตง 
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   3.2.7 แถบเศรษฐกิจแมน้ําฉางเจียง 

    ระเบยีงการขนสงแบบสามมิติในเขตเศรษฐกิจแมน้ําแยงซี (ป ค.ศ. 2014-2020) 

(Three-dimensional Transport Corridor in Yangtze River Economic Belt) 

    (1) แนวคิดโดยรวม 

    การเรงผลักดันโครงการ Yangtze golden waterway โดยการขยาย

โครงขายคมนาคม การปรับโครงสรางการขนสง เนนเช่ือมโยงคมนาคมขนสงรูปแบบตางๆ รวมทั้ง 

การสรางระเบียงการขนสงแบบสามมิติที่มีการเช่ือมโยงเครือขายดวยเทคโนโลยีอัจฉริยะ 

และมีมาตรฐาน เพ่ือสนองนโยบายการสรางสังคมพออยูพอกินอยางทั่วถึงและสงเสริมการพัฒนาของ

เขตเศรษฐกิจแมนํ้าแยงซี 

      (2) หลักการพื้นฐาน 

    การวางแผนผังและโครงสรางอยางเหมาะสมโดยกําหนดใหการคมนาคม

ระหวางภูมิภาค เมือง และหมูบานเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว และเพ่ิมขีดความสามารถของ 

ชองทางการขนสงหลัก บูรณาการการพัฒนาทางนํ้า เสนทางรถไฟ ถนนหลวง เสนทางการบิน  

และทอสงใตดิน โดยพัฒนาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและอุปสงคดานการขนสง

มวลชนและสินคา การยกระดับความปลอดภัย การประหยัดทรัพยากรและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

    (3) เปาหมายการพัฒนา 

    การสรางระเบียงการขนสงแบบสามมิติที่เช่ือมโยงกันไดในทุกทิศทางเชน 

พัฒนาการเช่ือมตอแมนํ้ากับทะเลใหมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงโดยกําหนดใหเสร็จ

สิ้นภายในป ค.ศ. 2020  

    สวนโครงการ Yangtze Golden Waterway มีระยะทาง 12,000 กิโลเมตร 

โดยเช่ือมโยงเครือขายรถไฟความเร็วสูงและรถไฟธรรมดาสายหลัก อาทิ สายเซี่ยงไฮ-คุนหมิง  

และสายเลียบแมนํ้าแยงซี การเช่ือมโยงเครือขายทางดวนสายหลักและทางหลวงของทุกอําเภอเมือง  

    นอกจากน้ียังสรางถนนซีเมนตสูทุกตําบลและหมูบานที่ เขาเ ง่ือนไข  

การเช่ือมโยงศูนยกลางการบินนานาชาติเซี่ยงไฮกับศูนยกลางการบินระดับภูมิภาคอ่ืน อาทิ ฉงช่ิง  

เฉิงตู คุนหมิง กุยหยาง ฉางซา อูฮ่ัน หนานจิง และหางโจว การเช่ือมโยงเครือขายทอสงกาซและนํ้ามัน

ระหวางภูมิภาคโดยใชแนวทอเลียบแมนํ้าแยงซีเปนแกนกลาง บูรณาการการพัฒนาเครือขายคมนาคม
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ระหวางเมือง โดยเนนรถไฟความเร็วสูงและทางดวน เพ่ือใหการเดินทางระหวางเมืองศูนยกลาง 

กับเมืองโดยรอบใชเวลาประมาณ 1-2 ช่ัวโมง 

 3.3 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ 

   หลังจากเศรษฐกิจจีนมีการพัฒนาและเจริญเติบโตมาเปนเวลา 30 กวาป นับต้ังแตประเทศ

จีนดําเนินนโยบายเปดประเทศ และปฏิรูปเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1978 เปนตนมาจนถึงป ค.ศ. 2014 

ประเทศจีนประสบปญหาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 7  

และรอยละ 6.9 ตามลําดับ ซึ่งนายกรัฐมนตรี หลี่เคอเฉียงเรียกสภาวการณน้ีวา “สภาวะปกติใหม” 

หรือ “New Normal”   

   การที่จะทําใหเศรษฐกิจจีนเติบโตในอัตราที่เหมาะสมและมั่นคง และไมสงผลกระทบตอ

สังคม และสิ่งแวดลอม ประเทศจีนจําเปนตองปฏิรูปการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งมาตรการ

ที่ใชมีความหลากหลาย แต 2 มาตรการที่มีความโดดเดน คือ  การปฏิรูปเชิงอุปทาน (Supply 

Side Economy) และ การปฏิรูปเชิงอุปสงค (Demand Side Economy) 

    3.3.1 การปฏิรูปเชิงอุปทาน 

    (1)  มูลเหตุที่จีนตองดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงอุปทาน 

     ความทาทายสําคัญที่เศรษฐกิจจีนกําลังเผชิญอยูในขณะน้ีเปนปจจัยสําคัญที่

สงผลใหรัฐบาลจีนตองดําเนินการปฏิรูปเชิงอุปทาน ซึ่งขณะน้ีประเทศจีนอยูในชวงเปลี่ยนผานระหวาง

พลังขับเคลื่อนเกาสูพลังใหม นอกจากน้ีอุตสาหกรรมด้ังเดิมยังมีสัดสวนมากกวาอุตสาหกรรมเกิดใหม 

จึงทําใหอุตสาหกรรมใหมไมสามารถที่จะรองรับเศรษฐกิจในภาพรวมทั้งหมดได 

    1) ธนาคารโลกจัดใหประเทศจีนจีนอยูในกลุมประเทศรายไดปานกลาง

ถึงสูงในป ค.ศ. 2010 และคาดวาจะใกลเคียงกับกลุมประเทศรายไดสูงในป ค.ศ. 2020  โดยรายไดที่

สูงขึ้นยอมมีผลใหความตองการของประชาชนสูงขึ้นและหลากหลายขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงตองการ

ความใสใจการบริการของรัฐและระบบนิเวศ เหลาน้ีจึงเปนประเด็นสําคัญที่ประเทศจีนตองให

ความสําคัญอยางย่ิงในชวง 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

    2) ปจจุบันเศรษฐกิจจีนอยูในชวงการขยายตัวอยางรวดเร็วสูงและลดลงสู

ระดับปานกลาง เน่ืองจากต้ังแตประเทศจีนปฏิรูปโดยเปดประเทศจึงมีผลใหเศรษฐกิจเกิดการขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 10 มาตลอดระยะเวลา 30 กวาป (บางปเติบโตทะลุเลขสองหลัก) ทวาขอจํากัดของ

อุปทานกับอุปสงคที่มียอดสูงติดตอกันมาเปนเวลานานสงผลใหความเร็วในการขยายตัวลดลงจาก
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อัตราร อยละ 14.2 ในป ค.ศ. 2007 เหลือร อยละ 7.7 และรอยละ 7.4 ในป ค.ศ. 2013  

และค.ศ. 2014 ตามลําดับ  

    ดังน้ัน หากเศรษฐกิจจีนในชวง 5 ปของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 ยังรักษาอัตรา

การเติบโตที่คอนขางสูงไวจะตองเผชิญกับความทาทายมากมาย ขณะเดียวกันการขยายตัวที่ลดลงอาจ

เพ่ิมความเสี่ยงทางการเงิน การคลัง และแรงกดดันดานการจางงานดวย 

    บทเรียนจากตางประเทศลวนบงช้ีวาการลดลงของอัตราการการขยายตัวของ

เศรษฐกิจเปนปรากฏการณที่จะตองเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ประเทศญี่ปุนเคยเติบโตใน

อัตราเฉลี่ยรอยละ 9.4 ในป ค.ศ. 1946-1973  จากน้ันอัตราการเจริญเติบโตลดเหลือเพียงรอยละ 3.2 

ในป ค.ศ. 1973-1983 เปนตน 

    3) ในป ค.ศ. 2013 ถือเปนครั้งแรกที่สัดสวนของมูลคาในภาคบริการสูงกวา

ภาคการผลิต ซึ่งบงช้ีวาประเทศจีนเริ่มเขาสูชวงทายของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดังน้ัน การพ่ึงพาการ

ขยายตัวของภาคการผลิตเปนหลักย่ิงทําใหกําลังการผลิตมากเกินอัตราความตองการ ซึ่งสงผลให

ประสิทธิภาพการลงทนุตํ่าลง  

    ฉะน้ันในชวง 5 ปของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 ประเทศจีนตองเรงผลักดันการ

แปลงสภาพอุตสาหกรรมจากขั้นทุติยภูมิสูขั้นตติยภูมิ และปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมใหดีย่ิงขึ้น 

    4) นับต้ังแตตนศตวรรษที่ 21 จํานวนประชากรจีนเขาสูชวง “อัตราการเกิดตํ่า 

อัตราการตายตํ่า อัตราการเติบโตตํ่า” ซึ่งเปนผลใหกําลังแรงงานรวม (Total Labor Force) ขยายตัวชา 

และเขาขั้นลดลง ประกอบกับประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น ทําใหคาแรงที่สูงขึ้นตามไปดวย และในชวง 

5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จะมีแนวโนมที่ทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งบ่ันทอนขอไดเปรียบดาน

จํานวนแรงงานและตนทุนแรงงานที่ตํ่าของจีน รัฐบาลจีนจึงจําเปนตองสรางขอไดเปรียบใหมในการ

แขงขันเพ่ือแกไขปญหาน้ีอยางเรงดวน 

    5) กอนวิกฤติการเงินโลก ประเทศจีนพ่ึงพาการสงออกสินคาและบริการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 30 ของ GDP แตหลังวิกฤติการเงินโลกการสงออกของ

ประเทศจีนเติบโตลดลงเหลือรอยละ 20 หรือนอยกวา ซึ่งตํ่ากวาการขยายตัวของ GDP หากในชวง  

5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เศรษฐกิจโลกยังคงเติบโตอยางเช่ืองชา ตนทุนการผลิตสูงขึ้นและการ

แข็งคาของอัตราแลกเปลี่ยน จะสงผลใหสินคาสงออกของประเทศจีนสูญเสียความสามารถในการ

แขงขัน จึงจําเปนตองพ่ึงอุปสงคในประเทศมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจแทน 
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    6) อุตสาหกรรมด้ังเดิม อาทิ เหล็กกลา ซีเมนต โลหะที่ไมใชเหล็ก และกระจกแผน 

ลวนมีกําลังการผลิตที่มากเกินความตองการอยางรุนแรง รวมทั้งอุตสาหกรรมที่เพ่ิงเกิดใหมอยาง

อุตสาหกรรมโซลารเซลลก็มีกําลังการผลิตที่มากเกินความตองการดวยเชนกัน จึงเปนปญหาใน

ระยะยาวของระบบเศรษฐกิจจีน ซึ่งหมายความวาอุปทานใกลถึงจุดสูงสุดแลว และในชวง 5 ปของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 การแกปญหากําลังการผลิตที่มากเกินความตองการย่ิงยากลําบากมาก  

เพราะการรักษาการขยายตัวของเศรษฐกิจในอัตราปานกลางถึงสูงไดน้ัน ตองเพ่ิมการลงทุนในระดับ

หน่ึงดวย 

    7) การพัฒนาของแตละภูมิภาคมีอัตราความแตกตางที่ลดลงเรื่อยๆ ทวา 

การไหลเวียนของแรงงาน เงินทุน และสินคาระหวางภูมิภาคยังมีอุปสรรคหลายดาน ซึ่งทําใหการรวม

ตลาดแตละภูมิภาคใหเปนหน่ึงเดียวยังคงเปนเรื่องทาทาย 

    8) การพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศจีนกําลังเผชิญปญหาที่ทาทายหลายดาน 

ไดแก ดานทรัพยากรที่ซื้อขายได เชน นํ้ามันดิบ ถานหินดิบ ซึ่งมีอัตราการพ่ึงพาจากตางประเทศสูงขึ้น

เรื่อยๆ สวนทรัพยากรที่ซื้อขายไมได เชน ดินและทรัพยากรนํ้า ลวนประสบปญหามลพิษสูงจากการ

สํารวจของกระทรวงสิ่งแวดลอม ดินทั่วประเทศจีนมีการปนเปอนเกินเกณฑถึงรอยละ 16.1 และ

คุณภาพอากาศในเมืองระดับจังหวัดขึ้นไปมีคุณสมบัติผานเกณฑมาตรฐานเพียงรอยละ 60.7 เทาน้ัน 

    (2) สาระสําคัญของการดําเนินการปฏิรูปเชิงอุปทาน 

    1) การปฏิรูปรอบใหมจะทําใหเกิดประโยชนตางๆ นับต้ังแตประเทศจีนปฏิรูป

โดยเปดประเทศ นโยบายที่ผานมาลวนผลักดันใหเศรษฐกิจจีนเติบโตอยางรวดเร็วทั้งสิ้น นโยบาย

ปฏิรูปรอบดานในเชิงลึกซึ่งผานมติที่ประชุมเต็มคณะครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสตชุดที่  18 น้ัน มีหลายมาตรการที่ชวยกระตุนการสรางนวัตกรรม และยกระดับ

ประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรในชวง 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไดอยางแนนอน 

    2) โครงสรางอายุประชากรที่เปลี่ยนไปทําใหประโยชนเชิงปริมาณลดลง  

แตการขยายการศึกษาที่ทั่วถึงทําใหบุคลากรมีคุณภาพมากขึ้น ปจจุบันมีบัณฑิตสําเร็จการศึกษา

มากกวา 6 ลานคนตอป การผลิตทรัพยากรบุคคลไดอยางรวดเร็วจะชวยยกระดับโครงสราง

อุตสาหกรรมจีน และทําใหเกิดประโยชนเชิงคุณภาพ 

    3) โอกาสจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 3 ดานเทคโนโลยีใหม อาทิ 

Digital Manufacturing, Robotics และ Distributed Generation (DG) น้ัน ประเทศจีนมีศักยภาพ
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ใกลเคียงกับประเทศที่ พัฒนา และบางสาขาอยูในระดับแนวหนาของโลก จึงมีโอกาสสราง 

ความไดเปรียบทางการแขงขันในสาขาเหลาน้ีได ซึ่งจะชวยสรางแรงขับเคลื่อนใหมใหเศรษฐกิจจีน  

และผลักดันเศรษฐกิจจีนไปสูระดับที่สูงขึ้น 

   3.3.2  การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงอุปสงค  

    (1) สาเหตุที่ประเทศจีนตองปฏิรูปเชิงอุปสงค 

    1) การขยายตัวของเมือง (Urbanization) ในป ค.ศ. 2014 ประเทศจีน 

มีอัตราความเปนเมืองเพียงรอยละ 54.77 ซึ่งยังตํ่ากวาคาเฉลี่ย (รอยละ 60.6) ของประเทศที่มีรายได

ปานกลางถึงสูง ดังน้ัน ประเทศจีนจึงยังมีพ้ืนที่ใหเติบโตอีกมากผานการลงทุนในกิจการรถไฟความเร็ว

สูงที่เช่ือมตอเมืองตางๆ  เชนเดียวกับรถไฟใตดินซึ่งทําหนาที่เปนเสาหลักในการคมนาคมภายในเมือง 

    2) การขยายตัวของประชากรที่ มีรายไดปานกลาง ซึ่งอาจมีมากถึง 

400 ลานคนในป ค.ศ. 2020 ปจจุบันประเทศจีนกลายเปนตลาดใหญที่สุดของ iPhone ซึ่งแซงหนา

ประเทศอเมริกา ขณะเดียวกันในป ค.ศ. 2014 ยังใชจายมากเปน 1/4 ของนักทองเที่ยวที่ไปเยือน

ประเทศญี่ปุน แตจีนจําเปนตองยกระดับคุณภาพสินคาและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการกําลังซื้อสวนน้ี

กลับมาพยุงเศรษฐกิจในประเทศได 

    3) เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตและสารสนเทศชวยผลักดันการเติบโตของการ

บริโภครูปแบบใหม ในป ค.ศ. 2014 ยอดขายออนไลนภายในวันเดียว (11 พฤศจิกายน) ของเว็บไซต

รานคาออนไลน TMall และ TaoBao สูงกวารอยละ 50 ของยอดขายปลีกสินคาอุปโภค- บริโภค

ตลอดทั้งปจากทั่วประเทศ 

    4) ชวง 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประเทศจีนจะมีประชากร 

อายุเกิน 65 ปเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 6 ลานคนตอป ซึ่งจะกระตุนการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับผูสูงอายุ 

อาทิ การตรวจสุขภาพ คนดูแลผูสูงอายุ การรักษาพยาบาล และการปรับปรุงที่อยูอาศัย 

    5) การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมสะอาด จะกระตุนให

อุตสาหกรรมพลังงานใหมกับอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 

    6) การดําเนินยุทธศาสตร “The Belt and Road” จะทําใหจีนมีโอกาส

เปนฝายรุกมากขึ้นในตลาดโลก ซึ่งไมเพียงชวยขยายตลาดตางประเทศ แตยังชวยรักษาเสถียรภาพ 

การเติบโตของอุปสงคในตลาดตางประเทศอีกดวย 
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    (2) สาระสําคัญของการดําเนินการปฏิรูปเชิงอุปสงค 

    การปฏิรูปเชิงอุปสงคมีสาระสําคัญที่นาสนใจอยูเปนจํานวนมาก แตมาตรการ

ที่เปนรูปธรรมและสงผลโดยตรงตอการปฏิรูปอยางโดดเดนมี 2 มาตรการ ไดแก  

    1) การสรางเมืองรูปแบบใหม 

    การสรางเมืองรูปแบบใหมเปนยุทธศาสตรอันย่ิงใหญของประเทศจีนที่มี

อิทธิพลตอโลกในศตวรรษที่ 21 แตดวยสภาวะปจจุบันที่วงลอเศรษฐกิจของจีนเริ่มชะลอตัว เน่ืองจาก

ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรป ประเทศจีนไมสามารถพ่ึงพา

การสงออกเหมือนเชนที่ผานมาได จึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ  

โดยยุทธศาสตรที่สําคัญคือการสรางเมืองรูปแบบใหม ซึ่งถือเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่สําคัญ

แหงทศวรรษเน่ืองจากเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของผูคนหลายรอยลานคน  

    การสรางเมืองรูปแบบใหมคือการผลักดันการพัฒนาความเปนเมืองอยาง

มั่นคง โดยยกระดับคุณภาพของความเปนเมือง ลดชองวางระหวางคนในชนบทและคนเมือง และเปน

พลังขับเคลื่อนที่สําคัญที่สุดในการกระตุนอํานาจการซื้อภายในประเทศ ซึ่งทําใหเกิดการจางงานใหม 

เกิดอุปสงค และทําใหเกิดธุรกิจที่หลากหลาย ทั้งดานการคา อสังหาริมทรัพย การเกษตรกรรม  

การทองเที่ยว เทคโนโลยี และการปองกันประเทศ ซึ่งถือเปนพลังผลักดันใหเศรษฐกิจจีนพัฒนา 

การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนนับจากน้ีเปนตนไป   

    สวนปญหาที่เคยพบในการสรางเมืองใหมในอดีตยอมเปนบทเรียนที่ดีตอ

ประเทศจีนในเวลาน้ี ดังน้ัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ประเทศจีนจึงไมเรง

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในเชิงตัวเลข แตเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนแทน โดยเนน

การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางทั่วถึงเปนสําคัญ เพ่ือนําไปสูสังคม “เสี่ยวคัง” หรือ 

“สังคมที่กินดีอยูดีอยางทั่วหนา” ดังน้ัน การเปลี่ยนทิศทางจากการมุงเนนการสรางเมืองใหญมาสู 

การสรางเมืองรูปแบบใหม คือ พัฒนาเมืองในชนบทมากขึ้น จึงเปนเรื่องที่ย่ิงใหญมากและจะมีผลตอ

การเปลี่ยนแปลงในอีก 20 ปขางหนาดวย  

    เมืองในรูปแบบใหม ยังคงดํารงอารยธรรมของสังคมเกษตรกรรม  

การพัฒนาสูความเปนเมืองในรูปแบบใหมตองไมทําลายนโยบาย “3 เกษตร” (ชุมชนเกษตร 

การเกษตร และเกษตรกร) และตองมีผลตอการแกไขปญหา “3 เกษตร” เพ่ือใหประชาชนจีนที่เปน

เกษตรกรกวา 700-800 ลานคนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นและพัฒนาภาคเกษตรใหทันสมัยขึ้น โดยใช
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วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การจัดการสมัยใหม รวมถึงการแกปญหากฎหมายที่ดิน เพ่ือนําพ้ืนที่ทํา

การเกษตรเขามารวมเปนพ้ืนที่ผืนใหญ เพ่ือทําเกษตรกรรมสมัยใหม  

    “เครือเจริญโภคภัณฑ” เขามามีบทบาทในการรวมกับภาครัฐของประเทศจีน 

โดยดําเนินโครงการหมูบานเกษตรกรรมที่ทันสมัยหลายแหง ซึ่งผลประโยชนที่ย่ิงใหญที่ประเทศจีน

ตองการ (นอกเหนือจากการพ่ึงพาการสงออก การบริโภคภายในประเทศ การลงทุนตางประเทศแลว 

จะตองเลือกลงทุนในโครงการขนาดใหญ หรือเมกะโปรเจ็กตเทาน้ัน) คือ เพ่ือความอยูรอดของ

ประเทศชาติและการกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโต  

    2) ปรับภูมิทัศนแหลงชุมชนแออัด 

    การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมระหวางเมือง

กับชนบท ซึ่งตองแกไขโดยการสรางเมืองใหมระหวางเมืองหลวงกับชนบท สวนความเหลื่อมล้ํา

ระหวางภูมิภาคน้ันตองใชนโยบายมุงตะวันตก (Go-west Policy) ในการแกไขความเหลื่อมล้ําระหวาง

คนในเมืองที่มีทั้งคนรวยและคนจน ในขณะที่คนรวยอยูคอมโดมิเนียมหรูแตคนจนอยูชุมชนแออัด 

รัฐบาลจีนจึงตองใชมาตรการปรับภูมิทัศนแหลงชุมชนแออัด 

    สถิติจากกระทรวงที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมือง-ชนบท (Ministry of 

Housing and Urban-rural Development) ระบุวา ต้ังแตป ค.ศ. 2005 เปนตนมา ประเทศจีนได

ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ชุมชนแออัดแลวราว 50 ลานตารางเมตร และปรับปรุงที่พักอาศัยกวา 1 ลานหลัง 

รัฐบาลจีนไดเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจีน และปฏิรูปเชิงอุปสงค โดยมีการขยายและสราง

เมืองรูปแบบใหม ทําใหเกิดความตองการในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนความตองการ

โรงเรียน โรงพยาบาล และหางสรรพสินคา ซึ่งหมายถึงโอกาสทางธุรกิจของผูที่อยูในแวดวงธุรกิจ 

บานจัดสรรและธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจสถานศึกษา ดังน้ันผูประกอบการไทยควรฉวยโอกาสน้ี ศึกษา

ความเปนไปไดในการลงทุนในเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

    เมื่อรัฐบาลจีนดําเนินการปฏิรูปเชิงอุปทานทําใหประชาชนจีนมีรายไดเพ่ิม

มากขึ้นและความตองการสินคาที่มีคุณภาพก็เพ่ิมขึ้นตามไปดวย ซึ่งเห็นไดจากปรากฏการณที่

นักทองเที่ยวจีนแยงกันซื้อสินคาที่ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลี และประเทศไทย ซึ่งสินคาไทยที่ทํา

จากวัตถุดิบธรรมชาติเปนที่ นิยมของคนจีน เชน หมอนยางพารา อาหารไทย ขาวหอมมะลิ  

เครื่องปรุงตางๆ และผลไมอบแหง เปนตน 
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 3.4 นโยบายสงเสริมการคาการลงทนุระหวางประเทศ 

   3.4.1 นโยบาย Attracting foreign investment 

    นโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศจีนในระยะแรกเนนการลงทุน

จากตางประเทศ โดยใหสิทธิประโยชนพิเศษแกนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศจีนที่เรียกวา 

“การเชิญเขามา” โดยแบงเปน 2 มาตรการ คือ มาตรการการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน 

ในภาคธุรกิจ และมาตรการการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนในภาคพ้ืนที่ 

    (1) มาตรการการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนในภาคธรุกิจ 

    เพ่ือใหเงินทุนจากตางชาติสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศ รัฐบาลจีนจึงไดประกาศใช“บทบัญญัติช่ัวคราวแนะแนวทิศทางการลงทุนของตางชาติ” และ 

“บัญชีรายช่ืออุตสาหกรรมแนะแนวการลงทุนของตางชาติ”บทบัญญัติและบัญชีรายช่ือน้ีแบงโครงการ

ดานอุตสาหกรรมออกเปน 4 ประเภทใหญ ไดแก ประเภทไดรับการสงเสริม ไดรับอนุญาต มีขอจํากัด 

และตองหาม ซึ่งเปนหนาที่ของนักลงทุนที่จะตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแทกอนที่จะมาลงทุนใน

ประเทศจีน  

    (2) โครงการที่สงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุน 

    โครงการหลักๆ ที่สงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุน ไดแก โครงการเก่ียวกับ

เทคโนโลยีใหมทางการเกษตรและการพัฒนาการเกษตรอยางรอบดาน โครงการอุตสาหกรรมพลังงาน 

คมนาคม และวัตถุดิบสําคัญ โครงการเก่ียวกับเทคโนโลยีขั้นสูง โครงการสงออกที่กอใหเกิดรายได 

จากอัตราแลกเปลี่ยน โครงการที่ผสานการใชทรัพยากร ทรัพยากรทดแทน และปองกันการกอ

มลภาวะตอสิ่งแวดลอม โครงการที่แสดงศักยภาพขอไดเปรียบของพ้ืนที่ภาคกลางและตะวันตก  

การชักชวนใหนักลงทุนตางชาติหันไปลงทุนในการปรับปรุงเทคโนโลยีใหแกอุตสาหกรรมด้ังเดิมและ

เขตอุตสาหกรรมเกา ตลอดจนการพัฒนาโครงการที่สอดคลองกับนโยบายดานอุตสาหกรรม 

และดานการใชแรงงาน 

    ในปจจุบันประเทศจีนไดเปดเสรีใหแกตางชาติในดานตางๆ เชน การพาณิชย 

การคาระหวางประเทศ การเงิน ประกันภัย การขนสง ตัวแทนรับจัดสงสินคาระหวางประเทศ บริการ

ทางกฎหมาย การทองเที่ยว การโฆษณา การแพทยและสาธารณสุข การบัญชี การประเมินสินทรัพย 

การศึกษา ธุรกิจการใหเชาซื้อ วิศวกรรมออกแบบ การใหคําปรึกษา และอสังหาริมทรัพย เปนตน 
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    (3) นโยบายดานภาษี 

    ในชวงเปดประเทศใหมๆ รัฐบาลจีนดึงดูดใหตางชาติเขามาลงทุนโดยใหสิทธิ

ประโยชนพิเศษตางๆ ไมวาจะเปนหลักเกณฑในการใชที่ดินและภาษีตางๆ ซึ่งทําใหเกิดการแขงขัน 

ที่ไมเปนธรรมระหวางบริษัทตางชาติกับบริษัทสัญชาติจีน ดังน้ันต้ังแตป ค.ศ. 2008 เปนตนมา  

รัฐบาลจีนไดประกาศกฎหมายวาดวยภาษีรายไดนิติบุคคลสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีผลบังคับใช

ต้ังแตป ค.ศ. 2013 และไดยกเลิกสิทธิประโยชนทางภาษีของบริษัทตางชาติเพ่ือใหบริษัทตางชาติเสีย

ภาษีเทาเทียมกับบริษัทสัญชาติจีน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน้ันมี 2 กรณีที่เห็นไดชัดเจน กลาวคือ 

    กอนป ค.ศ. 2013 ภาษีรายไดนิติบุคคลของบริษัทสัญชาติจีนถูกจัดเก็บ 
รอยละ 33 ขณะที่บริษัทตางชาติเสียอัตราภาษีเพียงรอยละ 15 และรอยละ 24 แลวแตกรณี 
นอกจากน้ี ยังยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคลของบริษัทตางชาติ เชน ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคล 2 ปแรก 
และ 3 ป หลังลดภาษีรายไดนิติบุคคลครึ่งหน่ึง หรือบางแหงใหสิทธิประโยชนพิเศษโดยการยกเวนภาษี
รายไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 5 ป และลดภาษีรายไดนิติบุคคลอีก 5 ป เปนตน  
     ตอมารัฐบาลจีนไดยกเลิกสิทธิประโยชนทางภาษีโดยมีการกําหนดวา ต้ังแต
วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2013 เปนตนไปในระยะเวลา 5 ป จะคอยๆ ปรับภาษีรายไดนิติบุคคลตางชาติ
กับบริษัทสัญชาติจีนใหมีความเทาเทียมกัน กลาวคือ ในป ค.ศ. 2008 หากบริษัทตางชาติเคยไดรับ
สิ ท ธิประ โยชน พิ เ ศษหรื อ เสี ยภาษี ร าย ได นิ ติ บุ คคลร อยละ  15  จะจั ด เ ก็บร อยละ  18  
และในป ค.ศ. 2009 จัดเก็บภาษีรายไดนิติบุคคลรอยละ 20 ในป ค.ศ. 2010 จัดเก็บภาษีรายไดนิติ
บุคคลรอยละ 22 ในป ค.ศ. 2011 จัดเก็บภาษีรายไดนิติบุคคลรอยละ 24 และในป ค.ศ. 2012  
จะจัดเก็บภาษีรายไดนิติบุคคลรอยละ 25 และหากเปนบริษัทตางชาติที่เดิมทีถูกจัดเก็บภาษีรายไดนิติ
บุคคลในอัตรารอยละ 24 ต้ังแตป ค.ศ.2013 เปนตนไปก็จะจัดเก็บภาษีรายไดนิติบุคคลในอัตรา 
รอยละ 25 
    นอกจากน้ี ในแตละมณฑลและแตละเมืองอาจมีนโยบายสงเสริมพิเศษตาม
ประเภทธุรกิจและตามพ้ืนที่ สามารถสรุปเปนตารางดังตอไปน้ี 
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ตารางเปรยีบเทียบภาษีระหวางบริษัทสัญชาติจีนกับบรษิัทตางชาติ 

 

ภาษี
รายได 

(รอยละ) 

ภาษีมูลคาเพิม่ 

(รอยละ) 

การยกเวนภาษีรายไดนิติ
บุคคล 

กอนป ค.ศ. 2013 

บริษัทสัญชาติจีน 33  0, 13 , 17   

บริษัทตางชาติ 25  0, 13 , 17  
ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคล 
2 ป และครึ่งหน่ึง 3 ป 

หลังป ค.ศ. 2013 

บริษัทสัญชาติจีน 25  0, 13 , 17   

บริษัทตางชาติ 25  0, 13 , 17  
รับคืนรอยละ 30 ถึงรอยละ
100 ของภาษีรายไดที่เสีย
แกรัฐบาลทองถิ่น 

บริษัทขนาดเล็กและกลาง  
(ทั้งบริษัทสญัชาติจีนและตางชาติ) 

20   

บริษัทนิวไฮเทคโนโลยี 
(ทั้งบริษัทสัญชาติจีนและตางชาติ) 

15    

 

    (4) สิทธิประโยชนการใชที่ดินสําหรับบริษัทตางชาติ ค.ศ.2015 

    1) กรณีที่บริษัทตางชาติไดรับสิทธิจากการใชประโยชนในที่ดินที่ตรงกับ

ประเภทกิจการที่ทํา จะไดรับพิจารณาเปนกรณีพิเศษจากคณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรม  

    2) กรณีที่บริษัทตางชาติประกอบธุรกิจดานอุตสาหกรรมที่มียอดการลงทุน 

10 ลานหยวนขึ้นไป สามารถย่ืนคํารองขอเชาที่ดินจากนิคมอุตสาหกรรมในราคามาตรฐาน แตหากเชา

ที่ดินนอยกวา 5 ป จะเสียคาเชา 600 หยวนตอหมู (1 ไรเทากับ 2.4 หมู) หรือ 667 ตารางเมตรตอป

หากเชาต้ังแต 5 ป ขึ้นไปจะเสียคาเชา 1000 หยวนตอหมูตอป โดยการทําสัญญาระยะเวลาการเชา

ตองไมเกิน 15 ป และตองชําระคาเชาภายในงวดเดียว 
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    3 )  ถาบริษัทตางชาติมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานหรือโครงสราง 

การคมนาคมสามารถขอรับสิทธิประโยชนการใชที่ดินตามแนวเสนทางโครงสรางพ้ืนฐานในราคาพิเศษ 

    4) บริษัทตางชาติที่ รวมมือกับบริษัทสัญชาติจีน และลงทุนในระบบ

สาธารณูปโภค สามารถขอรับสิทธิประโยชนพิเศษในการเชาที่ดิน โดยไดรับสวนลดรอยละ 15  

จากราคาปกติ 

    5) สําหรับบริษัทตางชาติที่ลงทุนครั้งเดียว และลงทุนต้ังแต 4 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ขึ้นไป สามารถขอรับสิทธิประโยชนพิเศษลดราคาคาเชาที่ดินลงรอยละ 50 จากราคาประเมินของ

รัฐบาลทองถิ่น และหากชําระคาเชาภายในงวดเดียวก็สามารถขอรับสิทธิประโยชนพิเศษลดคาเชาเพ่ิม

อีกรอยละ 5  

    6) บริษัทสัญชาติจีนที่มียอดการลงทุนต้ังแต10 ลานหยวนขึ้นไปสามารถขอรับ

สิทธิประโยชนพิเศษเชนเดียวกับบริษัทตางชาติ 

     ระยะเวลาการใชที่ดิน 

     มาตราที่ 12 แหงกฎหมายวาดวยสิทธิการใชที่ดินและสิทธ์ิการโอนที่ดิน 

รัฐบาลจีนไดกําหนดใหสิทธ์ิในการใชที่ดินหรือโอนประโยชนในการใชที่ดินดังตอไปน้ี 

สรุประยะเวลาในการเชาทีด่ินโดยแบงตามประเภทการใชสอย 

ประเภทการใชที่ดิน อายุการเชาทีดิ่น 

ที่อยูอาศัย 70 ป 

อุตสาหกรรมการผลิต 50 ป 

การศึกษาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวัฒนธรรมสาธารณสุขการกีฬา 50 ป 

การทองเที่ยว พาณิชย และการบันเทิง 40 ป 

การใชประโยชนอ่ืนๆ 50 ป 
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     (5) การสงเสรมิการลงทนุในภาคกลางและตะวันตก 

    ปจจุบันรัฐบาลจีนมีนโยบายสงเสริมการลงทุนของบริษัทตางชาติ และพัฒนา 

ภาคกลางและภาคตะวันตก ขณะเดียวกันก็สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

โดยมีนโยบาย ดังน้ี 

    1) การคัดสรรประเภทอุตสาหกรรมและโครงการที่มีศักยภาพสอดคลองกับ

สภาพการณของภาคกลางและภาคตะวันตกเพ่ือขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี เมื่อไดรับอนุมัติแลวจะตอง

ทําคูมือรายการอุตสาหกรรมหรือโครงการที่สงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุน ตลอดจนกําหนดเง่ือนไข

ในการถือหุนและเง่ือนไขอ่ืนๆเพ่ือเปนการดึงดูดการลงทุนจากบริษัทตางชาติที่ลงทุนในภาคตะวันออก 

    2) การเพ่ิมมาตรการสงเสริมบริษัทตางชาติสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น 

ทั้งแหลงเงินทุนตางชาติ และแหลงเงินทุนภายในประเทศ เพ่ือเปนประโยชนตอการสรางโครงสราง

พ้ืนฐานขนาดใหญ และการทําโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอมในภาคกลางและภาคตะวันตก และหาก

บริษัทตางชาติลงทุนอยูในภาคตะวันออกแลวมาลงทุนเพ่ิมในภาคกลางหรือภาคตะวันตกโดยที่ถือหุน

รอยละ 25 ยอมไดรับสิทธิประโยชนตางๆ และไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประเภท Outsourcing 

    นอกจาก น้ี ยั ง อ นุญาต ให เ มื อ งหลว งหรื อ เ มื อ ง ใหญ ใ นภาคกลา ง 

และภาคตะวันตกของแตละมณฑลเลือกสถานที่เพ่ือพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรม และยื่นขอตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือต้ังเปนนิคมอุตสาหกรรมหรือนิคมนิวไฮเทคเทคโนโลยีระดับชาติ โดยรัฐบาลจีน 

จะสงเสริมในดานการเกษตร  ชลประทาน  การคมนาคม พลังงาน และโครงการดานสิ่งแวดลอม 

ในภาคกลางและภาคตะวันตก รวมทั้งมาตรการสงเสริมการลงทุนของบริษัทตางชาติและมาตรการ

สงเสริมแหลงเงินทุน 

   3.4.2 นโยบาย Going global 

    ประเทศจีนไดดําเนินนโยบายเปดประเทศ และปฏิรูปเศรษฐกิจโดยสงเสริมการลงทุน

จากตางประเทศซึ่งใหสิทธิประโยชนที่เรียกวา เชิญเขามานับแตต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา 

นอกจากน้ี ยังไดประกาศ “นโยบายการกาวออกไปของจีน (Going global policy)” และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจีน ฉบับที่ 12 (ในป ค.ศ. 2010 – ค.ศ. 2015) ยังสงเสริมการลงทุนของ

วิสาหกิจจีนในตางประเทศทั้งในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ โดยลดมาตรการที่ยุงยากสําหรับนักลงทุน 

และเสนอมาตรการที่จูงใจการลงทุนตางๆ เชน การสนับสนุนดานงบประมาณจาก Export-Import 

Bank of China การใหทุนกูยืมและการลดมาตรการทางภาษี อีกทั้งมีการออกกฎเกณฑเพ่ือสงเสริม
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การกระจายตัวการลงทุนสาขาตางๆ เพ่ือลดการแขงขันระหวางวิสาหกิจตางๆ ของจีนในสาขาที่มีการ

แขงขันสูง และการสงเสริมจากรัฐบาลกลางในการจัดทําบันทึกความเขาใจฯ เพ่ือสงเสริมการลงทุนกับ

ตางประเทศในระดับทวิภาค ี  

    รัฐวิสาหกิจจีน (Chinese State-Owned Enterprise: SOEs) ถือเปนหัวใจ

สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจีน เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจจีนมีปริมาณการลงทุนรอยละ 70  

ของการลงทุนในตางประเทศทั้งหมดของจีน โดยในป ค.ศ.2007 รัฐบาลจีนไดจัดต้ัง China 

Investment Corporation (CIC)  เ พ่ือเปนหัวหอกในการจัดการกองทุนความมั่ งคั่ งแหงชาติ 

(Sovereign Wealth Fund – SWFs) ซึ่งมีมูลคาการลงทุนแรกเริ่ม 200,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

และปจจุบันมีทรัพยสินมูลคาถึง 575,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ (Bloomberg 2013) 

   3.4.3 ขอเสนอ The Belt and Road 

 ต้ังแตขอเสนอ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง (The Belt and Road)” ถูกเสนอขึ้นครั้งแรก

ในป  ค.ศ. 2013 โดยนายสี  จิ้นผิง ประธานาธิบดีของจีน จนถึงปจจุ บันนับเปนปที่สี่แลว 

และการสรางสรรคหน่ึงแถบหน่ึงเสนทางประสบความสําเร็จอยางงดงาม 

  หลังจากประเทศจีนริเริ่มความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” และมุงมั่นที่จะ

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยไดต้ังคณะทํางานเพ่ือผลักดันความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ขึ้น 

อีกทั้งไดออกหนังสือช่ือ “วิสัยทัศนและหลักปฏิบัติเพื่อสงเสริมการสรางแถบเศรษฐกิจเสนทาง

สายไหมทางบกและเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” นอกจากน้ียังกอต้ังธนาคารเพ่ือ

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) จัดต้ังกองทุน 

Silk Road Fund เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ในชวงสี่ปที่

ผานมา กวา 100 ประเทศและองคการระหวางประเทศไดใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในความ

รวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” อยางใกลชิด  ความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง”ถูกหลอมรวม

เปนหน่ึงในมติที่สําคัญของสมัชชาแหงสหประชาชาติและคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ

ดวย ประเทศจีนไดลงนามในขอตกลงความรวมมือกับองคการระหวางประเทศกวา 40 องคการ และมี

ความรวมมือกับประเทศตางๆ มากกวา 30 ประเทศ เพ่ือพัฒนาความรวมมือเพ่ิมขีดความสามารถ
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เศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ ในเดือนพฤษภาคมปน้ี การประชุมสุดยอดความรวมมือระหวาง

ประเทศที่จัดขึ้นในกรุงปกกิ่ง ย่ิงเปนการช้ีชัดถึงทิศทางของความรวมมือในอนาคตและตอกยํ้าถึงความ

รวมมือและเสนทางการพัฒนาของชวงเวลาตอจากพฤษภาคมเกิดเปนความสําเร็จ 5 ดาน 76 รายการ

และ 270 กวาโครงการ 

 การสรางความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ไดคอยๆ เปลี่ยนจากแนวคิดสูการ

ปฏิบัติ จากวิสัยทัศนสูความเปนจริง การสรางระเบียงเศรษฐกิจมีความคืบอยางตอเน่ืองและมั่นคง 

การเช่ือมตอเครือขายคอยๆ ทยอยกอตัวเปนรูปเปนรางขึ้น มูลคาการคาการลงทุนเพ่ิมขึ้นอยางมี

นัยสําคัญ มีโครงการความรวมมือจํานวนมากเกิดขึ้นใหม ต้ังแตป ค.ศ. 2014 ถึงป ค.ศ. 2016 การคา

ระหวางประเทศจีนกับประเทศตามแนว “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” มีมูลคากวา 3 ลานลานดอลลาร

สหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 25 ของการคาระหวางประเทศทั้งหมดของจีน ในป พ.ศ. 2016 ประเทศจีน 

มีมูลคาการลงทุนโดยตรงในประเทศ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ราว 1.4 หมื่นลานดอลลารสหรัฐฯ  

คิดเปนรอยละ 8.5 ของการลงทุนในตางประเทศทั้งหมด ภาคธุรกิจของจีนไดสรางเขตความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการคาจํานวน 56 เขตใน 20 กวาประเทศ คิดเปนรอยละ 73 ของจํานวนเขตความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ ซึ่งสรางรายไดจากภาษีเกือบ 1.1 พันลานดอลลาร

สหรัฐฯ และสรางงานกวา 180,000 ตําแหนงใหแกประเทศเจาบาน ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสราง

พ้ืนฐานเอเชีย (AIIB) ไดจัดหาเงินกูใหแกโครงการในประเทศที่เก่ียวของกวา 21 โครงการ รวมมูลคา 

3.49 พันลานดอลลารสหรัฐฯ และ “กองทุนเสนทางสายไหม (Silk Road Fund)” มีมูลคาการลงทุน 

4 พันลานดอลลารสหรัฐฯ นอกจากน้ี รัฐบาลจีนยังไดจัดหาทุนการศึกษาใหแกประเทศที่เกี่ยวของปละ 

10,000 ทุน อีกทั้งจัดโครงการความรวมมือดานสังคมวัฒนธรรมเสนทางสายไหมอีกมากมาย เชน  

ปวัฒนธรรมเสนทางสายไหม ปการทองเที่ยวเสนทางสายไหม เทศกาลศิลปะเสนทางสายไหม เทศกาล

ภาพยนตรและโทรทัศนเสนทางสายไหม การสัมมนาและเสวนาเก่ียวกับเสนทางสายไหม ฯลฯ  

เพ่ือเปนสะพานเช่ือมความสัมพันธระหวางประชาชนของประเทศตางๆ 
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 กลาวไดวา ตลอดสี่ปมาน้ี ความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ประสบผลสําเร็จ

อยางมาก แสดงใหเห็นวาความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” เปนความรวมมือที่สอดคลองกับยุค

สมัย สอดคลองกับหลักแหงการพัฒนา และสอดคลองกับผลประโยชนของผูคนในประเทศตางๆ ดังน้ัน

จึงมีอนาคตที่สดใสแนนอน ทั้งน้ี ตองยอมรับวา “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ยอมมีปญหาและความทาทาย

อยางหลีกเลี่ยงไมได และในประเทศตางๆ จะประสบกับปญหาที่แตกตางกันไป ตราบใดที่ประเทศ

ตางๆ ยังยึดมั่นในเจตนารมณและวิสัยทัศนของ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ที่จะสรางความรวมมืออยาง

สันติ หลอมรวมอยางเปดกวาง เรียนรูซึ่งกันและกัน และรับผลประโยชนรวมกัน ไมติเตียนและ

กลาวหาระหวางกัน ไมละทิ้งความเช่ือมั่นของกันและกัน หากทําไดเชนน้ีตอไปเรื่อยๆ เช่ือวาจะ

สามารถเอาชนะอุปสรรคไปดวยกันได และทําให “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” สามารถขยายเติบโตได

อยางราบรื่นมากขึ้นเรื่อยๆ 

 อาเซียนเปนองคการระดับภูมิภาคที่สําคัญ เปนตัวแทนของการสงเสริมการรวมกลุม

ในภูมิภาคและการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ในสายตาของจีน อาเซียนเปนเพ่ือนบาน

ที่จีนใหความสําคัญเปนอันดับตนๆ จีนสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน สนับสนุนใหอาเซียนเปน

ศูนยกลางความรวมมือในภูมิภาค สนับสนุนใหอาเซียนมีบทบาทในกิจการระหวางประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

และเสนอใหสรางเสนทางสายไหมทางทะเลแหงศตวรรษที่ 21 ที่พาดผานอาเซียน เพ่ือรวมกันสราง

ประชาคมจีน-อาเซียนใหมีความใกลชิดและแนนแฟนมากยิ่งขึ้น 

 ประธานาธิบดีสี จิ้น ผิง เคยกลาวไววา พันธมิตรสําคัญอันดับแรกของการริเริ่มความ

รวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” คือประเทศเพ่ือนบาน และผูไดรับผลประโยชนอันดับแรกก็เปน

ประเทศเพ่ือนบานเชนเดียวกัน ประเทศอาเซียนเปนพันธมิตรและผูรับประโยชนที่สําคัญในความ

รวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” มาโดยตลอด โดยประเทศจีนและประเทศอินโดนีเซียไดรวมกัน

ผลักดันโครงการรถไฟความเร็วสูงสายจากาตาร-บันดุง ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเอเชีย 

(AIIB) ไดจัดหาเงินทุนสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่สลัม การพัฒนาระบบเขื่อนชลประทานและการพัฒนา
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สาธารณูปโภคพ้ืนฐานในอินโดนีเซีย รวมเปนเงิน 440 ลานดอลลารสหรัฐฯ ทําใหประชาชนนับพันนับ

หมื่นชีวิตใน 200 เมืองของประเทศอินโดนีเซียไดรับประโยชนจากความรวมมือดังกลาว 

 ประเทศจีนและประเทศมาเลเซียไดรวมกันสรางรูปแบบกําลังการผลิตที่เรียกกวา 

“สองประเทศ สองนิคม” และรวมกันผลักดันโครงการนิคมอุตสาหกรรมหลินไห โครงการทางรถไฟ

ชายฝงทะเลตะวันออก โครงการทอสงกาซและนํ้ามัน ฯลฯ รัฐวิสาหกิจจีนกําลังใชความพยายามใน

การย่ืนซองเสนอราคาโครงการรถไฟความเร็วสูงสายมาเลเซีย-สิงคโปร 

 การริเริ่มความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” มีการเช่ือมโยงเขากับยุทธศาสตร 

“สองระเบียงหน่ึงวงกลม” ของเวียดนาม จังหวัดทางภาคเหนือของเวียดนามและมณฑลทาง 

ภาคตะวันตกเฉียงใตของจีนไดรวมมือกันสรางโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวก 

ดานการคาจนมีความคืบหนาอยางมีนัยสําคัญ ในชวงครึ่งปแรกน้ี การสงออกของเวียดนามไปยังจีน

เพ่ิมขึ้นรอยละ 42.9 อีกทั้งโครงการการขนสงระบบรางในตัวเมืองของฮานอย โครงการโรงไฟฟา 

ถานหินหยงซิน โครงการนิคมอุตสาหกรรมหลงเจียง โครงการเขตความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

เซินเจิ้น-ไฮฟอง ฯลฯ กําลังถูกขับเคลื่อนอยางแข็งขัน 

 ประเทศจีนและประเทศเมียนมารไดรวมกันสรางระเบียงเศรษฐกิจจากนครคุนหมิง 

ถึงเมืองยางกุง และจากเมืองรุยลี่ถึงเมืองเจียวพิว (Kyaukpyu) เพ่ือการันตีความราบรื่นของโครงการ

ทอสงกาซและนํ้ามันระหวางจีนกับเมียนมาร อีกทั้งรวมกันสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษเจียวพิวและ 

เขตความรวมมือทางเศรษฐกิจชายแดน นอกจากน้ี ยังรวมกันกอสรางระบบจัดการนํ้าในแมนํ้าอิรวดี 

รวมกันสรางเมืองใหมยางกุง ซึ่งจะชวยสงเสริมยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวเมียนมารใหดียิ่งขึ้น 

 ประเทศจีนและหาประเทศภูมิภาคลุมนํ้าโขงรวมกันสรางกลไกความรวมมือแหงลุม

นํ้าโขง เพ่ือสนับสนุนดานการระดมทุนในอนุภูมิภาคดังกลาว และจัดต้ังกองทุนเพ่ือความรวมมือแหง

แมนํ้าโขงมูลคา 300 ลานดอลลารสหรัฐฯ อีกทั้งสนับสนุนโครงการความรวมมือขนาดยอมและขนาด

กลางเพ่ือการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
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 ประเทศไทยเปนประเทศผูริเริ่มกอต้ังประชาคมอาเซียนและมีขนาดเศรษฐกิจใหญ

เปนอันดับสองในอาเซียน อีกทั้งมีบทบาทเปนผูนําในการสรางประชาคมอาเซียน ดังน้ัน ยอมสามารถ

สรางบทบาทและผลประโยชนระยะยาวจากความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ไดเชนเดียวกัน 

ความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” จะสงเสริมการแลกเปลี่ยนของภูมิภาคลุมนํ้าโขงอยางมี

ประสิทธิภาพ ประเทศไทยมีการบูรณาการเศรษฐกิจในเชิงลึกกับประเทศเพ่ือนบาน อาทิ ลาว กัมพูชา

และเมียนมาร ขณะเดียวกัน ยังมีการเช่ือมโยงโดยตรงกับตลาดขนาดใหญอยางประเทศจีน ดังน้ัน 

ประเทศไทยสามารถใชทรัพยากรทางภูมิศาสตร คือ แมนํ้าโขง ตลาดและแรงงาน เพ่ือเพ่ิมการลงทุน

ในประเทศจีนและดึงดูดเงินทุนจากภายนอกไดเปนอยางดี ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงสราง

อุตสาหกรรมและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอีกดวย จากการเช่ือมตอเครือขาย

ระหวางเอเชียกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและความรวมมือเชิงลึกภายในภูมิภาค ทําใหขอ

ไดเปรียบทางภูมิศาสตรของไทยเดนชัดย่ิงขึ้น โดยสามารถเช่ือมโยงกับเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางโลจิสติกส ศูนยกลางการเดินเรือ 

ศูนยกลางทางการเงิน และเปนฐานอุตสาหกรรมระดับไฮเอนดในภูมิภาค 

 ประเทศไทยและประเทศจีนควรเพ่ิมการสื่อสารดานนโยบายอยางใกลชิด ทั้งดาน 

“ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0” “ยุทธศาสตรระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” หรือ “ยุทธศาสตร 

Digital Thailand” ลวนแลวแตสอดคลองกับความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ทั้งน้ัน ดังน้ัน ทั้ง

สองฝายควรเพ่ิมการเช่ือมโยงในดานนโยบายชาติและดานกฎหมาย ผลักดันการเพ่ิมความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภาครัฐและองคการที่เก่ียวของ ใชนโยบายและกฎหมายเปนเครื่องมือสนับสนุนการ

ขยายความรวมมือและการแกไขปญหาตางๆ   

 อาศัยการขับเคลื่อนโครงการความรวมมือ  ในดานการเช่ือมโยงของสาธารณูปโภค 

ควรผลักดันความรวมมือดานรถไฟไทย-จีน ใหความสําคัญกับการใชทางรถไฟเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ขับเคลื่อนความรวมมือทางอุตสาหกรรม และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน แกไขปญหาและความลําบากบนพ้ืนฐานของความจริงใจระหวางกันและไดประโยชน
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รวมกัน เรงผลักดันใหเริ่มกอสรางโครงการทางรถไฟโดยเร็วที่สุด ในดานความรวมมือดานอุตสาหกรรม 

ประเทศจีนและประเทศไทยไดมีขอตกลงในที่ประชุมคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและการพาณิชย

ครั้งที่ 5 เมื่อเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2016 ที่ผานวา ในอีก 5 ปขางหนา จะมีเปาหมายพัฒนา

อุตสาหกรรมโครงสรางพ้ืนฐาน กลุมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส 

เศรษฐกิจดิจิทัล วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และพลังงานรวมกัน ซึ่งเปนการช้ีชัดถึงทิศทางความ

รวมมือดานโครงการในอนาคต ประเทศจีนยินดีสงเสริมใหภาคธุรกิจที่มีความแข็งแกรงทั้งเงินทุนและ

เทคโนโลยีเขามารวมกอสรางระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทย ในแงของการอํานวยความ

สะดวกดานการคาขาย ควรสรางระบบการรับรองมาตรฐานระหวางกัน แกปญหาการเก็บ

คาธรรมเนียมซ้ําซอน การตรวจสอบทางหองปฏิบัติการและพิธีการศุลกากรที่ยากลําบาก เปนตน 

สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีโอกาสเปดตลาด ในดานความรวมมือทางการเงิน ทั้ง

สองฝายควรสนับสนุนสถาบันการเงินเพ่ือขยายธุรกิจ สงเสริมใหมีความรวมมือเชิงลึกในดาน

เทคโนโลยีทางการเงินและการชําระเงินดวยระบบอิเล็กทรอนิกสแบบขามพรมแดน เปนตน 

     สงเสริมการเช่ือมตอหัวใจของประชาชน บนพ้ืนฐานของความสัมพันธไทย – จีน  

ดังคํากลาวที่วา “ไทยจีนครอบครัวเดียวกัน” น้ัน ควรผลักดันความรวมมือในมิติตางๆ เพ่ิมมากย่ิงขึ้น 

อาทิ ดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การทองเที่ยว และสนับสนุนการแลกเปลี่ยน 

องคความรูทางวิทยาการ การแลกเปลี่ยนการฝกอบรมบุคลากรและชางเทคนิค ความรวมมือดานสื่อ 

การแลกเปลี่ยนระหวางเยาวชนและอาสาสมัคร ฯลฯ  เพ่ิมจํานวนการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรมสําหรับสาธารณชนอยางตอเน่ืองและอยางมีแบบแผนมากขึ้น เพ่ือสรางปจจัยพ้ืนฐานของ

ความรวมมือระหวางสองฝายที่หย่ังรากลึกถึงระดับประชาชน เพ่ือนสมาชิกสภานิติบัญญัติทุกทานที่น่ัง

อยู ณ ที่แหงน้ี พวกทานลวนเปนผูที่ไดรับการสนับสนุนและความไววางใจจากประชาชน และเปนผูมี

บทบาทสําคัญตอสังคม ผมหวังวาทานจะชวยประชาสัมพันธความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” 

ใหกับประชาชนไทย เพ่ือสรางความเขาใจและความมีสวนรวมในความรวมมือ “หน่ึงแถบหน่ึง

เสนทาง” ตอไป 
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    หากนโยบายเสนทางสายไหมของประเทศจีนประสบความสําเร็จ โครงสรางทาง

เศรษฐกิจของจีนจะมีความมั่นคงทั้งในดานเงินทุน โครงสรางพ้ืนฐาน จนไมมีชาติใดในโลกที่จะสราง

ความแตกแยกไดอีก จีนจะผงาดขึ้นมาเปนพญามังกรไดอยางสงางามในฐานะอภิมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจของโลกแทนที่สหรัฐอเมริกา 

    นอกจากน้ี แตละมณฑลตางตอบสนองนโยบายของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงเปนอยางดี 

มณฑลที่มีนัยสําคัญตอประเทศไทยมากที่สุด 3 มณฑล ไดแก 

     (1) มณฑลกวางสี ประตูสูอาเซียน 

    แผนงานรวมสรางเขตเศรษฐกิจเสนทางสายไหมทางบกและเสนทางสาย

ไหมทางทะเล ในศตวรรษที่ 21 ของมณฑลกวางสี ซึ่งเปนมณฑลที่เช่ือมตอกับอาเซียนทางบก และ

เปนเขตปกครองเดียวทางตะวันตกของประเทศจีนที่ติดทะเลจึง เปนจุดเช่ือมตอสําคัญของยุทธศาสตร

“หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” (The Belt and Road) 

    ตามแผนงานฯ รัฐบาลทองถิ่นกวางสีจะสรางศูนยการขนสงครบวงจรระดับ

ภูมิภาคที่เมืองหนานหนิง ศูนยขนสงทางนํ้าระดับภูมิภาคที่อาวเปยปู และ “หาเสนทางใหญ” ไดแก

เสนทางเช่ือมตออาเซียนทางทะเล เสนทางเช่ือมตออาเซียนทางบก เสนทางเช่ือมตอยุทธศาสตร 

“หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” (The Belt and Road) เสนทางเชื่อมตอภาคตะวันตกเฉียงใตกับภาคกลาง

ตอนใต และเสนทางเชื่อมตอมณฑลกวางตุง ฮองกง และมาเกา โดยจะเริ่มตนที่ “สองเสนทางใหญ

ทางเหนือและทางใต” ทางเหนือคือ เสนทางหลันโจว – หนานหนิง – เปยไห สวนทางใต คือ เสนทาง

หนานหนิง – เวียดนาม – ลาว – ไทย – มาเลเซีย - สิงคโปร 

    นอกจากน้ี รัฐบาลทองถิ่นยังจัดต้ังเขตทดลองการคาเสรีอาวเปยปูเพ่ือเพ่ิม

ความสะดวกในการคาและการลงทุน การสรางเครือขายความรวมมือกับเมืองทาของอาเซียน 

ตลอดจนการสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรมทางทะเลเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมและความมั่นคงทาง

ทะเลกับอาเซียน รวมทั้งบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรเลียบชายฝงทะเล การสรางกลุมทาเรือ

สมัยใหม การพัฒนาอุตสาหกรรมทางทะเล อาทิ การผลิตอุปกรณเคร่ืองกลการตอเรือเดินสมุทร  

การทําประมง เภสัชกรรม การทองเที่ยว และการบริการทางทะเล 

    ภายหลังความสําเร็จของนิคมอุตสาหกรรมชินโจวจีน-มาเลเซีย (China-

Malaysia Qinzhou Industrial Park) ปจจุบันรัฐบาลทองถิ่นกวางสีกําลังเรงผลักดันโครงการ 

เขตความรวมมือเศรษฐกิจการคาจีน – อินโดนีเซียกับระเบียงเศรษฐกิจบรูไน – กวางสี 
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     (2) มณฑลยูนนาน ประตูสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

และเอเชียใต  

    เมื่อประเทศจีนประกาศแนวคิด “The Belt and Road” รัฐบาลทองถิ่นได 

ชูวิสัยทัศนที่จะทําใหมณฑลยูนนานเปนศูนยกลางเช่ือมตอภูมิภาคทั้ง 4 ทิศทาง ไดแก 

  ทิศเหนือเช่ือมเฉิงตูและซีอานสู Northern Silk Road 

  ทิศใตออกดานบอหาน ผานประเทศลาวแลวมาเขาประเทศไทยตามเสนทาง 

R3A จากน้ันไปประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร สุดทายสูมหาสมุทรแปซิฟกเช่ือม Maritime 

Silk Road ทําใหมณฑลยูนนานเช่ือมกับ 10 ประเทศในอาเซียน 

  ทิศตะวันออกเช่ือมกับเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแมนํ้าเพิรล หรือฟานจู

ซานเจี่ยว (Pan-Pearl River Delta (Pan-PRD) ซึ่งประกอบดวยกวางตุง ไหหนาน ฝูเจี้ยน หูหนาน 

เจียงซี เสฉวน ยูนนาน กวางสี กุยโจว ฮองกง และมาเกา ครอบคลุมพ้ืนที่ราว 1 ใน 5 ของประเทศจีน

สูมหาสมุทรแปซิฟกและเช่ือมกับเสนทางสายไหมทางทะเลที่มณฑลกวางตุงและมณฑลกวางสี 

    ทิศตะวันตกเช่ือมประเทศที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย อาทิ ประเทศเมียนมาร 

ประเทศอินเดีย และประเทศบังกลาเทศ โดยที่มณฑลยูนนานมีแผนรื้อฟนเสนทางทางหลวงเกาที่ยังคง

ใชการได (คุนหมิง–เปาซาน–ดานโหวเฉียว-มิตจีนา (เมียนมาร)-กัลกัตตา (อินเดีย)) หรือเสนทางสาย

ไหมทิศใต ซึ่งไปเช่ือมกับเสนทางสายไหมทางทะเลที่กัลกัตตาอีกดวย 

    แนวคิด “The Belt and Road” สอดคลองกับยุทธศาสตร “ปอมหัวสะพาน”

ของมณฑลยูนนานที่มีอยูเดิม ซึ่งกําหนดใหมณฑลยูนนานเปนประตูการคาทางภาคตะวันตกเฉียงใต

ของประเทศจีนที่เช่ือมมณฑลตอนในของจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต การฟนฟูของ

เสนทางสายไหมจึงเทากับเปนการตอกย้ําความเปนมณฑลที่มีจุดเดนดานภูมิศาสตรของมณฑลยูนนาน

มากยิ่งขึ้น 

 

    (3) มณฑลกวางตุง มณฑลที่มีความรวมมือกับตางประเทศที่อยูตามเสนทาง 

The Belt and Road 
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    มณฑลกวางตุงเปนมณฑลที่ต้ังอยูชายฝงทะเลของจีน ซึ่งมีเมืองกวางโจวเปน

เมืองทาแตโบราณ และเปนเสนทางสายไหมทางทะเลในสมัยโบราณ โดยคนจีนจะอพยพผานทาเรือ

กวางโจวไปพํานักตามประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยดวย 

    ปจจุบันมณฑลกวางตุงเปนมณฑลที่ตอบสนองขอเสนอ The Belt and Road  

เปนอยางดี การต้ังกองทุนเสนทางสายไหม เพ่ือสงเสริมความรวมมือเศรษฐกิจการคากับตางประเทศ

ทําใหมณฑลกวางตุงกลายเปนเมืองที่มีความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศตางๆ มีการแลกเปลี่ยน

และความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ สังคมกับประเทศตามเสนทาง The Belt and Road มากที่สุด

ของจีน   

    ในป ค.ศ. 2016 มณฑลกวางตุงมีการลงทุนโดยตรงกับ 53 ประเทศที่อยู

ในเสนทาง The Belt and Road อยูที่จํานวน 13,350 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 4.7 ซึ่ง

สวนใหญลงทุนในประเทศสิงคโปร อินโดนีเซีย อินเดีย ไทย มาเลเซีย เวียดนาม ลาว อิหราน และ

รัสเซีย เปนตน มณฑลกวางตุงมียอดเงินที่ไดจากการทําโครงการดานวิศวกรรมกับตางประเทศอยูที่

จํานวน 18,164 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 8.6 เมื่อเทียบกับปกอน 
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บทที่ 4 กฎหมายเก่ียวกับการลงทุนในประเทศจีน1 

  สําหรับนักลงทุนที่จะไปลงทุนในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จะตองทําความเขาใจองคกร

ตางๆ ที่เก่ียวกับการตรากฎหมาย ระบบกฎหมาย โครงสรางกฎหมาย ประเภทและชนิดของกฎหมาย

ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกอน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจกับกฎหมายในแตละ

ประเภท 

  องคกรที่มีอํานาจสูงสุดของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ พรรคคอมมิวนิสตแหง

สาธารณรัฐประชาชนจีน （共产党） ซึ่งเปนผูกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ เมื่อพรรค

กําหนดยุทธศาสตรแลว สภาผูแทนประชาชนแหงชาติ （中央人民代表大会）จะกําหนด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหบรรลุตามยุทธศาสตรที่พรรคไดกําหนดไว  

เมื่อแผนพัฒนาฯ ไดผานการเห็นชอบแลว รัฐบาลประชาชน（中央人民政府）จะกําหนดนโยบาย

และมาตรการเพ่ือผลักดันใหการบริหารประเทศบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาฯ และยุทธศาสตรที่

กําหนดไว และเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศ น่ันก็คือ กฎหมาย（法律） 

  องคกรที่มีอํานาจหนาที่บัญญัติกฎหมายของจีน มี 2 ระดับ  

   องคกรที่มีอํานาจหนาที่บัญญัติกฎหมายของจีน มี 2 ระดับ กลาวคือ ระดับประเทศ（中央） 

และระดับทองถิ่น（地方）การออกกฎหมายเพ่ือผลักดันนโยบายระดับประเทศ จะออกโดย 

สภาผูแทนประชาชนแหงชาติ และรัฐบาลประชาชน (สํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวง ทบวง กรม

ตางๆ) สภาผูแทนประชาชนแหงชาติเปนองคกรสูงสุดในการตรากฎหมาย（法律）ซึ่งไดแกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ（宪法）กฎหมายแพงและพาณิชย（民商法）กฎหมายปกครอง（行政法）

กฎหมายเศรษฐกิจ（经济法）กฎหมายสังคม（社会法） กฎหมายอาญา（刑法）กฎหมาย

วิธีพิจารณาความ（诉讼法）รวม 7 หมวด ซึ่งถือเปนกฎหมายระดับสูงสุดของประเทศและ 

มีผลบังคับใชทั่วประเทศ 

1 เนื้อหาบทที่ 4 เปนการรวบรวมและสรุปจากกฎหมาย กฎระเบียบบริหาร กฎระเบียบทองถิ่น และกฎระเบียบบริหารทองถิ่นตางๆ 
โดยจัดเปนหมวดหมูเพ่ือความเขาใจงายสําหรับผูที่ไมมีความรูดานพ้ืนฐานกฎหมายจีน 
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   สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงตางๆ ซึ่งเปนระดับบริหารมีอํานาจหนาที่ในการตรา

กฎระเบียบบริหาร（行政法规）เพ่ือใชเปนมาตรการในการบริหารนโยบายของแตละกระทรวง 

มีผลบังคับใชทั่วประเทศ กฎระเบียบบริหารจะตราโดยขัดหรือแยงกับกฎหมายที่ออกโดยสภาผูแทน

ประชาชนแหงชาติไมได 

    การออกกฎหมายเพ่ือผลักดันนโยบายระดับทองถิ่นจะออกไดโดยสภาผูแทนประชาชน

ระดับทองถิ่น （地方各级人民代表大会）ประกอบดวย 3 ระดับ คือระดับที่ 1 ระดับมณฑล 

เขตปกครองตนเอง และมหานคร（省、自治区、直辖市）ระดับที่ 2 เมือง แควนปกครอง

ตนเอง และเขต（市、自治州、区）ระดับที่ 3 ระดับอําเภอ（县） มีอํานาจหนาที่ตรา

กฎระเบียบทองถิ่น（地方法规）เพ่ือบังคับใชในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ของทองถิ่นน้ันๆ มีผล

บังคับใชภายในพ้ืนที่เขตปกครองของสภาประชาชนทองถิ่นน้ันๆ เทาน้ัน  

   รัฐบาลประชาชนระดับทองถิ่น（地方各级人民政府）ประกอบดวย 3 ระดับ คือ 

ระดับที่ 1 ระดับมณฑล เขตปกครองตนเอง และมหานคร（省、自治区、直辖市）ระดับที่ 2 

เมือง แควนปกครองตนเอง และเขตของมหานคร（市、自治州、区）ระดับที่ 3 ระดับอําเภอ

（县）  มีอํานาจหนาที่ตรากฎระเบียบบริหารทองถิ่น（地方行政法规） เพ่ือบังคับใชในการ

ผลักดันนโยบายของรัฐบาลของทองถิ่นน้ันๆ มีผลบังคับใชภายในพ้ืนที่เขตปกครองของรัฐบาล

ประชาชนทองถิ่นน้ันๆ เทาน้ัน 

  โครงสรางและระบบกฎหมายจีนในปจจุบัน แบงเปนสองระดับ คือ 

   (ก) กฎหมายระดับประเทศ มีผลบังคับใชทั่วประเทศ ซึ่งตราโดย  

    - สภาผูแทนประชาชนแหงชาติ 

    - สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงทบวงกรม 

    - คําวินิจฉัยขอกฎหมายของศาลประชาชนสูงสุด（司法解释）ตามกฎหมายจีน 

ใหถือวามีผลบังคับเหมือนกับกฎหมาย ทั้งน้ี เปนการนําเอาหลักกฎหมายของจารีตประเพณี 

(Common Law) มาอุดชองวางกฎหมายระบบลายลักษณอักษร (Civil Law) ของจีน ในกรณีที่

กฎหมายลายลักษณอักษรที่ตราออกมาแลวไมครอบคลุมถึงสภาพเศรษฐกิจใหมๆ ที่แปรเปลี่ยนไป  
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    - สนธิสัญญาระหวางประเทศ（国际条约）เมื่อประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได

ทําสนธิสัญญา ไมวาทวิภาคีหรือพหุภาคีกับตางประเทศ และไดผานความเห็นชอบจากสภาประชาชน

แหงชาติแลว ยอมมีศักด์ิและสิทธิเหมือนกฎหมาย และสามารถบังคับใชไดทั่วประเทศ  

   (ข)  กฎหมายระดับทองถิ่น มีผลบังคับใชในเขตปกครองพ้ืนที่ของทองถิ่นน้ันๆ ซึ่งตราโดย  

    - สภาผูแทนประชาชนระดับทองถิ่น 

    - รัฐบาลทองถิ่น 

    - กฎระเบียบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ（经济特区法规） 

    - กฎห มายข อ ง เ ขตบริ ห า ร พิ เ ศษ（特别行政区的规范法律）ซึ่ ง ไ ด แ ก   

เขตบริหารพิเศษฮองกง และเขตบริหารพิเศษมาเกา  

  โครงสรางระบบยุติธรรม  

   (ก)  ศาลประชาชนสูงสุด（最高人民法院）มีแหงเดียว ต้ังอยูที่มหานครปกกิ่ง 

   (ข)  ศาลระดับทองถิ่น（地方各级人民法院）ซึ่งแบงเปน 3 ระดับ  

    - ศาลประชาชนช้ันสูง（高级人民法院） 

    - ศาลประชาชนช้ันกลาง（中级人民法院） 

    - ศาลประชาชนพ้ืนฐาน（基层人民法院） 

    ศาลทั้ง 3 ระดับน้ี จะจัดต้ังขึ้นในทุกมณฑล (เขตปกครองตนเอง มหานคร) เมือง (แควน

ปกครองตนเอง เขตของมหานคร) ระดับอําเภอ 

   (ค) ศาลประชาชนชํานาญเฉพาะดาน（专门人民法院）ซึ่งไดแก ศาลทหาร （军事

法院）ศาลคดีปาไม（森林法院）ศาลพาณิชยนาวี（海事法院）ศาลคดีขนสงทางรถไฟ 
（铁路运输法院） 

   (ง) ศาลยุติธรรมของเขตบริหารพิเศษ（特别行政区法院）ศาลยุติธรรมประจํา 

เขตบริหารพิเศษฮองกงและเขตบริหารพิเศษมาเกา มีอิสระในการพิจารณาคดีตามระบบกฎหมายของ

ตนเอง คําพิพากษาของศาลสูงสุดประจําเขตบริหารพิเศษถือวาถึงที่สุด ซึ่งศาลประชาชนของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนไมอาจที่จะมาทําการทบทวนได 
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  ระบบการระงับขอพพิาท 

   (ก)  การเจรจาตอรอง（谈判）เปนรูปแบบพ้ืนฐานที่นิยมทั่วไปในวงการการทําธุรกิจของ

ชาวจนี 

   (ข)  การไกลเกลี่ย（调解）เปนระบบที่นิยมแพรหลายในประเทศจีน มีองคกรไกลเกลี่ย

ทุกระดับช้ันและหลายรูปแบบ สามารถระงับขอพิพาทกอนเปนคดีขึ้นสูศาลได ประเทศจีนถือวาเปน

ประเทศที่มีระบบไกลเกลี่ยที่มีประสิทธิภาพมาก 

   (ค) การอนุญาโตตุลาการ（仲裁）ประเทศจีนมีสถาบันอนุญาโตตุลาการทุกมณฑล และ

ทุกมหานคร คําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการของทุกสถาบันในจีน คูกรณีที่เปนประเทศสมาชิกใน

ขอตกลงวาดวยการยอมรับบังคับปฏิบัติตามคาํชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ สามารถ

รองขอตอศาลใหบังคับตามคําช้ีขาดได ซึ่งปจจุบัน ไทยและจีนตางก็เปนสมาชิกในขอตกลงดังกลาว 

   (ง) การฟองรองคดีทางศาล（诉讼）ขอพิพาทระหวางคูกรณี หากไมอาจไกลเกลี่ยกันได 

สามารถนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลตามเขตอํานาจของแตละศาลที่บัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณา

ความได  

   กรณีที่เปนคดีอุกฉกรรจ หรือเปนที่สนใจของประชาชน ศาลประชาชนสูงสุดแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สามารถนําขึ้นมาพิจารณาเปนกรณีเฉพาะได นอกจากน้ี ศาลประชาชนสูงสุดยังมีอํานาจ

ในการตีความขอกฎหมายที่หนวยงานตางๆ เสนอขึ้นมาได คําวินิจฉัยช้ีขาดในการตีความกฎหมาย

（司法解释）มีผลบังคับหนวยงานตางๆ ได  

 4.1 กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังองคกรวิสาหกิจทุนตางชาติในประเทศจีน (วิสาหกิจรวมทุน 

วิสาหกิจรวมประกอบการ วิสาหกิจทุนตางชาติ)（三资企业） 

   นักลงทุนตางชาติที่ประสงคจะเขาไปประกอบกิจการทางธุรกิจและการลงทุนในประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน สามารถกระทําไดทั้งในรูปบุคคล（个人）คณะบุคคล（合伙）และนิติ

บุคคล（法人）การกระทําในฐานะคณะบุคคลสามารถกระทําไดในรูปสัญญาหุนสวน（合伙合同）

การประกอบกิจการในรูปนิติบุคคล จะตองจดทะเบียนตามกฎหมายตอสํานักงานบริหารและกํากับ

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม（中华人民共和国工商行政管理局）การจดทะเบียนจัดต้ัง

นิติบุคคลของนักลงทุนตางชาติสามารถทําไดในสามรูปแบบ ไดแก  วิสาหกิจประเภทรวมทุน（合资

经营企业）วิสาหกิจรวมประกอบการ วิสาหกิจทุนตางชาติ（外资企业）เมื่อ วิสาหกิจ 

สามรูปแบบน้ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว จะมีลักษณะเปนบริษัทจํากัดความรับผิด（有限责任公司）
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ซึ่งหมายความวา ผูรวมทุนแตละฝายอยูในฐานะเปนหุนสวนกัน และจํากัดความรับผิดไมเกินทุนที่ 

จดทะเบียนไว (เวนแตหุนสวนแตละฝายจะไปทําการค้ําประกันหนี้เปนการสวนตัว) บริษัทจํากัด

ความรับผิดดังกลาวน้ี มีลักษณะเปนหางหุนสวนจึงไมมีจํานวนหุน（股份）แตเปนอัตราสัดสวน 

การลงทุน บริษัทจํากัดความรับผิดจึงไมสามารถจดทะเบียนเปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยได  

   4.1.1 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจรวมทุนระหวางจีนกับตางชาติของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน（中华人民共和国外资经营企业法） 

     การจดทะเบียนเปนบริษัทรวมทุน（合资经营公司）จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยวิสาหกิจรวมทุนระหวางจีนกับตางชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งออกโดย 

สภาผูแทนประชาชนแหงชาติ เป นกฎหมายที ่ใ ช บ ังค ับทั ่วประเทศ  ประกาศใช ครั ้งแรก 

เมื่อ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 ปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2013  

 การจดทะเบียนจัดต้ังบริษทัรวมทุน มีเงื่อนไขสาํคญัดังนี ้

      (1) ผูรวมทุนตางชาติและผูรวมทุนชาวจีนจะตองทําสัญญารวมทุน（合资合同）

และขอบังคับของบริษัทรวมทุน（合资公司章程）พรอมดวยขอเสนอโครงการ（立项） 

ตอหนวยงานที่มีอํานาจ（主管单位）เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับหนังสืออนุมัติโครงการแลว 

จะตองย่ืนตอสํานักงานบริหารและกํากับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ภายใน 30 วัน จากน้ัน  

เมื่อจดทะเบียนจัดต้ังเปนบริษัทรวมทุนเรียบรอยแลว บริษัทจะตองย่ืนขอเลขภาษีตอกรมสรรพากร 

(ระดับมณฑล) แลวจึงจะสามารถเปดบัญชีกับธนาคารและดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของกิจการ

ได วิสาหกิจรวมทุนที่ไดจดทะเบียนเปนบริษัทรวมทุนแลว จะมีคําตอทายช่ือบริษัทวาบริษัทจํากัด

ความรับผิด（有限责任公司） 

      (2) ผูรวมทุนตางชาติจะตองมีสัดสวนการลงทุนไมนอยกวารอยละ 25 ของ 

ทุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัทรวมทุน ผูรวมทุนแตละฝายมีสิทธิหนาที่ อํานาจ และการแบงปนผล

พรอมทั้งความรับผิดชอบตามอัตราสวนของทุนที่แตละฝายไดจดทะเบียนไว ซึ่งผูรวมลงทุนแตละฝาย

จะจํากัดความรับผิดไมเกินอัตราสวนของทุนจดทะเบียนที่ตนไดลงทุนไว  

      (3) ประธานกรรมการของบริษัทจะเปนผูแทนโดยชอบดวยกฎหมายของบริษัท

รวมทุน สามารถกระทําการแทนบริษัทรวมทุนได 
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      (4) บริษัทรวมทุนสามารถจัดต้ังสาขาของบริษัทหรือสาขายอยของบริษัทนอก

ประเทศจีนได  

      (5) การประกอบกิจการของบริษัทรวมทุน จะมีระยะเวลาเทากับสัญญารวมทุน  

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญารวมทุน หากผูรวมทุนทุกฝายประสงคจะขยายระยะเวลาการ

รวมทุนออกไป จะตองแกไขเพ่ิมเติมสัญญารวมทุนและขอบังคับของบริษัทรวมทุน พรอมกับย่ืนคํารอง

ตอหนวยงานที่มีอํานาจกอนสัญญารวมทุนสิ้นสุดไมนอยกวา 180 วัน ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจจะทํา

การตรวจสอบและแจงผลใหผูย่ืนคําขอทราบภายใน 30 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือคําขอ  

   4.1.2 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจรวมประกอบการระหวางจีนกับตางชาติของประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจีน（中华人民共和国中外合作经营企业法） 

     การจดทะเบียนเปนบริษัทรวมประกอบการ（合作经营公司）จะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยวิสาหกิจรวมประกอบการระหวางจีนกับตางชาติของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งออกโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ เปนกฎหมายที่ใชบังคับทั่วประเทศ ประกาศใช

ครั้งแรกเมื่อ 13 เมษายน ค.ศ. 1988 ปรบัปรุงครั้งลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2014 

     สําหรับวิสาหกิจรวมประกอบการ สามารถทําไดสองรูปแบบ คือ วิสาหกิจรวม

ประกอบการในรูปแบบสัญญาโดยไมตองจดทะเบียนซึ่งมีสถานะเปนคณะบุคคล กับ วิสาหกิจรวม

ประกอบการที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล ซึ่งเรียกวา บริษัทรวมประกอบการ  

     การจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทรวมประกอบการ มีเงื่อนไขสําคัญดังนี้  

      (1) ผูรวมทุนตางชาติและผูรวมทุนชาวจีนจะตองทําสัญญารวมประกอบการ 

（合作合同）และขอบังคับของบริษัทรวมประกอบการ（合作公司章程）พรอมดวยขอเสนอ

โครงการ（立项）ตอหนวยงานที่มีอํานาจ（主管单位）เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับหนังสือ

อนุมัติโครงการแลว จะตองย่ืนตอสํานักงานบริหารและกํากับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมภายใน 

30 วัน จากน้ัน เมื่อจดทะเบียนจัดต้ังเปนบริษัทรวมประกอบการเรียบรอยแลว บริษัทจะตองย่ืนขอ

เลขภาษีตอกรมสรรพากร (ระดับมณฑล) แลวจึงจะสามารถเปดบัญชีกับธนาคารและดําเนินกิจการ

ตามวัตถุประสงคของกิจการได วิสาหกิจรวมประกอบกิจการที่ไดจดทะเบียนเปนบริษัทรวมประกอบ

กิจการแลว จะมีคําตอทายช่ือบริษัทวาบริษัทจํากัดความรับผิด（有限责任公司） 

      (2) ผูรวมประกอบการแตละฝายจะตองกําหนดวิธีการลงทุน ขอบเขตอํานาจ

หนาที่ความรับผิดชอบ การแบงผลประโยชนไวชัดเจนในสัญญารวมประกอบการ ซึ่งไมจําเปนจะตอง
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เปนไปตามอัตราสวนของทุนที่ไดลงทุนไป ความรับผิดชอบและการแบงผลประโยชนก็เชนเดียวกัน  

จะแบงตามขอกําหนดที่ไดระบุไวในสัญญาซึ่งมิไดยึดถืออัตราสวนของทุนเปนเกณฑ 

      (3) ประธานกรรมการของบริษัทจะเปนผูแทนโดยชอบดวยกฎหมายของบริษัท

รวมประกอบการ สามารถกระทําการแทนบริษัทรวมประกอบการได 

      (4) หากสัญญารวมประกอบการมีขอกําหนดใหคูสัญญาฝายตางชาติไดรับ

ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยสินถาวรกอนการจายภาษี ขอกําหนดดังกลาวจะตองแจงแก

หนวยงานที่กํากับดูแลดานการเงินและภาษีเพ่ือทําการตรวจสอบและอนุมัติกอน 

      (5) การประกอบกิจการของบริษัทรวมประกอบการ จะมีระยะเวลาเทากับสัญญา

รวมประกอบการ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญารวมประกอบการ หากผูรวมประกอบการ 

ทุกฝาย ประสงคจะขยายระยะเวลาการรวมประกอบการออกไป จะตองแกไขเพ่ิมเติมสัญญารวม

ประกอบการและขอบังคับของบริษัทรวมประกอบการ พรอมกับยื่นคํารองตอหนวยงานที่มีอํานาจ

กอนสัญญารวมประกอบการสิ้นสุดไมนอยกวา 180 วัน ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจจะทําการตรวจสอบ

และแจงผลใหผูยื่นคําขอทราบภายใน 30 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือคําขอ  

   4.1.3 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจทุนตางชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
（中华人民共和国外资企业法）  

     การจดทะเบียนเปนบริษัททุนตางชาติ（外资经营公司）โดยนักลงทุนตางชาติ

เปนผูลงทุนทั้งหมด จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิสาหกิจทุนตางชาติของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งออกโดยสภาผู แทนประชาชนแหงชาติ เปนกฎหมายที ่ใชบังคับทั ่วประเทศ 

ประกาศใชครั้งแรกเมื่อวันที ่12 เมษายน ค.ศ. 1986 ปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2015 

     การจดทะเบียนจัดต้ังบริษัททุนตางชาติ มีเงื่อนไขสําคัญดังนี้  

      (1) นักลงทุนตางชาติจะตองเสนอขอเสนอโครงการตอหนวยงานที่มีอํานาจ 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับหนังสืออนุมัติโครงการแลว จะตองย่ืนหนังสืออนุมัติตอสํานักงานบริหาร

และกํากับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมภายใน 30 วัน จากน้ัน เมื่อจดทะเบียนจัดต้ังเปนบริษัททุน

ตางชาติเรียบรอยแลว บริษัทจะตองยื่นขอเลขภาษีตอกรมสรรพากร (ระดับมณฑล) แลวจึงจะสามารถ

เปดบัญชีกับธนาคารและดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของกิจการได วิสาหกิจทุนตางชาติที่ได 

จดทะเบียนเปนบริษัททุนตางชาติแลว จะมีคําตอทายช่ือบริษัทวาบริษัทจํากัดความรับผิด（有限责

任公司） 
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      (2) ผูลงทุนตางชาติจะเปนผูมีสิทธิ หนาที่ อํานาจ ความรับผิด และแบงผลกําไร

แตเพียงผูเดียว แตความรับผิดจะไมเกินจํานวนทุนที่ไดลงทุนไปทั้งหมด 

      (3) ประธานกรรมการของบริษัทจะเปนผูแทนโดยชอบดวยกฎหมายของบริษัท

ทุนตางชาติ สามารถกระทําการแทนบริษัททุนตางชาติได 

      (4) การประกอบกิจการของบริษัททุนตางชาติ จะมีระยะเวลาเทากับโครงการที่

ไดรับอนุมัติ เมื่อครบกําหนดตามโครงการ หากผูลงทุนตางชาติ มีความจําเปนจะตองขยายระยะเวลา

การประกอบกิจการของบริษัททุนตางชาติออกไป จะตองย่ืนคํารองตอหนวยงานที่มีอํานาจกอน

โครงการสิ้นสุดไมนอยกวา 180 วัน ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจจะทําการตรวจสอบและแจงผลใหผูย่ืนคํา

ขอทราบภายใน 30 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือคําขอ  

 4.2 กฎหมายเก่ียวกับบริษัทจํากัด  

   วิสาหกิจที่จัดต้ังในรูปบริษัทจํากัด（股份有限公司）มีความแตกตางจากวิสาหกิจที่

จัดต้ังในรูปบริษัทจํากัดความรับผิด（有限责任公司）การจัดต้ังบริษัทจํากัดจะตองเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยบริษัทจํากัดของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国公司法）

ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1993 และมีผลบังคับใชต้ังแต 

วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 และมีการปรับปรุงครั้งลาสุดในป ค.ศ. 2014 ซึ่งบริษัทจํากัด（股份有限

公司）และบริษัทจํากัดความรับผิด（有限责任公司）มีลักษณะบางสวนที่ เหมือนกันแตมี

บางสวนที่แตกตางกัน สวนที่เหมือนกันคือ ผูถือหุนของบริษัทจํากัดและบริษัทจํากัดความรับผิดตางก็

จํากัดความรับผิดภายในวงเงินที่ตนไดจดทะเบียนไว 

   4.2.1 ความแตกตางระหวางบริษัทจํากัด（股份有限公司）และบริษัทจํากัดความ

รับผิด（有限责任公司）  

     (1) การจดจัดตั้งบริษัทจํากัดความรับผิดคอนขางจะไมซับซอนเปนเพียงการตกลง

ระหวางหุนสวนดวยกันเอง  

     (2) การระดมทุนของบริษัทจํากัดสามารถระดมทุนจากสาธารณชนได  

     (3) จํานวนผูถือหุน บริษัทจํากัดความรับผิดจะประกอบดวยผูถือหุนจํานวน 2 คนขึ้นไป 

แตไมเกิน 50 คน สวนบริษัทจํากัดจะไมมีจํากัดจํานวนผูถือหุน  
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     (4) การโอนหุน ผูถือหุนในบริษัทจํากัดความรับผิดจะโอนหุน (อัตราสวนการลงทุน) 

ของตนเองใหแกบุคคลภายนอก มักจะถูกกําหนดเง่ือนไขอยางเขมงวดในขอบังคับของบริษัทจํากัด

ความรับผิด เพราะเปนการรวมลงทุนเน่ืองจากเช่ือใจกัน สวนการโอนหุนของผูถือหุนในบริษัทจํากัด

คอนขางจะมีความยืดหยุนเพราะเปนการโอนระหวางผูถือหุน ซึ่งอาจจะไมรูจักกันก็ได แตตองเปนไป

ตามหลักเกณฑของกฎหมาย  

     (5) หลักฐานการลงทุน สําหรับบริษัทจํากัดความรับผิดจะออกหลักฐานการลงทุน

ใหแกผูถือหุน ซึ่งไมสามารถที่จะโอนเปลี่ยนมือกันได แตหลักฐานการลงทุนของบริษัทจํากัดจะมี

ลักษณะเปนใบหุน สามารถโอนเปลี่ยนมือกันไดคลองกวา  

     (6) คณะกรรมการของบริษัท บริษัทจํากัดความรับผิด ประกอบดวยผูรวมลงทุนมี

จํานวนจํากัด ผูรวมทุนมักจะดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัท อํานาจของกรรมการและอํานาจ

บริหารมักจะไมแยกจากกัน สวนบริษัทจํากัดมีผูถือหุนจํานวนมากและไมกระจุกตัว การเรียกประชุม

กรรมการ การแตงต้ังกรรมการของบริษัทอาจจะมิไดแตง ต้ังจากผูลงทุนมักจะแตง ต้ังจาก

บุคคลภายนอกที่มีความสามารถ อํานาจการบริหารมักจะไมกระจุกตัวอยูที่อํานาจของผูลงทุน  

     (7) งบการเงินของบริษัท งบการเงินของบริษัทจํากัดความรับผิด ซึ่งประกอบดวย 

ผูลงทุนมีจํานวนจํากัด เมื่อผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชีแลว ไมจําเปนตองประกาศให

สาธารณชนทราบ สามารถย่ืนตอหนวยงานที่เก่ียวของไดโดยตรง สวนงบการเงินของบริษัทจํากัดซึ่ง

ประกอบดวยผูถือหุนซึ่งเปนสาธารณชนจํานวนมาก เมื่อผานการตรวจสอบของผูตรวจสอบบัญชีแลว 

จะตองประกาศใหสาธารณชนทราบ เมื่อไมมีการโตแยงคัดคานจึงจะสามารถย่ืนตอหนวยงานที่

เกี่ยวของได  

     (8) วิสาหกิจทุนตางชาติที่จดทะเบียนเปนบริษัทรวมทุน บริษัทรวมประกอบการหรือ

บริษัททุนตางชาติ โดยหลักการแลวจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยบริษัทจํากัดของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนเวนแตกฎหมายของวิสาหกิจประเภทน้ันๆ จะกําหนดไวเปนเฉพาะที่แตกตาง

ไปจากกฎหมายวาดวยบริษัทจํากัดก็ใหบังคับตามกฎหมายวิสาหกิจน้ันๆ 

   4.2.2 การจดจัดต้ังบริษัทจํากัด  

     (1) ผูเริ่มกอการจะตองมีอยางนอย 5 คน จํานวนเกินก่ึงหน่ึงจะตองมีถิ่นที่อยูใน

ประเทศจีน 
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     (2) ขอบังคับของบริษัท ผูเริ่มกอการจะตองรางขอบังคับของบริษัทเสนอที่ประชุม

ใหญของผูถือหุนเพ่ืออนุมัติ  

     (3) ช่ือบริษัทจะตองไมขัดกับขอกฎหมายและกฎระเบียบบริหาร 

     (4) บริษัทจะตองมีทุนจดทะเบียนและมีสถานที่ประกอบการถาวรและมีเง่ือนไขที่จะ

สามารถประกอบกิจการไดตามที่กฎหมายกําหนด 

     (5) หากการประกอบธุรกิจของบริษัทจํากัดมีกฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดเง่ือนไข

ตองไดรับอนุญาตหรืออนุมัติจากหนวยงานใดแลว กอนจัดต้ังบริษัท ผูกอการจะตองดําเนินการตาม

กฎระเบียบบริหารของหนวยงานน้ันๆ ใหไดรับใบอนุญาตกอน  

     (6) เมื่อมีการชําระมูลคาหุนครบตามจํานวนแลว ใหย่ืนจดทะเบียนตอหนวยงานที่

เกี่ยวของ ในกรณีที่การจดจัดต้ังบริษัทจํากัดที่ประสงคจะระดมทุนจากบุคคลภายนอก จะตองประชุม

ผูถือหุนของบริษัทและใหกรรมการที่ไดรับเลือกจากที่ประชุมผูถือหุนย่ืนจดทะเบียนตอหนวยงานที่

เกี่ยวของภายใน 30 วัน หลังจากไดมีการประชุมผูถือหุนแลว 

     (7) การลงทุนสามารถลงทุนดวยเงิน ทรัพยสิน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา สิทธิใน

การใชที่ดินสําหรับการลงทุนดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและสิทธิในการใชที่ดินจะตองมีองคกรที่

นาเช่ือถือเปนผูประเมิน โดนเฉพาะการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนมูลคาในการลงทุนน้ัน 

จะตองไมเกินกวารอยละ 20 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด (เวนแตกฎหมายและกฎระเบียบบริหารจะได

กําหนดสิทธิในเทคโนโลยีช้ันสูงไวเปนกรณีพิเศษ) การใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาลงทุนจะตองจด

ทะเบียนโอนสิทธิใหเปนของบริษัท ทํานองเดียวกันการใชสิทธิในการใชที่ดินเปนการลงทุนก็ตองโอน

สิทธิการใชที่ดินดังกลาวเปนของบริษัทดวย 

     (8) เมื่อจดจัดต้ังบริษัทแลว บริษัทจะตองออกใบหุนใหแกผูถือหุนทุกคนตามจํานวน

หุนที่ถือ 

     (9) ขอจํากัดในการโอนหุน ผูเริ่มกอการไมสามารถที่จะโอนหุนที่ตนถืออยูใหแก

บุคคลภายนอกได ภายใน 3 ป นับแตวันกอต้ังบริษัท กรรมการ ผูกํากับและผูจัดการก็ไมสามารถ 

โอนหุนของตนเองที่ถืออยูใหแกบุคคลภายนอกไดในระหวางที่รับตําแหนงหนาที่ สําหรับผูถือหุนทั่วไป

สามารถที่จะโอนหุนใหบุคคลภายนอกไดอยางอิสระ 
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     (10) บริษัทจํากัดความรับผิดสามารถที่จะไปลงทุนในนิติบุคคลอ่ืนได และจะลงทุน

เกินกวารอยละ 50 ของสินทรัพยสุทธิของบริษัทไมได 

     (11) บริษัทจํากัดสามารถที่จะต้ังสาขาของบริษัทหรือจะจดจัดต้ังบริษัทลูกขึ้นมาใหม

ก็ได บริษัทจะตองรับผิดชอบในการประกอบกิจการของสาขา แตบริษัทจํากัดไมจําเปนตองรับผิดชอบ

ในกิจการของบริษัทลูก เน่ืองจากบริษัทลูกมีสถานภาพเปนนิติบุคคลตางหาก  

     (12) การจัดสรรกําไร เมื ่อบริษัทไดกําไรสุทธิหลังหักภาษีแลว บริษัทจะตอง

จัดสรรเงินจํานวนรอยละ 10 ของกําไรสุทธิเขากองทุนสํารองตามที่กฎหมายกําหนด（公积金）

และจัดสรรจํานวนรอยละ 5-10 ของกําไรสุทธิเขากองทุนสาธารณะประโยชน（公益金） 

   4.2.3 การจดจัดต้ังสาขาของบริษัทตางประเทศในจีน  

     การจดจัดต้ังสาขาของบริษัทตางประเทศในจีนจะตองทําการย่ืนขอจดทะเบียนกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อไดรับอนุมัติและทําการจดทะเบียนจนไดรับใบประกอบกิจการ（营业执照）

จึงจะดําเนินการได สาขาของบริษัทตางประเทศที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการในประเทศจีนไมมี

ฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจีน บริษัทตางประเทศจะตองรับผิดชอบในการประกอบกิจการตางๆ 

ของสาขาในประเทศจีน เมื่อบริษัทตางประเทศจะยกเลิกสาขาของตน บริษัทตางประเทศจะตอง

รับผิดชอบ ชดใช ชําระหน้ีสินทั้งหมดที่สาขาไดกอใหเกิดขึ้น กอนการชําระหน้ีเสร็จสิ้นบริษัท

ตางประเทศไมอาจที่จะจําหนายจายโอนทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนใดๆ ของสาขาออกนอก 

ประเทศจีนได  

 4.3 กฎหมายวาดวยการตรวจสอบมาตรฐานสินคาและกักกันโรคพืช 

   4.3.1  กฎหมายตรวจสอบและกักกันโรคเพื่อการนําเขาและสงออกของประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจีน  

     ในการลงทุนทําการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑใดๆ ในประเทศจีน รวมทั้งการนําเขา

สงออกสินคา ผลิตภัณฑ วัสดุอุปกรณใดๆ เขาสูประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือสงออกจาก

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จะตองอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบบริหารดังตอไปน้ี 

     - กฎหมายตรวจสอบและกักกันโรคเพ่ือการนําเขาและสงออกของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国进出口商品检验法） ซึ ่งตราโดยสภาผู แทน

ประชาชนแหงชาติประกาศใชเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1989 และขอกําหนดวาดวยการบังคับใช
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กฎหมายตรวจสอบและกักกันโรคเพ่ือการนําเขาและสงออกซึ่งประกาศโดยสํานักนายกรัฐมนตรี 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2005 

     - กฎหมายคุณภาพผลิ ต ภัณฑ ขอ งประ เทศสาธ า รณรั ฐประชาชนจี น 

（中华人民共和国产品质量法）ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติประกาศบังคับใชเมื่อ

วันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1993 

     - กฎหมายว าด วยการ กําหนดมาตรฐานของสาธารณรั ฐประชาชนจีน 

（中华人民共和国标准化法）ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติประกาศบังคับใชเมื่อวันที่ 

1 เมษายน ค.ศ. 1989 

     (1) มาตรฐานสินคาของประเทศจีน แบงออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 

      1) มาตรฐานแหงชาติ (National Standards) ซึ่งแบงเปน 3 ชนิด ไดแก 

       1.1) มาตรฐานบังคับ ใชสัญลักษณ GB（国家标准）ในกรณีผูที่จําหนาย

สินคาประเภทมาตรฐานบังคับ (Compulsory Standards) จะตองไดรับตราสัญลักษณ CCC (China 

Compulsory Certificate) จึงจะนําเขาหรือสงออกหรือจําหนายในประเทศได  

        สินคาที่ตองมีเครื่องหมายบังคับ CCC มีทั้งสิ้น 21 กลุม  

        กลุมที่ 1 ลวดและเคเบ้ิล 

        กลุมที่ 2 สวิตซ แผงวงจรไฟฟา 

        กลุมที่ 3 อุปกรณเครื่องใชแรงดันไฟฟาตํ่า 

        กลุมที่ 4 เครื่องกําหนดไฟฟาขนาดเล็ก 

          กลุมที่ 5 เครื่องมือไฟฟา 

        กลุมที่ 6 เครื่องเช่ือมโลหะ 

        กลุมที่ 7 เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนและที่คลายคลึงกัน 

        กลุมที่ 8 อุปกรณเครื่องเสียงและวีดีโอ (แตไมรวมอุปกรณปองกันเสียง

สะทอนที่ใชเพ่ือการบริการกระจายเสียงและที่ใชในยานยนต) 
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        กลุมที่ 9 อุปกรณสารสนเทศ 

        กลุมที่ 10 เครื่องอุปกรณสําหรับใหแสงสวางที่ใชความดันไฟฟาเกิน 36 โวลต 

        กลุมที่ 11 เครื่องอุปกรณโทรคมนาคมรวม 

        กลุมที่ 12 ยานพาหนะและอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย 

        กลุมที่ 13 ผลิตภัณฑยางลอรถ 

        กลุมที่ 14 กระจกนิรภัย 

        กลุมที่ 15 เครื่องจักรทางการเกษตร 

        กลุมที่ 16 ถุงยางอนามัย 

        กลุมที่ 17 เครื่องมือทางการแพทย 

        กลุมที่ 18 อุปกรณผจญเพลิง 

        กลุมที่ 19 อุปกรณสัญญาณกันขโมย 

        กลุมที่ 20 อุปกรณเครือขายสัญญาณไรสาย 

        กลุมที่ 21 วัสดุในการตกแตงและออกแบบภายในอาคาร 

       1.2) มาตรฐานสมัครใจ ใชสัญลักษณ GB/ T（推荐性国家标准） 

ในกรณีผูที่จําหนายสินคาประเภทมาตรฐานสมัครใจ (Recommended Standards) จะสามารถใช

สัญลักษณ CQC ไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

       1.3) มาตรฐานช้ีแนะ ใชสัญลักษณ GB/ Z （指导性国家标准） 

      2) มาตรฐานอุตสาหกรรม (Professional Standards) ซึ่งแบงเปนหลายชนิด 

ตัวอยางเชน 

       2.1) ใชสัญลักษณ HG ใชกับสินคาในกลุมยางลอพาหนะ 

       2.2) ใชสัญลักษณ QC ใชกับสินคาในกลุมยานยนต 
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      3)  มาตรฐานทองถ่ิน (Local Standards)  

       ในกรณีที่ไมมีมาตรฐานแหงชาติหรือมาตรฐานอุตสาหกรรมรองรับสินคา

แประเภทใด สํานักกํากับดานคุณภาพและเทคนิคในระดับมณฑลสามารถออกมาตรฐานทองถิ่นเพ่ือ

ใชกับสินคาที่นําเขามาจําหนายในทองถิ่นน้ันๆ ได ซึ่งแบงออกเปนมาตรฐานบังคับของทองถิ่น และ

มาตรฐานสมัครใจทองถิ่น  

      4) มาตรฐานวิสาหกิจ (Enterprise Standards)  

       ในกรณีที่ไมมีมาตรฐานแหงชาติมาตรฐานอุตสาหกรรมหรือมาตรฐานทองถิ่น

รองรับ สมาคมวิสาหกิจตางๆ จะกําหนดมาตรฐานขึ้นใชกับวิสาหกิจที่เปนสมาชิกภายในหนวยงาน

น้ันๆ ได เชน สัญลักษณมาตรฐานวิสาหกิจ  

     (2)  การตรวจสอบมาตรฐานของสินคาในการนําเขาหรือสงออกหรือจําหนายใน

ทองตลาด 

      ในการทําสัญญาสั่งซื้อสินคาหรือวาจางผลิตสินคาในประเทศจีนเพ่ือสงออก หรือ

การขายสินคาหรือรับจางผลิตสินคาเพ่ือนําเขาไปยังประเทศจีน ในสัญญาจะตองระบุขอกําหนด

เก่ียวกับมาตรฐานสินคาใหชัดเจน มิฉะน้ันอาจจะเกิดปญหาขอพิพาทเก่ียวกับมาตรฐานสินคาจนเปน

อุปสรรคตอการประกอบการคาหรือผลิตสินคาได ตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

ไดวางหลักเกณฑการตรวจสอบมาตรฐานสินคาไวดังน้ี 

      1) สินคาที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารไดกําหนดมาตรฐานบังคับหรือ

มาตรฐานการตรวจสอบไว ใหตรวจสอบตามที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารกําหนดไวอยาง

เครงครัด 

      2) สินคาใดที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารมิไดกําหนดมาตรฐานบังคับหรือ

มาตรฐานการตรวจสอบไวใหตรวจสอบตามมาตรฐานที่ระบุในสัญญาการคาระหวางประเทศ กรณี 

มีการตกลงซื้อขายตามตัวอยางสินคาที่กําหนดใหทําการตรวจสอบตามตัวอยางสินคาน้ัน 

      3)  สินคาใดที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารไดกําหนดมาตรฐานบังคับหรือ

มาตรฐานการตรวจสอบอันพึงปฏิบัติไว แตมาตรฐานดังกลาวตํ่ากวามาตรฐานที่ระบุไวในสัญญา

การคาระหวางประเทศ ใหตรวจสอบตามมาตรฐานที่ระบุในสัญญาการคาระหวางประเทศ กรณีมี

การตกลงซื้อขายตามตัวอยางสินคาที่กําหนด ใหทําการตรวจสอบตามตัวอยางสินคาน้ัน 
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      4)  สินคาใดที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารมิไดกําหนดมาตรฐานบังคับหรือ

มาตรฐานการตรวจสอบไวและสัญญาการคาระหวางแประเทศก็มิไดกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ

หรือกําหนดไวแตไมชัดเจน ใหตรวจสอบตามมาตรฐานของประเทศผูผลิตหรือตามมาตรฐานที่

สํานักงานควบคุมการตรวจสอบสินคาของหนวยงานรัฐบาลจีนไดกําหนดไว 

     (3) หนาที่ของผูผลิตสินคา 

      1) ผูผลิตจะตองผลิตสินคาใหมีคุณภาพและไมกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย

และทรัพยสินของผูบริโภค และจะตองไดมาตรฐานตามที่กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของ 

สุขพลานามัยและทรัพยสินของประชาชนกําหนด จะตองไดมาตรฐานตามที่ปรากฏในคําโฆษณาหรือ

คําแนะนําหรือตัวอยางที่บงบอกถึงลักษณะสินคา 

      2) สัญลักษณหรือขอความบนหีบหอผลิตภัณฑ จะตองปรากฏหนังสือรับรองวา

ผลิตภัณฑไดผานการตรวจสอบคุณภาพแลว จะตองปรากฏช่ือผลิตภัณฑ ช่ือผูผลิตและสถานที่ผลิตที่

เปนภาษาจีน จะตองปรากฏจํานวน ปริมาณและช่ือขององคประกอบของผลิตภัณฑที่ชัดเจนเปน

ภาษาจีน นอกจากน้ีจะตองปรากฏวัน เวลาผลิตและวันหมดอายุ การใชผลิตภัณฑเปนภาษาจีน 

จะตองปรากฏขอกําหนดหรือเง่ือนไขการใชผลิตภัณฑเปนภาษาจีน จะตองปรากฏคําเตือนเปน

ภาษาจีนเก่ียวกับภาวะแทรกซอนที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพ ชีวิต รางกายและทรัพยสินอันเน่ืองมาจาก

การใชผลิตภัณฑ 

      3) ผูผลิตจะตองมีความรับผิดชอบตามกฎ “สามรับผิดชอบกับหน่ึงชดใช” 

กลาวคือ รับผิดชอบซอมแซมถาผลิตภัณฑบกพรอง รับผิดชอบเปลี่ยนแปลงถาซอมแซมแลวไม

สามารถใชการไดตามปกติ รับผิดชอบรับคืนกรณีเปลี่ยนผลิตภัณฑใหมแลวผลิตภัณฑก็ยังไมสามารถ 

ใชงานไดตามปกติและหน่ึงชดใชหมายถึง ชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูบริโภคอันเน่ืองมาจากการ

ใชผลิตภัณฑตามปกติและเกิดความเสียหายแกผูบริโภค 

   4.3.2  กฎหมายการคาระหวางประเทศ 

     กฎหมายการคาระหวางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民

共和国外贸法）ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 และ

บังคับใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 มีการปรับปรุงแกไขในวันที่ 6 เมษายน ค.ศ. 2004 และ

บังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 
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     (1) สาระของกฎหมายการคาระหวางประเทศ 

      1) ผูที่จะประกอบการคาระหวางประเทศ（对外贸易经营者）จะเปน

บุคคล องคกรหรือนิติบุคคลใดก็ไดที่ไดจดทะเบียนไวกับหนวยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี (กระทรวง

พาณิชย) โดยมีวัตถุประสงคที่จะประกอบการคาระหวางประเทศ เมื่อไดจดทะเบียนไวแลวจะตองทํา

การจดแจงเปนหลักฐานไวกับหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรี  

(กรมศุลกากร) ผูประกอบการคาระหวางประเทศสามารถนําเขาหรือสงออกสินคาไดตามปกติ เวนแต

จะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดใหสินคาบางประเภทอยูภายใตการควบคุมการคาโดยรัฐวิสาหกิจ

ซึ่งหนวยงานภายใตสังกัดนายกรัฐมนตรีจะประกาศ ใหสาธารณชนทราบและอาจมีการแกไขเปน

ระยะๆ 

      2) การนําเขาสงออกสินคาและการนําเขาสงออกเทคโนโลยี（货物进出口与

技术进出口） 

       2.1) การนําเขาสงออกสินคาหรือเทคโนโลยี 

        การนําเขาสงออกสินคาหรือเทคโนโลยีสามารถกระทําไดอยางเสรี เวนแต

จะไดมีกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารไดบัญญัติไวหรือกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งภายใตสถานการณ

ที่จําเปน ในกรณีที่ตองมีการกํากับการประเมินการนําเขาหรือสงออก หนวยงานภายใตสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีสามารถกําหนดหรือประกาศรายชื่อสินคาที ่สามารถนําเขาสงออกอยางเสรีบาง

ประเภทใหอยูภายใตหลักเกณฑการอนุญาตโดยอัตโนมัติได（自动许可）ในการนําเขาหรือ

สงออกสินคาที่อยูในรายช่ือการอนุญาตโดยอัตโนมัติน้ัน ผูสงสินคาและผูรับสินคาจะตองย่ืนคํารอง 

ขอการอนุญาตโดยอัตโนมัติกอนที่จะทําพิธีศุลกากรออกสินคา 

       2.2) การนําเขาหรือสงออกเทคโนโลยี 

        การนําเขาหรือสงออกเทคโนโลยีสามารถกระทําไดอยางเสรีเชนกัน  

แตทุกครั้งที่จะทําการนําเขาหรือสงออกเทคโนโลยี ผูเกี่ยวของจะตองจดแจงสัญญาที่เกี่ยวกับการ 

ถายโอนเทคโนโลยีตอหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีไวเปนหลักฐาน 

หากมิไดจดแจงไวเปนหลักฐานแลว อาจจะเปนอุปสรรคตอการโอนเงินเขาออกระหวางประเทศได 
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       2.3) ระบบใบอนุญาตหรือระบบโควตา  

        ภายใตสถานการณที่จําเปนรัฐบาลสามารถจํากัดหรือสั่งหามการนําเขา

หรือสงออกซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีได ในการนําเขาหรือสงออกสินคาหรือเทคโนโลยีที่กฎระเบียบ

บริหารจํากัดหรือสั่งหามน้ัน ผูนําเขาหรือสงออกจะตองไดรับใบอนุญาตหรือนําเขาสงออกภายใต

จํานวนโควตาที่ไดรับอนุมัติเทาน้ัน  

      3) การคาบริการระหวางประเทศ 

       ประเทศสาธารณประชาชนจีนจะปฏิบัติตอภาคีหรือสมาชิกในสนธิสัญญาที่

ประเทศจีนไดเขาเปนภาคีหรือสมาชิกไวในดานการเขาสูตลาดและในดานการคาบริการระหวาง

ประเทศบนหลักประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment)（国民待遇）ตามพันธะหรือคํา

รับรองที่จีนไดใหไวในสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

       ภายใตสถานการณที่จําเปน รัฐบาลสามารถจํากัดหรือสั่งหามกิจการที่

เก่ียวของกับการคาบริการระหวางประเทศได ซึ่งจะมีการประกาศขอกําหนดหรือปรับปรุงแกไข

ขอกําหนดรายการการเขาสูตลาดและการคาบริการระหวางประเทศใหแกสาธารณชนทราบเปน

ระยะๆ  

      4) การคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ 

       กรณีที่มีการนําเขาสินคาที่มีการละเมิดทรัพยสินทางปญญาและเปนภัยตอ

ความเปนระเบียบวินัยของการคาระหวางประเทศ หนวยงานของสํานักนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับ

การกํากับการคาระหวางประเทศสามารถกําหนดมาตรการหามการนําเขาสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญาภายใตระยะเวลาใดเวลาหน่ึงได 

       หากเกิดกรณีผูทรงสิทธิทางทรัพยสินทางปญญากําหนดเง่ือนไขการอนุญาตให

ใชสิทธิดวยการจํากัดขอโตแยงความมีผลบังคับใชของสิทธิ หรือ กําหนดเง่ือนไขบังคับใหผูรับอนุญาต

ตองรับการอนุญาตใชสิทธิอยางเบ็ดเสร็จโดยไมมีเง่ือนไข หรือกําหนดเง่ือนไขสัญญาในลักษณะที่เปน

การบังคับใหผูรับอนุญาตตองปฏิเสธการรับอนุญาตจากบุคคลอ่ืนในลักษณะที่เปนการกีดกันทาง

การคาอยางหน่ึงอยางใด และพฤติกรรมดังกลาวเปนภัยตอความเปนระเบียบวินัยของการแขงขัน 

อยางเปนธรรมทางการคาระหวางประเทศแลว หนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานัก

นายกรัฐมนตรีสามารถกําหนดมาตรการที่จําเปนเพ่ือขจัดหรือยับยั้งพฤติกรรมน้ันได 
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       หากประเทศหรือเขตเศรษฐกิจภูมิภาคใดมิไดใหความคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาแกบุคคล องคกรหรือนิติบุคคลใดๆ ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตามหลักปฏิบัติเย่ียง

คนในชาติหรือไมสามารถใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคา เทคโนโลยีหรือบริการที่มี

แหลงกําเนิดจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพแลว สํานัก

นายกรัฐมนตรีสามารถออกมาตรการที่จําเปนเพ่ือใชบังคับกับการคาของประเทศหรือเขตภูมิภาคน้ันๆ 

เปนการตอบโตได นอกจากน้ีหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรียัง

สามารถอาศัยอํานาจตามกฎหมายน้ี กฎหมายอ่ืนหรือกฎระเบียบบริหารอ่ืน รวมทั้งขอตกลงใน

สนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนภาคีหรือสมาชิกอยู

ดวยทําการออกมาตรการที่จําเปนเพ่ือใชบังคับกับการคาของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจภูมิภาคน้ันๆ 

ไดอีกดวย 

      5) ความเปนระเบียบวินัยของการคาระหวางประเทศ  

       การคาระหวางประเทศจะตองไมมีพฤติกรรมดังน้ี 

       5.1) หามมิใหมีพฤติกรรมอันเปนการผูกขาดที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของ  

กฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 

       5.2) หามมิใหมีพฤติกรรมอันเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม การกําหนดราคา

สินคาตํ่ากวาปกติโดยไมมีเหตุผล หรือ การสมรูรวมคิดในหารประมูล (ฮ้ัวประมูล) หรือ การโฆษณา

ดวยขอความอันเปนเท็จ หรือ การใหสินบนทางการคา (การใหประโยชนที่ผูรับไมไดบันทึกใน 

งบการเงินของตนเอง) เปนตน 

       5.3) หามมิใหมีพฤติกรรมดังตอไปน้ี 

         - การปลอมหรือเลียนเครื่องหมายแหลงกําเนิดสินคา ปลอมเลียนหรือ

จําหนายจายโอน ซึ่งใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา ใบอนุญาตนําเขาสงออก หนังสือรับรองโควตาหรือ

เอกสารรับรองอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการนําเขาสงออก 

         - หลอกลวงการคืนภาษีสงออก 

        - ลักลอบหนีภาษี 

         - หลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงการตรวจโรค การทดสอบ การรับรองตาม

บทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 
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        - พฤติกรรมอ่ืนใดอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือ

ขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 

     (2) สาระของกฎหมายการคาชายแดน 

      การคาชายแดนของประเทศสาธารณรัฐประชาชาชนจีน หมายถึงการทําการคา

ของผูประกอบการของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (การคาชายแดน

ระหวางประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาชาชนจีนถือเปนการคาระหวางประเทศมิใชการคา

ชายแดน เพราะประเทศไทยและประเทศจีนไมมีเขตแดนที่ติดกัน) การคาชายแดนของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายการคาระหวางประเทศและประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับการคาชายแดนฉบับแกไขเพ่ิมเติมลงวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 

สาระสําคัญของการคาชายแดน 

      2.1) รูปแบบการคาชายแดน 

       (ก) ตลาดการคาระหวางคนพ้ืนที่ชายแดนสองฝง เปนตลาดการคาที่ทางการ

จีนอนุญาตเปดใหคนพื้นที่ชายแดนทั้งสองฝงเขามาทําการคาขายในจุดหรือบริเวณที่กําหนดโดย

ปกติแลวจะอยูหางจากพรมแดนไมเกิน 20 กิโลเมตร การซื้อขายในแตละคราวหามมิใหซื้อขายเปน

จํานวนเงินหรือจํานวนสินคาเกินกวาที่กําหนด รัฐบาลมณฑลและเขตปกครองตนเองที่มีพ้ืนที่ชายแดน

ติดกับตางประเทศจะเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมตลาดการคาชายแดนใหปฏิบัติเปนไปดวยความ

เรียบรอย 

       (ข) การคาชายแดนขนาดยอม ไดแก การคาที่ทางการเปดใหมีการคาขาย

เล็กๆ นอยๆ ตามดานชายแดนทางบก ซึ่งอยูในเขตปกครองตนเองของอําเภอชายแดนหรือเทศบาล

ชายแดน วิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการคาชายแดนโดยผานดานชายแดนสามารถเขาไป

ติดตอคาขายกับผูประกอบการในเขตชายแดนของประเทศเพ่ือนบานได หนวยงานของกระทรวง

พาณิชยเปนผูกําหนดนโยบายและหลักเกณฑการควบคุมการคาชายแดนขนาดยอม 

      2.2) การเก็บภาษีนําเขาและภาษีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน 

       (ก) นับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 ใชนโยบายเปลี่ยนจากเดิมที่เรียก

เก็บภาษีนําเขาครึ่งหน่ึงของอัตราภาษีการคาปกติเปนวิธีจายเปนรายการแทน 
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       (ข) นับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 รัฐบาลไดปรับเพ่ิมโควตา 

นําสินคาเขาที่ไดรับการยกเวนภาษีใหกับประชาชนที่อยูชายแดน โดยปรับเพ่ิมโควตาสําหรับเครื่องใช

ในชีวิตประจําวันของประชาชนที่อาศัยอยูชายแดนใหเปนวันละ 8,000 หยวนตอคนตอครั้ง 

      2.3) การควบคุมการเรียกเก็บภาษีนําเขาและภาษีสงออกในพ้ืนที่การคาชายแดน

ขนาดยอม 

       (ก) วิสาหกิจใดที่ตองการดําเนินการคาในพ้ืนที่การคาชายแดนขนาดยอม

จะตองย่ืนขอรับใบอนุญาตตอหนวยงานของมณฑลหรือเขตปกครองตนเองที่มีพ้ืนที่ชายแดนติดกับ

ประเทศเพ่ือนบาน  

        (ข) รายช่ือวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการคาในเขตการคาชายแดน

ขนาดยอมที่ไดรับอนุมัติจากรัฐบาลทองถิ่นน้ัน จะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชยกอน 

จึงจะประกอบกิจการได 

 4.4 กฎหมายวาดวยการควบคุมการปริวรรตเงินตราตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

   กฎหมายวาดวยการควบคุมการปริวรรตเงินตราตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ออกโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 1996 และไดมีการแกไข

ครั้งลาสุดและบังคับใชในวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 2008 

   นักลงทุนที่ไปลงทุนหรือทําการคากับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความจําเปนตอง

โอนเงินลงทุนเขาไปในประเทศจีนและในระหวางการลงทุนอาจจะมีการสั่งซื้อสินคา วัสดุอุปกรณจาก

ตางประเทศหรือสงออกผลิตภัณฑที่ไดจากการลงทุนออกนอกประเทศจีน รวมทั้งเมื่อผลประกอบการ

ไดกําไรจะตองสงปนผลกําไรกลับประเทศไทย ในกิจการดังกลาวขางตนจําเปนจะตองเกี่ยวของกับการ

โอนเงินตราจากตางประเทศเขาสูประเทศจีนและโอนเงิน RMB ของจีนออกนอกประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน รวมทั้งเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ ซึ่งกิจการดังกลาวจะตองอยู

ภายใตบังคับของกมวาดวยการควบคุมการปริวรรตเงินตราตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1996 รวมทั้ง “กฎระเบียบการควบคุม

ปริวรรตเงินตราตางประเทศสําหรับวิสาหกิจทุนจีน วิสาหกิจทุนตางชาติและวิสาหกิจรวมทุน รวม

ประกอบการระหวางชาวจีนและชาวตางชาติ” และ “ระเบียบการควบคุมการปริวรรตเงินตรา
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ตางประเทศสําหรับองคการตางประเทศประจําประเทศจีนและคนตางชาติในองคการตางประเทศ

ประจําประเทศจีน” 

   ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมายและกฎระเบียบบริหารดังกลาวมีดังน้ี 

    (1) นักลงทุนตางชาติที่โอนเงินลงทุนเขาประเทศจีนหรือวิสาหกิจทุนตางชาติที่กูยืมเงิน

จากตางประเทศเพ่ือในกิจการลงทุนตามวัตถุประสงคของบริษัท จะตองจดแจงตอสํานักงานควบคุม

เงินตราตางประเทศ 

    (2) หนวยงาน (รัฐวิสาหกิจ) หรือองคกรธุรกิจ (วิสาหกิจทุนจีน วิสาหกิจทุนตางชาติ 

วิสาหกิจรวมทุนหรือรวมประกอบการระหวางชาวจีนกับคนตางชาติ) ที่ประกอบกิจการภายใน 

ประเทศจีนจะตองจดแจงรายการเก่ียวกับหน้ีตางประเทศที่ กู ยืมเงินมาเพ่ือประกอบกิจการ 

ในประเทศจีนตอสํานักควบคุมเงินตราตางประเทศ  

    (3) ผูสงออกหรือผูนําเขาสินคาระหวางประเทศจีนกับตางประเทศจะตองแจงรายการ

เก่ียวกับเงินที่ไดรับชําระเปนคาสินคาที่สงออกหรือเงินที่ตองชําระเปนคาสินคาที่นําเขาตอสํานักงาน

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

    (4) ในกรณีวิสาหกิจทุนตางชาติหรือวิสาหกิจรวมทุนหรือรวมประกอบการระหวาง 

ชาวจีนกับคนตางชาติไดเลิกกิจการและไดดําเนินการชําระการบัญชี พรอมทั้งชําระภาษีและปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบบริหารที่เก่ียวของครบถวยเรียบรอยแลว ผูลงทุนตางชาติสามารถนําเงินตราสกุลเงิน

หยวนที่ไดจากการเลิกกิจการ (เงินลงทุนและปนผล) ขายใหแกธนาคารที่ไดรับมอบหมายจาก 

สํานักควบคุมเงินตราตางประเทศเพ่ือขออนุมัตินําเงินตราตางประเทศที่ไดจากการขายโอนกลับคืนไป

ยังตางประเทศหรือนําออกนอกประเทศจีนได 

    (5) วิสาหกิจทุนจีนหรือวิสาหกิจรวมทุนรวมประกอบการระหวางชาวจีนกับชาวตางชาติ 

หากมีความประสงคที่จะไปลงทุนยังตางประเทศ จะตองย่ืนคําขอตอหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  

(กรมพาณิชยของมณฑล) เพ่ือขออนุญาตไปลงทุนโครงการในตางประเทศ โดยจะตองแนบ

วัตถุประสงคและรายละเอียดของโครงการประกอบคําขอ เมื่อไดรับอนุมัติจากหนวยงานดังกลาวแลว

สามารถที่จะย่ืนคําขอโอนเงินลงทุนไปยังตางประเทศตอสํานักงานควบคุมเงินตราตางประเทศไดโดย

สํานักงานเงินตราตางประเทศจะมอบหมายใหธนาคารผูย่ืนคําขอเปดบัญชีไวเปนผูสอบถามรวบรวม

หลักฐานประกอบการพิจารณาโดยผูย่ืนคําขอจะตองมีหลักฐานแสดงถึงรายละเอียดของโครงการที่ไป

ลงทุนรายละเอียดของการใชเงินจํานวนที่โอนออกไปและแผนการดําเนินธุรกิจของโครงการที่ไปลงทุน
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ใหแกธนาคารเมื่อธนาคารไดรับขอมูลครบถวนแลวก็จะเสนอสํานักงานควบคุมปริวรรตเงินตราออก

หนังสืออนุมัติใหโอนเงินออกนอกประเทศไดตอไป 

    (6) พฤติกรรมที่ถือวาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคาเงินตราตางประเทศ 

     (ก) รัฐวิสาหกิจจีนที่นําเงินตราตางประเทศไปเก็บไวในตางประเทศ 

     (ข) ผูประกอบการในประเทศจีนเมื่อไดรับเงินตราตางประเทศเปนการชําระหน้ีแลว 

ไมนําเงินตราตางประเทศที่ไดจากการทําธุรกิจขายใหแกธนาคารที่ไดรับมอบหมายใหประกอบกิจการ

เงินตราตางประเทศตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด (เวนแตจะไดรับอนุญาตใหเปดบัญชีเงินตรา

ตางประเทศ) 

     (ค) ผูประกอบการในประเทศจีนโอนหรือนําเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศ

หรือสงธนาณัติไปยังตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 

    (7) พฤติกรรมที่เปนความผิดเกี่ยวกับการเก็งกําไรในการซื้อขายเงินตราตางประเทศ 

     (ก) ผูประกอบการนําเงินสกุลหยวนไปชําระ (รวมทั้งวิธีการหักทอนดวยของหรือ

สินคา) กับเงินกูยืมจากตางประเทศที่พึงชําระเปนเงินตราตางประเทศหรือนําไปชําระหน้ีอ่ืนๆ ที่

คลายคลึงกัน 

     (ข) ผูประกอบการในประเทศจีนใชเงินสกุลหยวนชําระคาใชจายหรือชําระหน้ีใดๆ ใน

ประเทศแทนบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนใดแลวใหบุคคลหรือนิติบุคคลน้ันจายเงินตราตางประเทศคืน

ใหกับตน 

     (ค) ผูลงทุนตางชาติใชเงินสกุลหยวนหรือทรัพยสินที่ไดในประเทศไปลงทุนใน

โครงการภายในประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 

     (ง) บุคคลใดซื้อเงินตราตางประเทศจากธนาคารที่ไดรับมอบหมายโดยแสดงหลักฐาน 

สัญญาและเอกสารทางการคาที่เปนเท็จหรือไมอาจมีผลบังคับตามกฎหมายไดตอเจาหนาที่ธนาคารที่

ไดรับมอบหมาย 

     (จ) พฤติกรรมอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการเก็งกําไรในการซื้อขายเงินตราตางประเทศ 
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 4.5 กฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

   4.5.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

    (1) กฎหมายแพงหลักทั่วไปของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国

民法通则）ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1987 

ปรับปรุงแกไขครั้งลาสุดและบังคับใชในวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 2009 

    (2) กฎหมายเครื่องหมายการคาของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国

商标法）ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1983 และ

มีการปรับปรุงแกไขครั้งลาสุดและมีผลบังคับใชในวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 2013 

    (3) กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国

专利法）ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1985 

และปรับปรุงแกไขครั้งลาสุดและบังคับใชในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2009 

    (4) กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国著作

权法）ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 1991 และ

ปรับปรุงแกไขครั้งลาสุดและบังคับใชในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2010 

    (5) กฎหมายตอตานการแขงขันที่ไมเปนธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

（中华人民共和国反不正当竞争法）ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใช

เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1993  

    (6) กฎหมายคุณภาพผลิตภัณฑของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民

共和国产品质量法）ซึ่ ง ต ร า โ ด ย ส ภ า ผู แ ท น ป ร ะ ช า ช น แ ห ง ช า ติ  มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช 

เมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1993  

    (7) ขอกําหนดเก่ียวกับศุลกากรวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国知识产权海关保护条例）ซึ่งตราโดยสภาผูแทน

ประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1995  
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    (8) กฎหมายอาญาของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国刑法）

ซึ่งตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1997 และปรับปรุง

แกไขครั้งลาสุดและบังคับใชในวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 

    (9) สนธิสัญญาที่เก่ียวกับกับทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปน

ภาคีดวย 

     (ก)  สนธิสัญญากรุงปารีส（巴黎公约）(Paris Convention) 

     (ข)  ขอตกลงกรุงแมดดริดที่เก่ียวกับการจดทะเบียนเครื่องหมายระหวางประเทศ

（商标国际注册马德里协定）( The Madrid Agreement Concerning The International 

Registration of Marks) 

     (ค)  สนธิสัญญากรุงเบอรนเพ่ือการคุมครองงานดานวรรณกรรมและศิลปกรรม 

（保护文学艺术作品伯尔尼公约）( The Berne Conventional for the Protection of 

literary and Artistic Works)  

     (ง) สนธิสัญญาลิขสิทธ์ิโลก（世界版权公约） (The Universal Copyright 

Convention) 

     (จ) สนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร（专利合作条约）(The Patent 

Corporation Treaty) 

     (ฉ) ขอตกลงที่เกี่ยวของกับองคกรการคาโลก (TRIPS Agreement of the WTO) 

   4.5.2 การขอคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมาย 

     (1) การขอคุมครองเครื่องหมายการคา  

      เจาของเครื่องหมายการคา หากประสงคที่จะไดรับความคุมครองเครื่องหมาย

การคาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะตองมอบหมายใหสํานักงานตัวแทนที่มีสิทธิในการจด

เครื่องหมายการคาระหวางประเทศของจีนเปนผูย่ืนคํารองขอจดทะเบียนตอกรมเครื่องหมายการคา

ของประเทศจีนหรือจะอาศัยขอตกลงกรุงแมดดริดฯ ดวยการยื่นคํารองขอจดทะเบียนระหวางประเทศ

ตอแผนกระหวางประเทศขององคการทรัพยสินทางปญญาโลกเพ่ือขยายการคุมครองสิทธิใน

เครื่องหมายการคาของตนใหครอบคลุมถึงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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      (2) การขอคุมครองสิทธิบัตร 

      เจาของหรือผูคิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ หากประสงคที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ

ในสิทธิบัตรในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะตองมอบหมายใหสํานักงานตัวแทนที่มีสิทธิในการ

จดสิทธิบัตรระหวางประเทศของจีนเปนผูย่ืนคํารองขอจดทะเบียนตอกรมสิทธิบัตรของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนหรืออาศัยขอกําหนดของสนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตรย่ืนคํารองขอ

จดสิทธิบัตรตอประเทศที่กําหนดพรอมทั้งรองขอใหมีผลตอการจดสิทธิบัตรในประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนดวย 

      (3) การขอคุมครองลิขสิทธิ์ 

      เจาของหรือผูสรางสรรคงานที่มีสัญชาติหรือถิ่นที่อยูถาวร หรือสถานที่ที่มีการ

เผยแพรงานสูสาธารณชนครั้งแรกของประเทศที่เปนสมาชิกของ “สนธิสัญญากรุงเบอรนฯ” หรือ 

“สนธิสัญญาลิขสิทธ์ิโลก” ยอมไดรับความคุมครองลิขสิทธ์ิของตนในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตาม “ขอกําหนดวาดวยการปฏิบัติตามสนธิสัญญาลิขสิทธ์ิระหวางประเทศ” ของจีน ซึ่งใน

ขณะเดียวกันเจาของหรือผูสรางสรรคงานดังกลาวจะจดแจงขึ้นทะเบียนตอ “ศูนยคุมครองลิขสิทธ์ิ” 

ของกรมลิขสิทธ์ิของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ไดตามแตจะสมัครใจ 

   4.5.3 การปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมาย 

      (1) กรณีเครื่องหมายการคาถูกละเมิด 

      เมื่อเจาของเครื่องหมายการคาถูกละเมิดดวยการปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย

การคาของตนโดยไมไดรับอนุญาต เจาของเรื่องหมายการคาสามารถแตงต้ังใหสํานักผูแทนที่มีสิทธิ

อํานาจจดทะเบียนเครื่องหมายการคาระหวางประเทศของจีนเปนผูทําการยื่นคํารองตอหนวยงาน

บริหารการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม（工商局）ระดับอําเภอ（县级）ขึ้นไปได หรือ

เจาของเครื่องหมายการคาที่ถูกละเมิดจะย่ืนฟองเปนคดีตอศาลประชาชนช้ันกลาง（中级法院） 

หรือศาลประชาชนช้ันสูง（高级法院）(ขึ้นอยูกับจํานวนมูลคาที่ฟองรอง) ไดโดยตรง 

      ในการย่ืนคํารองตอฝายบริหารหรือการย่ืนฟองตอศาล ผูที่มอบอํานาจหรือย่ืน

ฟองจะตองเปนเจาของเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนเทาน้ัน สวนผูรับอนุญาตใหใชสิทธิใน

เครื่องหมายการคาตามสัญญา ยอมไมมีสิทธิย่ืนคํารองหรือย่ืนฟองในประเด็นขอพิพาทที่เก่ียวกับการ

ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาแตอยางใด 
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      ในกรณีที่เกิดการละเมิดเครื่องหมายการคาขึ้น ในระหวางที่มีการย่ืนขอจด

เครื่องหมายการคา ผูย่ืนคํารองหรือคําฟองจะตองแสดงหลักฐานการรับคํารองขอจดเครื่องหมาย

การคามาพรอมกับคํารองขอหรือคําฟองดวย 

     (2)  กรณีสิทธิบัตรถูกละเมิด 

      เมื่อเจาของสิทธิบัตรถูกบุคคลภายนอกละเมิดขอถือสิทธิของสิทธิบัตรที่ตนไดจด

ทะเบียนไว ผูทรงสิทธิสามารถแตงต้ังใหสํานักงานตัวแทนที่มีสิทธิอํานาจในการจดสิทธิบัตรระหวาง

ประเทศของจีนทําการย่ืนคํารองตอ “หนวยควบคุมสิทธิบัตร” ของระดับมณฑล（省）หรือเขต

ปกครองตนเอง（自治区）มหานคร（直辖市）หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ（特区）ได หรือผู

ทรงสิทธิจะยื่นฟองเปนคดีตอศาลประชาชนช้ันกลางของระดับมณฑล（省）หรือเขตปกครองตนเอง

（自治区）มหานคร（直辖市）หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ（特区）ไดโดยตรง 

      ในกรณีที่ ย่ืนคํารองตอหนวยควบคุมสิทธิบัตร หากคูกรณีฝายหน่ึงฝายใด 

ไมเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยสามารถอุทธรณตอศาลประชาชนได ซึ่งหนวยงานควบคุมสิทธิบัตรจะตก

เปนจําเลยในคดีดังกลาว  

      ในการฟองรองคดีเก่ียวกับละเมิดสิทธิบัตรประเภทกรรมวิธี หากจําเลยกลาวอาง

วาการกระทําของตนไมเปนการละเมิดสิทธิบัตรกรรมวิธีของโจทก ภาระการพิสูจนจะตกแกจําเลย  

ในการยื่นฟองคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิบัตรประเภทแบบผลิตภัณฑ หากผูถูกกลาวหาไดโตแยงวาตน

ไดย่ืนคํารองตอกรมสิทธิบัตรขอใหเพิกถอนสิทธิบัตรที่พิพาทแลว ในกรณีเชนน้ี หนวยงานควบคุม

สิทธิบัตรหรือศาลจะงดการพิจารณาขอพิพาทไวช่ัวคราวจนกวากรมสิทธิบัตรหรือคณะกรรมการ

อุทธรณสิทธิบัตรจะไดมีคําวินิจฉัยจนถึงที่สุดแลว คดีพิพาทจึงจะถูกยกขึ้นมาทําการพิจารณาคดีใหม 

      การย่ืนคํารองหรือคําฟองทุกครั้ ง  ผูทรงสิทธิบัตรจะตองแนบหลักฐาน

ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมการตออายุสิทธิบัตรดวยทุกครั้ง หนังสือมอบอํานาจหรือหนังสือรับรอง

ฐานะนิติบุคคลของผูทรงสิทธิบัตรจะตองรับรองเอกสารจากราชการ (Notary Public) ใหถูกตอง  

คํารองหรือคําฟองคดีเก่ียวกับสิทธิบัตรจะตองลงช่ือโดยผูทรงสิทธิบัตรเทาน้ัน ผูรับมอบอํานาจไม

สามารถที่จะลงช่ือในคํารองหรือคําฟองแทนผูทรงสิทธิบัตรได 

      (3) กรณีลิขสิทธิ์ถูกละเมิด 

      เมื่อเจาของลิขสิทธ์ิถูกบุคคลภายนอกละเมิดลิขสิทธ์ิการทําซ้ําหรือเผยแพร

ลิขสิทธ์ิโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิ เจาของลิขสิทธ์ิสามารถแตงต้ังใหสํานักงานตัวแทนที่มี
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สิทธิอํานาจดานลิขสิทธ์ิระหวางประเทศของจีนย่ืนคํารองตอสํานักงานลิขสิทธ์ิแหงชาติ เมื่อสํานักงาน

ลิขสิทธ์ิแหงชาติไดรับคํารองจะทําการมอบหมายหรือรวมกับหนวยงานควบคุมลิขสิทธ์ิระดับทองถิ่น 

(ตามแตขอเท็จจริงและมูลคาแหงการละเมิดของขอพิพาท) ทําการวินิจฉัยระงับขอพิพาทได 

      (4) การรองขอฉุกเฉินและการขอคุมครองชั่วคราว 

      ในกรณีที่มีการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เมื่อผูเปนเจาของสิทธิไดย่ืนคําฟองตอ

ศาลแลว หากเจาของสิทธิประสงคจะคุมครองสิทธิของตนในระหวางดําเนินคดี เจาของสิทธิสามารถ

อาศัยกฎหมายแพงทั่วไปของสาธารณรัฐประชาชนจีนย่ืนคํารองขอฉุกเฉินและคํารองขอคุมครอง

ช่ัวคราวกอนมีคําพิพากษาตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งอายัตหรือยึดทรัพยที่ทําเกิดจากการทําละเมิด

หรือที่ไดจากการทําละเมิดเพ่ือปองกันและเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดกับโจทกได เมื่อศาลมีคําสั่ง

เห็นชอบตามคํารองขอของโจทกศาลจะกําหนดใหโจทกวางประกันความเสียหายที่อาจเกิดกับจําเลยได 

      (5) โทษทางอาญา 

      การละเมิดสิทธิบัตรหรือเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธ์ิที่มีเหตุฉกรรจ (จํานวน

คาเสียหายที่เกิดจากการละเมิดมีจํานวนสูงหรือการละเมิดกอใหเกิดความเสียหายแกสาธารณะ)  

ถือเปนความผิดทางอาญา ผูเปนเจาของสิทธิที่ไดรับความเสียหาย มีสิทธิรองทุกขตอสํานักงานตํารวจ

เพ่ือใหทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายได 

      การละเมิดทรัพยสินทางปญญาน้ัน หากทุนทรัพยคาเสียหายจํานวนมาก หรือการ

ละเมิดอาจกอใหเกิดภยันตรายตอชีวิตหรือสุขพลานามัยของประชาชนหรือกอความเสียหายตอความ

สงบเรียบรอยตอประชาชนหรือความมั่นคงของชาติ (เหตุฉกรรจ) ผูเสียหายสามารถฟองเรียกรอง

ความเสียหายทางแพงเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาได 

      (6) การยับยั้งการนําเขาสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา 

      เพ่ือยับย้ังการนําเขาสินคาที่เกิดจากการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เจาของสิทธิ

ที่ไดจดทะเบียนสิทธิบัตรแลว หรือไดจดทะเบียนเครื่องหมายการคาแลว หรือไดขึ้นทะเบียนลิขสิทธ์ิ

ไวกับหนวยงานของจีนแลว เมื่อไดมีการนําหลักฐานการจดทะเบียนดังกลาวจดแจงเปนหลักฐาน

ไวกับสํานักงานศุลกากรแหงชาติแลว（海关总局） ผูเปนเจาของสิทธิสามารถอาศัย “ขอบังคับ

ศุลกากรวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางปญญา” รองขอใหศุลกากรในทองที่ที่มีการนําเขาสินคาอัน

เกิดจากการละเมิดสิทธิของตนทําการอายัดหรือยึดสินคาดังกลาวไวได โดยผูรองขอจะตองวางเงิน

ประกันที่มีจํานวนเทากับมูลคาของสินคาที่รองขอใหอายัดหรือยึดตอศุลกากรทองที่น้ันๆ เมื่อศุลกากร
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ไดทําการอายัดหรือยึดสินคานําเขาดังกลาวแลว คูกรณีหากไมเห็นดวยกับวิธีการอายัดหรือยึดสินคา

ของศุลกากรดังกลาวสามารถอุทธรณตอหนวยงานตนสังกัดของศุลกากรหรือย่ืนฟองรองตอศาล

ประชาชนได 

      (7) การยับยั้งการกระทําที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม 

      การเลียนหรือปลอมช่ือสินคา รูปแบบลวดลายหีบหอของสินคาที่มี ช่ือเสียง

แพรหลายอันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรมกับเจาของสินคาที่มี

ช่ือเสียงแพรหลายน้ัน เจาของสินคาที่แพรหลายแมนมิไดจดทะเบียนสิทธิบัตรหรือจดเครื่องหมาย

การคา หรือขึ้นทะเบียนลิขสิทธ์ิในช่ือสินคาหรือรูปแบบลวดลายหีบหอของสินคาของตนสามารถอาศัย 

“กฎหมายตอตานการแขงขันที่ไมเปนธรรม” ทําการย่ืนรองขอตอหนวยงานบริหารการพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรม（工商局） เพ่ือทําการสอบสวนการกระทําดังกลาวไดหรือเจาของสินคาจะนําคดี

ฟองรองตอศาลประชาชนก็ได 

      การที่จะวินิจฉัยวาสินคาใดเปน “สินคาที่มี ช่ือเสียงแพรหลาย” หรือไมน้ัน 

หนวยงานที่รับคํารองและศาลที่รับคําฟองจะพิจารณาโดยอาศัยขอเท็จจริงจากทองที่ที่ถูกกลาวอางวา

มีการแขงขันที่ไมเปนธรรมเกิดขึ้นวา สินคาดังกลาวเปนสินคาที่มีช่ือเสียงแพรหลาย เปนที่นิยมของ

ผูบริโภคในทองถิ่นน้ันหรือไมเปนเกณฑในการวินิจฉัย ดังน้ันผลประกอบการ การโฆษณาตางๆ จะเปน

หลักฐานสําคัญในการพิสูจนวาสินคาน้ันเปน “สินคาที่มีช่ือเสียงแพรหลาย” ได 

 4.6 กฎหมายภาษีอากร 

   กฎหมายภาษีอากร หมายถึง กฎหมายที่วาดวยความสัมพันธระหวางองคกรจัดเก็บภาษีของ

รัฐกับบุคคลที่มีภาระภาษีที่บัญญัติขึ้นโดยอํานาจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐทีไดรับมอบหมาย  

ที่บัญญัติโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติหรือสํานักนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐทีไดรับ

มอบหมาย  

   นับต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กฎหมายภาษีอากรของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

ไดจัดหมวดหมูประเภทภาษีไวเปนระบบซึ่งมีทั้งหมด 5 หมวด ประกอบดวยภาษ ี25 ประเภท  

   ลักษณะของกฎหมายภาษีอากร สามารถแบงตามประเภทการบัญญัติกฎหมายไดดังน้ี 

    (1) กฎหมายภาษีอากรที่บัญญัติโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ ไดแก  

     (ก) กฎหมายภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
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     (ข) กฎหมายภาษีเงินไดของกิจการที่ลงทุนโดยชาวตางชาติ (วิสาหกิจรวมทุน 

วิสาหกิจรวมประกอบการ วิสาหกิจทุนตางชาติ) หรือกิจการของบริษัทตางชาติที่มีรายไดใน 

ประเทศจีน 

     (ค) กฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บภาษี 

    (2) กฎหมายภาษีอากรที่ออกโดยฝายบริหาร (สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงภายใต

สังกัด) หรือที่เรียกวากฎระเบียบบริหาร ไดแก 

     (ก) กฎระเบียบบริหารวาดวยภาษีมูลคาเพ่ิม  

     (ข) กฎระเบียบบริหารวาดวยภาษีบริโภค (ภาษีสรรพสามิต) 

     (ค) กฎระเบียบบริหารวาดวยภาษีธุรกิจ 

     (ง) กฎระเบียบบริหารวาดวยภาษีเงินไดธุรกิจของนิติบุคคล 

   4.6.1 หมวดภาษีหมุนเวียน 

     ภาษีหมุนเวียน หมายถึง ภาษีที่เก็บจากยอดจํานวนหมุนเวียนของการขายสินคาหรือ

การใหบริการ ซึ่งไดแก ยอดรายรับจากการขายสินคาหรือการใหบริการลักษณะเฉพาะ เปนภาระภาษี

ที่เกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนมือของสินคาหรือมีการใหบริการ และจะเก็บภาษีตอเมื่อไดมีการขายสินคา

หรือใหบริการแลว การคํานวณภาษี คํานวณจากมาจรฐานของราคาสินคาหรือคาบริการ คาภาษี 

ถือเปนสวนหน่ึงของราคาสินคาหรือคาบริการ ซึ่งหมวดภาษีหมุนเวียน แบงออกเปน 9 ประเภท ดังน้ี 

      (1) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

       ภาษีมูลคาเพ่ิม หมายถึง ภาษีที่เก็บจากยอดจํานวนมูลคาที่เพ่ิมขึ้นจากตนทุน

เน่ืองจากการขายสินคาหรือการใหบริการ 

       1) ผูมีหนาที่ตองชําระภาษี 

        (ก) บุคคลประกอบกิจการเก่ียวกับการขายสินคา การรับจางทําของ  

การรับจางแรงงานหรือผูนําเขาสินคา ที่กิจการน้ันไดเกิดขึ้นในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

        (ข) บุคคลหรือผูประกอบการตางประเทศที่มีกิจการเกี่ยวกับการขายสินคา 

การรับจางทําของ การรับจางแรงงานหรือการนําเขาสินคาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน แตยัง
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มิไดจัดต้ังองคกรธุรกิจ (สาขา) ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ใหตัวแทนผูประกอบการน้ันเปน 

ผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย หากไมมีตัวแทนใหผูซื้อหรือผูวาจางมีหนาที่หักภาษ ีณ ที่จายกอนชําระหน้ี 

       2) จํานวนรายรับที่ตองชําระภาษี ไดแก ยอดจํานวนมูลคาเพ่ิมที่เกิดจาก 

การผลิต การขายสง การขายปลีกหรือการนําเขาของผูประกอบการ 

       3) อัตราภาษขีองภาษีมูลคาเพ่ิมมี 3 อัตราดวยกัน คือ  

        (ก) สินคาสงออก อัตราภาษีเทากับรอยละ 0 (เวนแตสินคาที่สํานักนายก

จะไดประกาศเรียกเก็บในอัตราอ่ืน) 

        (ข) การจําหนายสินคาหรือการนําเขาสินคาบางชนิด (สินคาเกษตร 19 

จําพวก) อัตราภาษีเทากับรอยละ 13 

        (ค) การใหบริการและการจําหนายสินคา (นอกเหนือจากสินคาเกษตร 19 

จําพวก) อัตราภาษีเทากับรอยละ 17 

       4) กําหนดเวลาชําระภาษ ี

        (ก) กรณีการคาการบริการตามปกติ หนวยงานที่รับผิดชอบกับผูเสียภาษี

สามารถตกลงกําหนดระยะเวลาการชําระภาษีได 

        (ข) กรณีไมอาจชําระภาษีตามวันเวลาที่กําหนดได ใหชําระภาษีเปนราย

ครั้งตามธุรกรรมที่เกิดขึ้น 

      (2) ภาษีมูลคาเพิ่มของที่ดิน (อสังหาริมทรัพย) 

       ภาษีมูลคาเพ่ิมของที่ดิน (อสังหาริมทรัพย) หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากยอด

จํานวนมูลคาที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากการโอนสิทธิในการใชที่ดินพรอมกรรมสิทธ์ิในสิ่งปลูกสรางบนที่ดิน 

รวมทั้งสวนควบของอสังหาริมทรัพยดังกลาว ใหคํานวณภาษีในอัตรากาวหนาของยอดมูลคาที่เพ่ิมขึ้น 

       1) ผูมีหนาที่ตองชําระภาษี 

        บุคคลที่ทําการโอนสิทธิในสิทธิการใชที่ดิน กรรมสิทธ์ิในสิ่งปลูกสรางและ

สวนควบของอสังหาริมทรัพย (ไมรวมถึงการโอนโดยทางมรดกหรือการโอนใหโดยสเนหา) มีหนาที่ตอง

ชําระภาษ ี 
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       2) จํานวนรายรับที่ตองชําระภาษี 

        ยอดจํานวนรายรับจากการโอนสิทธิหักดวยจํานวนตนทุนที่กฎหมาย

อนุญาตใหนํามาหักไดเปนจํานวนที่ตองชําระภาษี จํานวนตนทุนที่กฎหมายอนุญาตใหนํามาหักไดน้ัน 

ไดแก 

        (ก) ยอดชําระเงินที่ตองชําระไปเพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิในการใชที่ดินแปลงน้ัน  

        (ข) ตนทุนที่เกิดจากการพัฒนาที่ดินดังกลาว รวมทั้งตนทุนและคาใชจายที่

ตองใชในการกอสรางสิ่งปลูกสรางพรอมสวนควบบนที่ดินดังกลาว 

        (ค) ราคาประเมินหลังการหักคาเสื่อมสําหรับสิ่งปลูกสรางเกา  

        (ง) ภาษีหรือคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการรับโอนสิทธิในที่ดินแปลง

ดังกลาวมา 

       3) อัตราภาษ ีใหคํานวณอัตรากาวหนา 4 ระดับดวยกัน กลาวคือ  

        (ก) ยอดมูลคาเพ่ิมที่ไมเกินรอยละ 50 ของจํานวนตนทุน (ที่กฎหมาย

อนุญาตใหนํามาหักได) ตองเสียภาษรีอยละ 30 

        (ข) ยอดมูลคาสวนที่เกินกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 100 ของจํานวน

ตนทุน (ที่กฎหมายอนุญาตใหนํามาหักได) ตองเสียภาษรีอยละ 40 

        (ค) ยอดมูลคาสวนที่เกินกวารอยละ 100 แตไมเกินรอยละ 200 ของ

จํานวนตนทุน (ที่กฎหมายอนุญาตใหนํามาหักได) ตองเสียภาษรีอยละ 50 

        (ง) ยอดมูลคาสวนที่เกินกวารอยละ 200 ของจํานวนตนทุน (ที่กฎหมาย

อนุญาตใหนํามาหักได) ตองเสียภาษรีอยละ 60 

       4) กําหนดเวลาชําระภาษ ี

        เมื่อมีการโอนสิทธิในสิทธิการใชที่ดิน กรรมสิทธ์ิในสิ่งปลูกสรางและสวน

ควบของอสังหาริมทรัพยทุกครั้งจะตองชําระภาษีดังกลาว 
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     (3) ภาษีบริโภค (สรรพสามิต) 

      ภาษีสรรพสามิต หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากกิจการการผลิตหรือการรับจางทํา

ของหรือการนําเขาซึ่งสินคาฟุมเฟอยบางชนิด ซึ่งการกําหนดอัตราภาษีและจํานวนที่ตองชําระภาษีแตละ

ชนิดแตกตางกัน  

      ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะการเรียกเก็บเฉพาะ ดังน้ี 

       - เรียกเก็บเฉพาะสินคาบริโภคที่ฟุมเฟอย เชน เหลา บุหรี่ เครื่องสําอาง 

รถยนตน่ังสวนบุคคล รวมทั้งสิ้น 11 ประเภท 

       - อัตราภาษีกําหนดตามมาตรฐานกําไรของสินคาแตละประเภทและขึ้นอยูกับ

นโยบายของรัฐในการคุมครองการผลิตภายในประเภท 

       - ผูผลิตหรือผูรับจางทําของหรือผูนําเขาเทาน้ันที่ตองรับภาระภาษี ซึ่งเปนการ

ชําระครั้งเดียวในกระบวนการเปลี่ยนมือของสินคา ผูขายสงหรือขายปลีกไมมีภาระที่จะตองชําระภาษี

สรรพสามิตอีก 

       1) ผูมีหนาที่ตองชําระภาษี 

       (ก) ผูประกอบการภายในประเทศที่มีกิจการเก่ียวกับการผลิตหรือรับจางทํา

ของหรือนําเขาสินคาที่กฎหมายกําหนด 

       (ข) กิจการลงทุนของชาวตางชาติหรือกิจการของตางประเทศที่ทําการผลิต

หรือรับจางทําของหรือนําเขาสินคาที่กฎหมายกําหนดในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

       ผูประกอบการดังกลาวขางตน มีหนาที่ตองชําระภาษีสรรพสามิตตาม

ขอกําหนดวาดวยการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต  

      2) สินคาที่ตองรับภาระภาษีบริโภค 

       สินคาที่ตองรับภาระภาษีบริโภค ไดแก สินคา 11 จําพวก ดังน้ี 

       บุหรี่ เหลา เครื่องสําอาง เครื่องประทินผิว เครื่องประดับอัญมณี ประทัด 

แกซโซลีน นํ้ามันดีเซล ยางรถยนต รถมอเตอรไซต รถยนตน่ังสวนบุคคล  
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      3) อัตราภาษี อัตราภาษีของสินคา 11 จําพวกดังกลาว จะคํานวณจากราคาของ

สินคาหรือปริมาณ หรือขนาดของสินคาในอัตราภาษีที่แตกตางกัน  

       (ก) สินคาจําพวกที่กําหนดใหคํานวณภาษีจากราคาสินคา ใหคิดจากยอดราคา

จําหนายคูณดวยอัตราภาษี 

       (ข) สินคาจําพวกที่กําหนดใหคํานวณจากปริมาณหรือขนาด ใหคิดจากจํานวน

ที่จําหนายคูณดวยอัตราภาษีตอหนวย 

      4) กําหนดเวลาชําระภาษ ี

       (ก) ผูที่ทําการผลิตมีหนาที่ชําระภาษีเมื่อจําหนายสินคา 

       (ข) ผูรับจางทําของมีหนาที่ชําระภาษีเมื่อสงมอบของ 

       (ค) ผูนําเขาสินคามีหนาที่ชําระภาษีเมื่อผานดานศุลกากร 

       (5) การงดเวนหรือลดหยอนภาษี 

       ผูมีหนาที่ตองรับภาระภาษีสรรพสามิต หากเปนการผลิตหรือรับจางทําของ

เพ่ือการสงออก จะไดรับการยกเวนไมตองชําระภาษีสรรพสามิต 

     (4) ภาษีธุรกิจ 

      สํานักนายกรัฐมนตรีของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดออกกฎระเบียบ

บริหารใหทดลองเปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษีธุรกิจเปนภาษีมูลคาเพ่ิม โดยเริ่มทดลองครั้งแรกเมื่อ

วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2012 ใหมีผลบังคับใชครั้งแรกเฉพาะที่มหานครเซี่ยงไฮ และจํากัดเฉพาะธุรกิจ

ที่เก่ียวกับการขนสงและธุรกิจบริการสมัยใหม ตอมาในวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2012 ขยายการบังคับใช

ออกไปยัง 8 มณฑล (มหานคร) ในวันที ่1 สิงหาคม ค.ศ. 2013 ใหทดลองใชระบบเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแทน

ภาษีธุรกิจทั่วประเทศและใหรวมถึงธุรกิจการทางดานสื่อสารดวย ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 ได

เพ่ิมขยายขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแทนภาษีธุรกิจใหครอบคลุมถึงการขนสงทางรางและการ

บริการทางดานไปรษณีย ครั้งลาสุดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีมติใหใชระบบจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแทน

ภาษีธุรกิจทั่วประเทศ และนับแตวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 เปนตนไปใหทดลองใชระบบการ

จัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแทนภาษีธุรกิจและใหครอบคลุมธุรกิจประเภทการกอสราง อสังหาริมทรัพย 

การเงินและการบริการที่เก่ียวกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน นับต้ังแตวันน้ีเปนตนไปการจัดเก็บ

ภาษีธุรกิจจะคอยๆ ลดนอยลงและจะเปลี่ยนเปนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมขึ้นมาแทนที่เรื่อยๆ ซึ่งใน
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ที่สุดการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจะเขามาแทนที่การจัดเก็บภาษีธุรกิจอยางทั่วถึงและอยางถาวรใน

อนาคต 

   4.6.2 หมวดภาษีเงินได 

     ภาษีเงินได หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากยอดรายรับสุทธิของบุคคลหรือยอดผลกําไร

จากการประกอบการ ใชระบบอัตราภาษีกาวหนาและอัตราภาษีคงที่ โดยคิดภาษีจากยอดรายรับทั้งป 

แตแบงชําระเปนงวดได ภาษีเงินได แบงเปน 4 ประเภท คือ 

      (1) ภาษีเงินไดวิสาหกิจ 

      ภาษีเงินไดวิสาหกิจ หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากผูประกอบการที่มีเงินไดจาก 

การผลิตหรือการประกอบกิจการหรือเ งินได อ่ืนๆ ที่ ไดจากการผลิตหรือการประกอบการ

ภายในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน   

            เมื่อประเทศจีนปฏิรูปและเปดเสรีในป ค.ศ. 1980 จีนตองการสงเสริมใหนักลงทุน

ตางชาติเขาลงทุนในประเทศจีน จึงกําหนดสิทธิพิเศษในการลดหยอนภาษีเงินไดประกอบการใหแกนัก

ลงทุนตางชาติที่ประกอบการในพ้ืนที่ที่สงเสริม (เขตเศรษฐกิจพิเศษ นิคมพัฒนาเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยี นิคมเทคโนโลยีขึ้นสูงแหงใหม (New Hi-tech) เมืองเอกของมณฑลตามชายฝง ฯลฯ) หรือ

ลงทุนในภาคธุรกิจที่เก่ียวกับเทคโนโลยีช้ันสูง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทั้ง 

ชาวจีนและชาวตางประเทศ สภาประชาชนแหงชาติจึงไดตรากฎหมายวาดวยภาษีเงินไดวิสาหกิจของ

ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ช น จี น（中华人民共和国企业所得税法）ซึ่ ง ป ร ะ ก า ศ 

เมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2007 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2008 

      1) สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดวิสาหกิจของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

       - อัตราภาษีเงินไดทั้งวิสาหกิจทุนจีนและวิสาหกิจทุนตางชาติอยูในอัตราเดียวกัน  

       - การใหสิทธิประโยชนดานภาษีสําหรับวิสาหกิจทุนจีนและวิสาหกิจทุน

ตางชาติจะอยูบนหลักการเดียวกันคือ “สงเสริมภาคธุรกิจเปนหลัก” และ “สงเสริมการลงทุนในพ้ืนที่

เปนสวนเสริม” 

       - อัตราภาษีใหมจะตํ่ากวาอัตราภาษีเกาที่เคยบังคับเรียกเก็บอยูเดิม 

       - มาตรฐานและวิธีการคํานวณกอนเสียภาษีใชมาตรฐานเดียวกัน 
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      2) สิทธิประโยชนเฉพาะจากระบบภาษีเงินไดวิสาหกิจแบบใหม 

       (ก) วิสาหกิจที่มีขนาดเล็กเสียภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 20 (ม.28) 

       (ข) วิสาหกิจที่ประกอบกิจการเก่ียวกับเทคโนโลยีระดับสูงที่อยูในรายการที่

รัฐบาลสงเสริม เสียภาษีในอัตรารอยละ 10 (ม.28) 

       (ค) วิสาหกิจที่ลงทุนในกิจการที่รัฐสงเสริมหรือสนับสนุน สามารถนําจํานวน

เงินตามอัตราสวนที่กฎหมายกําหนดของเงินลงทุนทั้งหมดมาหักเปนคาลดหยอนไดกอนเสียภาษี (ม.31) 

       (ง) วิสาหกิจที่มีทรัพยสินที่ไดจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีสามารถหักคา

เสื่อมไดในระยะเวลาที่สั้นขึ้น (ตามที่กฎระเบียบบริหารไดกําหนด) (ม.32) 

       (จ)วิสาหกิจที่ผลิตผลิตภัณฑตามที่กําหนดไวในรายการ “ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ตามนโยบายของรัฐ” จะไดรับสิทธิลดหยอนเมื่อมีการคํานวณเงินไดเสียภาษี (ม.33) 

       (ฉ) วิสาหกิจที่ลงทุนในเครื่องจักรอุปกรณเก่ียวกับการรักษาสิ่งแวดลอม  

การประหยัดพลังงานและการผลิตที่เก่ียวกับความปลอดภัย สามารถนําเงินทุนบางสวนมาหักจาก

รายไดกอนคํานวณเสียภาษีได (ม.34) 

       สิทธิประโยชนดานภาษีตามที่กลาวมาแลวขางตน สํานักนายกรัฐมนตรีจะเปน

ผูออกกฎระเบียบบริหารกําหนดหลักเกณฑ อัตราและวิธีปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

ตอไป (ม.35) 

      3) ผูมีหนาที่ตองชําระภาษี 

       ผูมีหนาที่ตองเสียภาษีกฎหมายภาษีเงินไดวิสาหกิจฉบับใหมไดยกเลิกการเก็บ

ภาษีเงินไดวิสาหกิจที่มีบุคคลหรือคณะบุคคลเปนเจาของตามที่กฎหมายเดิมไดกําหนดไว ทั้งน้ี เพ่ือ

ไมใหเกิดสภาพการเก็บภาษีเงินไดซ้ําซอน กฎหมายภาษีเงินไดวิสาหกิจฉบับใหม บัญญัติใหวิสาหกิจที่

มีสภาพเปนนิติบุคคลเทาน้ันมีหนาที่ตองชําระภาษีเงินไดวิสาหกิจ 

       นิติบุคคลที่มีภาระหนาที่ตองชําระภาษีเงินไดวิสาหกิจไดแก  

       (ก) นิติบุคคลที่จดจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายจีน 

       (ข) นิติบุคคลที่มิไดจดทะเบียนในประเทศสาธารณรัฐปะชาชนจีน แตมีองคกร

หลักควบคุมการบริหารกิจการในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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      4) จํานวนรายรับที่ตองชําระภาษี 

       (ก) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศจีนใหนํารายไดทั้งหมด (รายไดจากใน

และนอกประเทศจีน) มาคํานวณเสียภาษี 

       (ข) นิติบุคคลที่มิไดจดทะเบียนในประเทศจีน ที่มีรายรับในประเทศจีน ซึ่งตอง

เสียภาษีในจีน เน่ืองจากมีองคกรหลักควบคุมการบริหารกิจการอยูในประเทศจีน ใหนําเงินไดที่ได

ภายในประเทศจีนเทาน้ันมาคํานวณเสียภาษี  

      5) การคํานวณรายไดเพ่ือชําระภาษ ี 

       รายไดทั้งปหลังจากหักดวยรายไดที่กฎหมายกําหนดใหยกงดเวนการเรียกเก็บ

ภาษี (ม.26และม.27) รายไดที่กฎหมายกําหนดใหหักเปนคาใชจายได (ม.30) และจํานวนชดเชย

ขาดทุนในปที่ผานมาตามที่กฎหมายกําหนด ถือเปนยอดจํานวนเงินรายไดที่ตองนํามาคํานวณจํานวน

ภาษีเงินไดวิสาหกิจที่ตองชําระ  

      6) กฎหมายภาษีเงินไดวิสาหกิจกับสนธิสัญญาที่จีนไดทําไวกับตางประเทศ  

       กฎหมายภาษีเงินไดวิสาหกิจที่จีนประกาศบังคับใชน้ี หากมีขอความใดขัดหรือ

แยงกับสนธิสัญญาที่รัฐบาลจีนไดทําไวกับนานาประเทศอันเก่ียวกับภาษี ใหยึดถือและยังคงบังคับใช

ขอความที่ปรากฏในสนธิสัญญาที่จีนไดทําไวทุกประการ 

      7) สิทธิพิเศษดานภาษีอากรสําหรับการลงทุนในเขตสงเสริมตางๆ 

       เมื่ อกฎหมายว าด วยภาษี เ งิน ได วิ สาห กิจฉ บับใหม เ ริ่ ม บั งคับ ใช ใน 

วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2008 แลว นักลงทุนที่ลงทุนโครงการในเขตหรือนิคมที่กฎหมายกําหนดใหเปน

พ้ืนที่ ส ง เสริม  เชน  เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโล ยี  (Economic and Technological 

Development Zones (ETDZs)) เขตพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูง (Hi-Tech Industrial 

Development Zones (HIDZs)) เขตสินคาทัณฑบน (Boned Area) เขตแปรรูปเพ่ือการสงออก 

(Export Processing Zones) ใหวิสาหกิจน้ันยังคงไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีตามที่รัฐไดมีนโยบาย

สงเสริมไว เ ดิม เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาลดหยอนภาษีแลวให เสียภาษีตามกฎหมายใหมตอไป  

ซึ่งรายละเอียด สํานักนายกรัฐมนตรีจะไดประกาศเปนหลักเกณฑเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของ

กฎหมายตอไป 
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     (2) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

      ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากบุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยูและมี

เงินไดในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้งบุคคลที่ไมมีถิ่นที่อยูในประเทศสาธารณรัฐประชาชน

จีน แตมีแหลงเงินไดในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

      1) ผูมีหนาที่ชําระภาษี 

       (ก) ผูมีถิ่นที่อยูภายในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไมวาจะเปนชาวจีน

หรือชาวตางชาติ เมื่อมีเงินไดหรือแหลงเงินไดภายในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตามมาตรฐานที่

กฎหมายกําหนด มีหนาที่ตองชําระภาษีเงินไดบุคคล 

       (ข) สําหรับผูที่มีถิ่นพํานักอยูในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนครบ 1 ป  

มีหนาที่ตองเสียภาษีจากเงินไดที่ไดจากภายในและภายนอกประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

       (ค) สําหรับผูที่มีถิ่นพํานักอยูในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไมครบ 1ป  

มีหนาที่ตองเสียภาษีเฉพาะเงินไดที่มีแหลงเงินไดในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเทาน้ัน 

       บุคคลธรรมดาที่มี เ งินไดในประเทศจีนจะตองเสียภาษีตามกฎหมาย  

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดบุคคลของสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华

人民共和国个人所得税法）ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1980 ไดปรับปรุงครั้ง

ลาสุดและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2011 

      2) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแบงเปน 2 ประเภท 

       2.1) ภาษีเงินไดบุคคลกรณีรายไดจากเงินเดือนและคาแรง มีจํานวนเงินได

และอัตราภาษีดังน้ี 

 ระดับที ่1 รายไดไมเกิน  1,500 หยวน/ เดือน  อัตราภาษรีอยละ  3  

 ระดับที ่2 รายไดสวนที่เกิน 1,500-4,500 หยวน/ เดือน อัตราภาษรีอยละ 10 

 ระดับที ่3 รายไดสวนที่เกิน 4,500-9,000 หยวน/ เดือน อัตราภาษรีอยละ  20 

 ระดับที ่4 รายไดสวนที่เกิน 9,000-35,000 หยวน/ เดือน อัตราภาษรีอยละ 25 

 ระดับที ่5 รายไดสวนที่เกิน 35,000-55,000 หยวน/ เดือน อัตราภาษรีอยละ 30 
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 ระดับที ่6 รายไดสวนที่เกิน 55,000-80,000 หยวน/ เดือน อัตราภาษรีอยละ 35 

 ระดับที ่7 รายไดสวนที่เกิน 80,000 หยวนขึ้นไป/ เดือน อัตราภาษรีอยละ 45 

       2.2) ภาษีเงินไดบุคคลกรณีรานคาเอกชนที่มีรายไดจากการผลิต การคา  

การทําธุรกิจจากการเชาเหมากิจการ มีจํานวนเงินไดและอัตราภาษีดังน้ี 

 ระดับที ่1 รายไดไมเกิน  15,000 หยวน/ ป  อัตราภาษรีอยละ 5  

 ระดับที ่2 รายไดสวนที่เกิน 15,000-30,000 หยวน/ ป อัตราภาษรีอยละ 10 

 ระดับที ่3 รายไดสวนที่เกิน 30,000-60,000 หยวน/ ป อัตราภาษรีอยละ 20 

 ระดับที ่4 รายไดสวนที่เกิน 60,000-100,000 หยวน/ ป อัตราภาษรีอยละ 30 

 ระดับที ่5 รายไดสวนที่เกิน 100,000-55,000 หยวน/ ปขึ้นไป  อัตราภาษรีอยละ 35 

   4.6.3 หมวดภาษีทรัพยสิน 

     ภาษีทรัพยสิน หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากเจาของทรัพยสินที่กําหนดไวโดย

เฉพาะเจาะจงอันไดแก ภาษีโรงเรือน ภาษีการใชที่ดินในเมือง ซึ่งโดยปกติแลวรัฐบาลทองถิ่นจะเปน 

ผูกําหนดและมีหนาที่จัดเก็บภาษีดังกลาว 

     (1) ภาษีโรงเรือน หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากเจาของโรงเรือนที่อยูในเขตกําหนด 

โดยคํานวณจากราคาของโรงเรือนหรือรายรับจากการนําออกใหเชา  

      1) การคํานวณภาษี มี 2 ลักษณะดังน้ี 

       (ก) คํานวณจากยอดราคาโรงเรือนที่หักดวย 10-30% (หากไมมีราคาที่ชัดเจน

ใหใชราคาประเมินของทางการตามสภาพโรงเรือนในทองที่เดียวกันเปนเกณฑ) โดยเสียภาษีในอัตรา

รอยละ 1.2 ชําระปละครั้ง 

       (ข) โรงเรือนที่นําออกใหเชา คํานวณจากเงินรายรับที่ไดจากการเชา ชําระ

อัตราภาษีในอัตรารอยละ 12 ของยอดรายรับจากการนําออกใหเชา ชําระปละครั้ง 

      2) โรงเรือนที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษี 

       (ก) โรงเรือนของหนวยราชการ ชุมชนทองถิ่นและกองทัพ 
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       (ข) โรงเรือนที่ใชเองของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลัง 

       (ค) โรงเรือนที่ใชเองของวัดวาอาราม สวนสาธารณะ โบราณสถาน 

       (ง) โรงเรือนที่อยูอาศัยซึ่งไมไดใชประกอบกิจการคา 

       (จ) โรงเรือนอ่ืนใดที่กระทรวงการคลังประกาศใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี

โรงเรือน 

     (2) ภาษีการใชที่ดินในเมือง หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากองคกรหรือบุคคลที่

ครอบครองใชประโยชนในที่ดินในเมืองหรือเขตเหมืองแร โดยคิดตามเน้ือที่ของที่ดินที่ครอบครองทํา

ประโยชน 

      1) ขอบเขตของการเก็บภาษ ี

       การครองครองใชประโยชนที่ดินในเขตเมือง เขตอําเภอ เขตก่ิงอําเภอและเขต

เหมืองแรจะตองเสียภาษีการใชที่ดินในเมือง สําหรับที่ดินที่อยูในระดับตํ่ากวาก่ิงอําเภอ ผูครอบครอง

ไมอยูในขายตองเสียภาษีการใชที่ดินในเมือง 

      2) ผูมีหนาที่ตองชําระภาษี ไดแก บุคคลที่ครอบครองที่ดินตามที่กฎหมายกําหนด

ตองเสียภาษีการใชที่ดิน 

      3) อัตราภาษ ีแบงเปน 4 ระดับ โดยคํานวณเปนตารางเมตร 

       (ก) เมืองขนาดใหญ ตารางเมตรละ 0.5-10 หยวน 

       (ข) เมืองขนาดกลาง ตารางเมตรละ 0.4-8 หยวน 

       (ค) เมืองขนาดเล็ก ตารางเมตรละ 0.3-6 หยวน 

       (ง) อําเภอ กิ่งอําเภอ เขตทําเหมืองแร ตารางเมตรละ 0.2-4 หยวน 

   4.6.4 หมวดภาษีทรัพยากร 

     ภาษีทรัพยากร หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากผูประกอบกิจการทําเหมืองที่มีรายรับ

จากทรัพยากร  

     1) ผูมีหนาที่ตองชําระภาษี 
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      ผูที่ประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามประเภทที่กฎหมายกําหนดหรือ

เกี่ยวกับการทําอุตสาหกรรมเกลือ  

     2) การคํานวณภาษี 

     ภาษีทรัพยากรคํานวณจากยอดผลผลิตและวัตถุดิบเบ้ืองตนที่ไดจากการทําเหมือง 

อันไดแก นํ้ามันปโตรเลียม แกสธรรมชาติ ถานหิน แรอโลหะ โลหะและเกลือ เปนตน ทั้งน้ีไมรวมถึง

ผลผลิตที่ไดมีการปรุงแตงแปรรูปแลว  

     3) อัตราภาษ ี

      (ก) นํ้ามันปโตรเลียม 8.30 หยวนตอตัน 

      (ข) กาซธรรมชาติ 2-15 หยวนตอพันลูกบาศกเมตร 

      (ค) ถานหิน 3.5 หยวนตอตัน 

      (ง) อโลหะ 5-20 หยวนตอตันหรือลูกบาศกเมตร 

      (จ) โลหะดํา 2.3 หยวนตอตัน 

      (ฉ) โลหะ 4-30 หยวนตอตัน 

      (ช) เกลือสภาพแข็ง 10-60 หยวนตอตัน 

      (ซ) เกลือสภาพเหลว 2-10 หยวนตอตัน 

   4.6.5 หมวดภาษีพฤติกรรม 

     ภาษีพฤติกรรม หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากพฤติกรรมบางประเภทที่กฎหมาย

กําหนด อันไดแกภาษีเฉพาะที่เก่ียวกับอากรแสตมป ภาษีพาหนะ ภาษีนํ้าหนักเรือ ภาษีโรงฆาสัตว 

ภาษีการกลั่นนํ้ามัน ภาษีปรับแตงสําหรับการลงทุนในทรัพยสินบางประเภท  

     การเก็บภาษีพฤติกรรม ที่เก็บในรูปอากรแสตมป กําหนดเปนอัตราดังน้ี 

      (1) สัญญาซื้อขาย คํานวณจากยอดซื้อขาย อัตราภาษรีอยละ 0.03 

      (2) สัญญารับเหมา คํานวณจากยอดรับเหมา อัตราภาษรีอยละ 0.05 
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      (3) สัญญากอสรางโครงการ การสํารวจ การออกแบบ คํานวณจากยอดเรียก

เก็บ อัตราภาษีรอยละ 0.05 

      (4) สัญญาตกแตงอาคาร คํานวณจากยอดรับเหมา อัตราภาษรีอยละ 0.03  

      (5) สัญญาเชาทรัพยสิน คํานวณจากคาเชา อัตราภาษรีอยละ 0.01 

      (6) สัญญาขนสงสินคา คํานวณจากคารถขน อัตราภาษรีอยละ 0.05 

      (7) สัญญารับฝาก คํานวณจากคารับฝาก อัตราภาษรีอยละ 0.01 

      (8) สัญญาเงินกู คํานวณจากยอดเงินกู อัตราภาษรีอยละ 0.005 

      (9) สัญญารับประกันภัยทรัพยสิน คํานวณจากเบ้ียประกัน อัตราภาษีรอยละ 0.003 

      (10) สัญญาเกี่ยวกับเทคโนโลยี สัญญาใหคําปรึกษา สัญญาใหบริการตางๆ 

คํานวณจากยอดคาตอบแทนในสัญญา อัตราภาษรีอยละ 0.03 

      (11) สัญญาการจําหนายจายโอนสิทธิในทรัพยสิน คํานวณจากยอดราคาใน

สัญญา อัตราภาษีรอยละ 0.05 

      (12) สมุดบัญชีเกี่ยวกับการคาหรือการผลิต คํานวณจากตนทุนที่ระบุในบัญชี อัตรา

ภาษีรอยละ 0.05 

      (13) หลักฐานการอนุญาตใหใชสิทธิหรือหนังสือยินยอม อัตราภาษีฉบับละ 5 หยวน 

 4.7 กฎหมายแรงงาน  

   กฎหมายแรงงานของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国劳动法）

ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ ประกาศบังคับใชครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 และ

กฎหมายวาดวยสัญญาแรงงานของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国劳动合同法）

ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ ประกาศบังคับใชครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2013  

ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองแรงงานและสัญญาแรงงาน ซึ่งเน้ือหาสวนใหญจะ

เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือคุมครองผลประโยชนของผูใชแรงงานและกําหนดสัญญาแรงงานที่ยุติธรรม 

ดังมีสาระสําคัญดังน้ี 
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   4.7.1 บททั่วไป  

     (1) เพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนของผูใชแรงงาน และสรางระบบแรงงานที่เหมาะสม

กับเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยม  

     (2) สิทธิของผูใชแรงงาน  

      -  มีสิทธิเสมอภาคในการทํางาน  

      -  มีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน วันหยุดพักผอน หลักประกันในความปลอดภัย

และสุขภาพพลานามัย 

      -   มีสิทธิที่จะไดรับการฝกอบรมพัฒนาความรูความสามารถ  

      - มีสิทธิที่จะไดรับสวัสดิการและการประกันชีวิตจากสังคม  

      -  มีสิทธิที่จะ เสนอการระงับขอพิพาท และ  

      -  สิทธิอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนด (ม.3.ว.แรก) 

     (3) หนาที่ของผูใชแรงงาน 

      -  ตองปฏิบัติหนาที่ที่รับมอบหมายอยางครบถวน 

      -  ตองพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง  

      - ตองปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยความปลอดภัยและสุขพลานามัย  

      -  ตองเคารพในกฎระเบียบแรงงานในศีลธรรมอันดีของการปฏิบัติหนาที่ 

     (4) หนาที่ของนายจาง  

      -  กําหนดขอบังคับแรงงานใหสอดคลองกับกฎหมาย  

      -  ประกันสิทธิประโยชนของลูกจางและการปฏิบัติตามหนาที่ของลูกจาง 

     (5) สหภาพแรงงาน  

      -  ลูกจางมีสิทธิตามกฎหมายในการเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  
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      -  สหภาพแรงงานเปนผูแทนและเปนผูดูแลรักษาสิทธิประโยชนที่ชอบดวย

กฎหมายของลูกจาง  

      -  สหภาพแรงงานมีอิสระตามกฎหมายที่จะกําหนดกิจกรรมของตนเอง 

     (6) อํานาจเจรจาตอรองกับนายจาง 

      ลูกจางสามารถเขารวมปรึกษาหารือกับนายจางในเรื่องการบริหารงานบุคลากร 

(อยางประชาธิปไตย) หรือการคุมครองสิทธิประโยชนของลูกจาง โดยตัวแทนของผูใชแรงงาน  

เมื่อสหภาพแรงงานมีมติภายใตกฎหมายที่กําหนดไว (หมายเหตุ: การกําหนดขอบังคับรวมทุนตองพึง

ระวังขอน้ี) 

     (7) องคกรกํากับ 

       -  กระทรวงบริหารแรงงาน ภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่

กํากับดูแลกิจกรรมแรงงานทั่วประเทศ 

      -  กรมบริหารแรงงานทองถิ่นระดับอําเภอขึ้นไป มีอํานาจหนาที่ กํากับดูแล

กิจกรรมแรงงานภายในขอบเขตของตน 

   4.7.2 ความเสมอภาคในการทํางาน 

     (1) ลูกจางจะตองไมถูกแบงช้ันวรรณะในการทํางาน เพราะเหตุตางศาสนา  

ตางเผาพันธุ หรือตางเพศ 

     (2) ผูหญิงยอมมีสิทธิเสมอภาพเทาเทียมผูชาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดไวเฉพาะ

เกี่ยวกับงานหรือตําแหนงที่ไมเหมาะสมกับผูหญิง 

     (3) ลูกจางที่เปนคนพิการ ชนกลุมนอย ทหารผานศึก ใหปฏิบัติตามกฎหมายพิเศษ

เฉพาะเปนกรณีไป 

     (4) หามการใชแรงงานกับบุคคลผูมีอายุ ตํ่ากวา 16 ป หนวยงานเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒนธรรม การแสดงกายกรรม และการแสดงหัตถกรรมพิเศษเฉพาะ หากจําตองใชผูใชแรงงานที่

มีอายุตํ่ากวา 16 ป จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ประกาศบังคับใชโดยตองย่ืนขออนุมัติกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ และมีหนาทีตองประกันสิทธิในการศึกษาเลาเรียนของเด็กเหลาน้ัน 
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   4.7.3 สัญญาจางแรงงาน และสญัญาขอบังคับแรงงาน (สัญญาแรงงานกลุม) 

     (1) การวาจางแรงงานจะตองจัดทําสัญญาจางแรงงานเสมอ 

     (2) สัญญาจางแรงงานที่มีลักษณะดังตอไปน้ีตกเปนโมฆะ 

      - สัญญาจางแรงงานที่ฝาฝนกฎระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมาย 

      - สัญญาจางแรงงานที่เกิดจากกลฉอฉล หรือขมขูบังคับ 

      สัญญาจางแรงงานที่ตกเปนโมฆะ ยอมไมมีผลบังคับนับแตวันที่ทําสัญญา หาก

สวนหน่ึงสวนใดของสัญญาตกเปนโมฆะ แตสามารถแยกออกจาก สวนอ่ืนไดโดยไมกระทบกระเทือน

ถึงสาระสัญญาสวนอ่ืน ใหถือวาสัญญาสวนที่ไมตกเปนโมฆะยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป 

      ความเปนโมฆะของสัญญา ใหช้ีขาดโดยคณะอนุญาโตตุลาการวาดวยการระงับขอ

พิพาทแรงงาน หรือโดยศาลประชาชน 

     (3) สัญญาจางแรงงานจะตองทําเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน และตองมีสาระ

ดังตอไปน้ี 

      - กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญา 

      - ลักษณะสาระสําคัญของงาน 

      - การคุมครองแรงงาน และเง่ือนไขแรงงาน (การวาจาง) 

      - ผลประโยชนตอบแทนแรงงาน 

      - ขอกําหนดสําหรับแรงงาน 

      - เง่ือนไขการบอกเลิกสัญญา 

      - ความรับผิดในกรณีฝาฝนสัญญา 

      นอกจากสาระสําคัญดังกลาวขางตน  ผูวาจางและผู รับจางสามารถ

ปรึกษาหารือกําหนดเนื้อหาอ่ืนเพิ่มเติมได 

     (4) ประเภทของสัญญาจางแรงงานแบงไดดังน้ี 

      - สัญญาที่กําหนดเวลาสิ้นสุดแนนอน 
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      - สัญญาที่ไมกําหนดเวลาสิ้นสุด 

      - สัญญาที่กําหนดเวลาสิ้นสุดตามความสําเร็จของงานใดงานหน่ึงโดยเฉพาะ 

ลูกจางที่ไดทํางานกับนายจางติดตอกันต้ังแต 10 ปขึ้นไป เมื่อคูสัญญาประสงคจะตอสัญญาวาจาง หาก

ลูกจางเรียกรองใหตอสัญญาใหมโดยไมกําหนดเวลาสิ้นสุดแลว นายจางจะตองกําหนดเง่ือนไขดังกลาว

ไวในสัญญาดวย 

     (5) สัญญาจางทดลองงานจะตองไมเกิน 6 เดือน 

     (6) คูสัญญาสามารถกําหนดเง่ือนไขวาดวยการรักษาความลับทางการคาของนายจาง

ไวในสัญญาได  

     (7) การยกเลิกสัญญาจางแรงงานกระทําไดโดยความยินยอมอยางเอกฉันทของทั้ง

สองฝายเทาน้ัน 

     (8) เง่ือนไขที่นายจางฝายเดียวสามารถยกเลิกสัญญาได (การเลิกจาง) 

      - ในระหวางการทดลองงาน หากปรากฏวาผูรับจางไมมีคุณสมบัติเหมาะสมกับ

งานที่จาง 

      - ลูกจางฝาฝนขอบังคับแรงงานหรือฝาฝนขอกําหนดของผูวาจางในสวนที่เปน

สาระสําคัญ 

      - ลูกจางขาดงาน ฉอฉล ยักยอก หรือกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงแก

ผลประโยชนของนายจาง 

      - เมื่อลูกจางถูกดําเนินคดีทางศาลในฐานความผิดทางอาญา (ม.25) 

     (9) กรณีดังตอไปน้ี หากนายจางประสงคจะยกเลิกสัญญา (เลิกจาง) นายจางจะตอง

บอกกลาวเปนลายลักษณอักษรแกลูกจางใหทราบลวงหนาอยางนอย 30 วัน 

      - ลูกจางลมปวยเพราะไมใชเหตุจากหนาที่การงาน เมื่อหายปวยแลวไมสามารถ

กลับเขาทํางานในหนาที่ตําแหนงเดิมได 

      - ลูกจางไมสามารถทํางานในหนาที่ได แมวาจะไดรับการฝกอบรมแลวหรือ

แมวาจะไดมีการปรับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่แลว ลูกจางก็ยังคงไมสามารถทํางานในหนาที่ได 
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      - เง่ือนไขทางภาวะวิสัยในขณะทําสัญญาเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง

จนไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได และเมื่อคูสัญญาไดปรึกษาหารือแลวยังไมอาจที่จะตกลง

เปลี่ยนแปลงแกไขสัญญากันได (ม.26) 

     (10) การลดจํานวนพนักงาน 

      เมื่อนายจางตกอยูใน สภาพใกลลมละลายและอยูระหวางการดําเนินการตาม

ขั้นตอนของกฎหมายหรือสภาพการผลิตของนายจางตกอยูในภาวะคับขันซึ่งมีความจําเปนที่จะตองลด

จํานวนพนักงานแลว นายจางจะตองบอกกลาวแกสหภาพแรงงานและลูกจางทั้งหมดทราบถึง

สถานการณตางๆ อยางนอย 30 วัน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของสหภาพแรงงานและลูกจาง เมื่อไดผาน

การเห็นชอบจากหนวยงานของราชการที่กํากับดูแลแรงงานแลว จึงจะสามารถลดจํานวนพนักงานได

นายจางที่ไดมีการลดจํานวนพนักงานแลว หากวาภายในกําหนด 6 เดือน มีการวาจางใหม นายจาง

จะตองวาจางพนักงานที่ถูกปลดออกกอน (ม. 27)   

      (11) นายจางที่ยกเลิกสัญญาตามมาตรา 24, มาตรา 26 และมาตรา 27 จะตองจาย

คาชดเชยแกลูกจางตามที่กฎหมายกําหนด (หมายเหตุ : ขอกําหนดวาดวยการจายคาชดเชยใหเปนไป

ตามที่รัฐบาลทองถิ่นประกาศ ซึ่งจะตองไดรับอนุมัติจากสํานักนายกรัฐมนตรีกอน) 

     (12) ภายใตเง่ือนไขดังตอไปน้ี นายจางไมสามารถยกเลิกสัญญาโดยอางมาตรา 26 และ

มาตรา 27  

      - ลูกจางที่เจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บเพราะเหตุการณปฏิบัติหนาที่ 

      - ลูกจางที่อยูระหวางการรักษาตามระยะเวลาที่กําหนดเพราะเหตุเจ็บปวยหรือ

ไดรับบาดเจ็บ 

      - ลูกจางหญิงที่อยูระหวางการต้ังครรภการคลอดและการใหนมลูก 

      - ลักษณะอ่ืนใดที่ไดมีกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนด 

ไวเฉพาะ 

     (13) เมื่อนายจางบอกเลิกสัญญา หากสหภาพไมเห็นพองดวยยอมมีสิทธิแสดงความ

คิดเห็นโตแยงได หากนายจางฝาฝนกฎหมาย กฎระเบียบ หรือสัญญาจางแรงงานสหภาพมีสิทธิที่จะ

โตแยงและเรียกรองใหมีการทบทวนได 
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      หากลูกจางไมเห็นพองดวยกับการเลิกจาง ลูกจางมีสิทธิที่จะเสนอขอพิพาทตอ

คณะอนุญาโตตุลาการแรงงาน หรือฟองรองดําเนินคดีทางศาลได ซึ่งสหภาพจะตองใหการสนับสนุน

และชวยเหลือตามกฎหมาย 

     (14) หากลูกจางประสงคจะยกเลิกสัญญาจางแรงงาน ตองบอกกลาวเปนลายลักษณ

อักษรแกนายจางใหทราบลวงหนาอยางนอย 30 วัน 

     (15) ภายใตเง่ือนไขตอไปน้ี ลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางไดทันทีโดยมิพักตอง

บอกกลาวใหนายจางทราบลวงหนา 

      - ในระหวางการทดลองงาน 

      - เมื่อนายจางใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญบังคับ หรือใชวิธีการที่ไมชอบดวย

กฎหมายในการหนวยเหน่ียวกักขังหรือทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพเพ่ือการใชแรงงานน้ัน  

      - เมื่อนายจางไมจายคาตอบแทนตามที่กําหนดในสัญญา หรือไมสนองเง่ือนไข

ตามสัญญาขอบังคับแรงงานที่กําหนดไว  

     (16) สัญญาขอบังคับแรงงาน (สัญญาแรงงานกลุม) 

      ลูกจางทั้งหมดกับนายจางผูประกอบการสามารถที่จะทําสัญญาขอบังคับแรงงาน

วาดวยเรื่อง คาตอบแทนแรงงาน เวลาทํางาน เวลาพักผอน ความปลอดภัยและสุขพลานามัยในการ

ทํางานการประกันภัยและสวัสดิการตางๆไดดวยการลงนามในสัญญาขอบังคับแรงงาน (สัญญาแรงงาน

กลุม) ซึ่งสัญญาขอบังคับแรงงานน้ีจะตองเสนอที่ประชุมใหญของตัวแทนลูกจางหรือที่ประชุมใหญของ

ลูกจางทั้งหมดเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

     (17) การมีผลบังคับใชของสัญญาบังคับแรงงาน 

      เมื่อไดมีการลงนามในสัญญาขอบังคับแรงงานแลว ใหนําเสนอหนวยงานของ

รัฐบาลที่กํากับดูแลแรงงาน และเมื่อหนวยงานดังกลาวไดรับสัญญาขอบังคับแรงงานโดยมิไดโตแยง

ภายในกําหนด 15 วัน ใหถือวาสัญญาขอบังคับแรงงานน้ันมีผลบังคับทันที 

     (18) สัญญาจางแรงงานจะตองกําหนดเง่ือนไขไมตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวใน

สัญญาขอบังคับแรงงาน 
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   4.7.4 เวลาทํางาน วันพักผอน และวันลา 

     (1) เวลาทํางานวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมง เฉลี่ยแลวสัปดาหละไมเกิน 44 ช่ัวโมง 

     (2) การกําหนดจํานวนแรงงานและมาตรฐานคาตอบแทน นายจางจะตองยึดมาตรา 

36 เปนเกณฑในการคํานวณ 

     (3) นายจางจะตองใหหลักประกันแกลูกจางที่จะไดมีวันพักผอนอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน 

     (4) กิจการใดหากมีสภาพการผลิตที่ไมอาจปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรา 36 และ

มาตรา 38 ได เมื่อไดรับอนุมัติจากหนวยงานของรัฐบาลที่กํากับดูแลแรงงานแลว สามารถกําหนดเวลา

ทํางานและวันพักผอนในรูปแบบอ่ืนได 

     (5) นายจางจะตองกําหนดใหวันตอไปน้ีเปนวันพักผอนอยางเปนทางการ คือ  

      - วันขึ้นปใหม 

      - วันตรุษจีน 

      - วันแรงงาน 

      - วันชาติ 

      - วันหยุดอ่ืนใดที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารราชการแผนดินประกาศให

เปนวันหยุดพักผอน 

     (6) การขยายระยะเวลาทํางาน 

      เมื่อการประกอบกิจการหรือการผลิตของผูวาจางมีความจําเปนใหนายจาง

ปรึกษาหารือกับสหภาพและลูกจาง หากทุกฝายเห็นชอบ ใหขยายระยะเวลาทํางานได การขยาย

ระยะเวลาทํางานในแตละวันจะตองไมเกิน 1 ช่ัวโมง หากมีความจําเปนพิเศษที่จะตองขยายเวลา

ทํางานเกินกวาน้ี เมื่อนายจางมีหลักประกันเก่ียวกับสุขภาพพลานามัยของลูกจางแลว ใหขยายเวลา

ทํางานออกไปได แตตองไมเกิน 3 ช่ัวโมง ทั้งน้ีตองไมเกินเดือนละ 36 ช่ัวโมง (ม.41)  

     (7) ภายใตสถานการณดังตอไปน้ีการขยายเวลาทํางานไมตองอยูภายใตขอกําหนด

ของมาตรา 41 กลาวคือ 

130 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

      - กรณีเกิดอุบัติภัย หรืออัคคีภัย หรือภัยอ่ืนใดที่กระทบกระเทือนถึงชีวิตหรือ

สุขภาพของลูกจาง หรือกระทบกระเทือนความปลอดภัยแหงทรัพยสิน 

      - อุปกรณเครื่องจักรการผลิต เสนทางคมนาคมขนสง หรือสิ่งสาธารณูปโภคเกิด

ปญหาติดขัดถึงขั้นกระทบกระเทือนตอการผลิตหรือผลประโยชนสาธารณะและมีความจําเปนเรงดวน

ที่จะตองทําการแกไข 

      - สถานการณอ่ืนๆ ที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารราชการแผนดินไดกําหนดไว 

     (8) การจายคาตอบแทนทํางานลวงเวลา 

      ภายใตสถานการณดังตอไปน้ี นายจางตองจายคาตอบแทนการทํางานลวงเวลา

ใหแกลูกจางที่ทํางานเกินเวลาในอัตราที่สูงกวาคาจางปกติตามมาตรฐานดังน้ี 

      - การจัดสรรใหลูกจางทํางานมากกวาเวลาทํางาน นายจางจะตองจาย

คาตอบแทนการทํางานลวงเวลาใหแกลูกจางไมตํ่ากวารอยละ 150 ของคาจางปกติ (1 เทาครึ่งขอ

คาจางปกติ)  

      - การจัดสรรใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันหยุดพักผอนและไมสามารถจัดสรร

วันพักผอนคืนใหกับลูกจาง นายจางตองจายคาตอบแทนการทํางานลวงเวลาใหแกลูกจาง ไมตํ่ากวา

รอยละ 200 ของคาจางปกติ (2 เทาของคาจางปกติ) 

      - การจัดสรรใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันหยุดพักผอนตามที่กฎหมายกําหนด 

นายจางจะตองจายคาชดเชยลวงเวลาใหแกลูกจางไมตํ่ากวารอยละ 300 ของคาจางปกติ (3 เทาของ

คาจางปกติ)  

   4.7.5 การหยุดพักผอนประจําป 

     ลูกจางที่ทํางานติดตอกันเกินกวา 1 ปขึ้นไป มีสิทธิที่จะไดหยุดพักผอนประจําป 

วิธีการและเง่ือนไขตางๆ ใหเปนไปตามขอกําหนดของสํานักนายกรัฐมนตรี  

   4.7.6 คาจาง 

     (1) การกําหนดคาจาง 

      นายจางสามารถกําหนดอัตราคาจางหรือรูปแบบการจัดสรรคาจางไดดวยตนเอง 

โดยอาศัยลักษณะการประกอบการผลิตและผลตอบแทนดานเศรษฐกิจเปนปจจัยในการกําหนด 
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     (2) รัฐบาลใชระบบประกันอัตราคาจางขั้นตํ่า มาตรฐานอัตราคาจางขั้นตํ่าของแตละ

ทองที่ใหรัฐบาลมณฑล รัฐบาลเขตปกครองตนเอง และรัฐบาลเมืองของทองถิ่นน้ันๆ เปนผูกําหนด 

และใหแจงขอกําหนดน้ันไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีเก็บไวเปนหลักฐาน 

      หามนายจางจายคาจางแกลูกจางในอัตราตํ่ากวามาตรฐานคาจางขั้นตํ่าที่

กําหนดในวรรคกอน 

     (3) การจายคาจางจะตองจายดวยเงิน หามนายจางหักกลบลบหน้ีหรือชะลอ หรือ

คางชําระคาจางแกลูกจาง 

     (4) นายจางยังคงตองจายคาจางแกลูกจางตามปกติ ในกรณีที่ลูกจางหยุดทํางานใน

ระหวางวันหยุดพักผอนตามที่กฎหมายกําหนด หรือในระหวางงานแตงงาน หรือจัดงานศพ รวมทั้ง

ระหวางที่รวมกิจกรรมทางสังคมตามที่กฎหมายกําหนด 

   4.7.7 สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง 

     ลูกจางมีสิทธิที่จะปฏิเสธในการปฏิบัติตามคําสั่งของผูควบคุมงานของนายจาง ถา

หากวาคําสั่งน้ันเปนการสั่งใหปฏิบัติในกิจกรรมที่เสี่ยงตอความปลอดภัย หากมีพฤติกรรมบังคับให

ลูกจางตองทํางานอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพพลานามัย ลูกจางยอมมีสิทธิที่จะ

วิจารณ รายงาน หรือฟองรองเปนคดีได  

   4.7.8 คุมครองแรงงานหญิงและเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

     (1) แรงงานที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ หมายถึง ลูกจางที่มีอายุเกินกวา 16 ปแตยังไมครบ 

18 ปบริบูรณ 

     (2) ขอหามใชแรงงานหญิง 

      (ก) หามใชแรงงานหญิงในงานที่เก่ียวกับกิจการเหมืองแรใตดิน หรืองานที่ตองใช

แรงงานอยางหนัก ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

      (ข) หามใชแรงงานหญิงที่มีประจําเดือนในงานที่ตองทําในที่สูง หรือที่อุณหภูมิตํ่า 

หรืองานเกี่ยวกับหองเย็น (ที่อยูกับนํ้าเย็น)  
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      (ค) หามใชแรงงานหญิงที่ต้ังครรภในงานที่ตองใชแรงงานหนักตามที่กฎหมาย

กําหนด และหามใชแรงงานหญิงที่ต้ังครรภเกินกวา 7 เดือน ทํางานลวงเวลา หรือทํางานในชวงเวลา

กลางคืน 

     (3) กําหนดเวลาคลอด 

      ลูกจางหญิงมีสิทธิลาพักผอนหลังการคลอดไดไมนอยกวา 90 วัน (กฎระเบียบใน

บางทองถิ่นอาจกําหนดใหมีสิทธิลาพักผอนหลังการคลอดไดมากกวา 90 วัน) 

     (4) หามใชแรงงานหญิงที่อยูระหวางการใหนมลูกยังไมครบ 1 ป เขาทํางานที่ตองใช

แรงงานหนักตามที่กฎหมายกําหนด หรือทํางานลวงเวลา หรือทํางานในชวงเวลากลางคืน 

     (5) หามใชแรงงานเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะในกิจการเหมืองแรที่อยูใตดิน หรืองานที่

มีมลพิษ หรืองานที่ตองใชแรงงานอยางหนักตามที่กฎหมายกําหนด 

     (6) นายจางมีหนาที่วางระบบการฝกอบรมแกพนักงาน การเรียกเก็บคาฝกอบรมและ

การใชจายเงินที่ไดจากคาฝกอบรม ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของทางการและตองเปนไปเพ่ือ

วัตถุประสงคของการฝกอบรมอยางแทจริงเทาน้ัน 

      ลูกจางที่ทํางานในหนาที่ชางฝมือ กอนบรรจุเขารับตําแหนงจะตองผานการ

ฝกอบรมกอน 

     (7) รัฐบาลตองจําแนกประเภทของงานและมาตรฐานของฝมือสําหรับงานแตละ

ประเภทดวยระบบการทดสอบและการออกใบประกาศนียบัตรรับรอง 

   4.7.9 ประกันสังคมและสวัสดิการ 

     (1) รัฐบาลจะตองพิจารณากิจการเกี่ยวกับการประกันสังคม สรางระบบประกันสังคม

และจัดต้ังกองทุนประกันสังคมขึ้น เพ่ือเปนหลักประกันวา เมื่อลูกจางชราภาพ เจ็บปวย บาดเจ็บ ตก

งาน และคลอดบุตรจะไดรับความชวยเหลือและชดเชย 

     (2) ลูกจางที่จะไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมคือ 

      (ก) เกษียณอายุ 

      (ข) ลมปวย บาดเจ็บ 
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      (ค) พิการ หรือลมปวยเพราะหนาที่การงาน 

      (ง) ตกงาน 

      (จ) คลอดบุตร 

      เมื่อลูกจางถึงแกกรรม ทายาทยังคงไดรับเงินชวยเหลือตามที่กฎหมายกําหนด 

เง่ือนไขและมาตรฐานแหงสิทธิประโยชนที่ลูกจางจะไดรับจากการประกันสังคมใหเปนไปตามกฎหมาย

กําหนด 

ลูกจางมีสิทธิที่จะไดรับเงินชวยเหลือประกันสังคมทันทีและเต็มจํานวน 

     (3) การทําประกันชีวิตเสริม 

      รัฐบาลสงเสริมใหนายจางทําประกันชีวิตเพ่ิมเติมแกลูกจางตามสภาพความ

เหมาะสมแหงกิจการของนายจาง  

      รัฐบาลสนับสนุนลูกจางใหทําประกันชีวิตแบบออมทรัพย 

   4.7.10 การระงับขอพิพาทแรงงาน 

     (1) เมื่อเกิดขอพิพาทแรงงานระหวางนายจางและลูกจาง คูกรณีมีสิทธิตามกฎหมาย

ที่จะเสนอขอพิพาทเพ่ือไกลเกลี่ย การอนุญาโตตุลาการ หรือการดําเนินคดีทางศาลได คูกรณีสามารถที่

จะประนีประนอมระงับขอพิพาทดวยตนเอง หลักการไกลเกลี่ยสามารถนําไปใชในขบวนพิจารณาของ

ช้ันอนุญาโตตุลาการ หรือช้ันศาลไดดวย 

     (2) การระงับขอพิพาทตองต้ังบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติของกฎหมายดวยความ

ยุติธรรม และตองพิจารณาโดยเร็ว ทั้งน้ีใหคํานึงถึงสิทธิประโยชนอันชอบดวยกฎหมายของคูกรณีเปน

สําคัญ 

     (3) ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือระงับขอพิพาท  

      เมื่อเกิดขอพิพาทขึ้น คูกรณีสามารถนําเสนอขอพิพาทตอคณะกรรมการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทแรงงานในหนวยงานของตนเพ่ือพิจารณาได หากกรณีไกลเกลี่ยไมบรรลุผล คูกรณีสามารถที่

จะรองขอตอคณะอนุญาโตตุลาการพิพาทแรงงานเพ่ือทําการช้ีขาดได หากคูกรณีฝายใดไมเห็นพอง

ดวยกับคําช้ีขาดก็สามารถนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลประชาชนได 
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     (4) คณะกรรมการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน 

      นายจางสามารถจัดต้ังคณะกรรมการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงานขึ้นในหนวยงาน

ของตนได ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลาวตองประกอบดวยตัวแทนลูกจาง ตัวแทนนายจาง และตัวแทน

สหภาพ โดยใหตัวแทนสหภาพเปนประธานคณะกรรมการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว 

      ขอพิพาทที่ระงับโดยคณะกรรมการฯ และบรรลุถึงขอตกลงแลว คูกรณีจะตอง

ปฏิบัติตามน้ัน  

     (5) คณะอนุญาโตตุลาการพิพาทแรงงาน  

      คณะอนุญาโตตุลาการพิพาทแรงงานประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานกํากับ

ดูแลแรงงานของรัฐ ตัวแทนสหภาพในระดับเดียวกัน และตัวแทนฝายนายจาง โดยใหตัวแทนจาก

หนวยงานกํากับดูแลแรงงานของรัฐเปนประธานคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการพิพาทแรงงาน

ดังกลาว  

     (6) การเสนอขอพิพาทและการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการฯ  

      คูกรณีที่ประสงคจะใชสิทธิทางคณะอนุญาโตตุลาการฯ จะตองเสนอเรื่องเปนลาย

ลักษณอักษรตอคณะอนุญาโตตุลาการฯ ภายใน 60 วัน นับแตวันเกิดขอพิพาท คณะอนุญาโตตุลาการ

จะตองทําการพิจารณาช้ีขาดใหเสร็จสิ้นภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง หากไมมีฝายใดอุทธรณ

คําช้ีขาด ใหถือวาคําช้ีขาดถึงที่สุด ซึ่งคูกรณีตองปฏิบัติตามน้ัน 

     (7) การอุทธรณคําช้ีขาด 

      หากคูกรณีฝายใดไมเห็นพองดวยกับคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ สามารถที่จะ

อุทธรณตอศาลภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับคําช้ีขาดเปนลายลักษณอักษร หากคูกรณีฝายใดไม

อุทธรณภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดและไมปฏิบัติตามคําช้ีขาด คูกรณีอีกฝายสามารถรองขอตอศาล

ประชาชนเพ่ือบังคับตามคําช้ีขาดได 

     (8) การระงับขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาขอบังคับแรงงาน 

      หากเกิดขอพิพาทในการจัดทําสัญญาขอบังคับแรงงานและคูกรณีไมอาจที่จะ

ประนีประนอมกันได ใหหนวยงานกํากับดูแลแรงงานของรัฐบาลทองถิ่นสามารถที่จะจัดต้ัง

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยหลายฝาย เพ่ือดําเนินการไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทได 
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      หากเกิดขอพิพาทอันเน่ืองจากการปฏิบัติตามสัญญาขอบังคับแรงงานและคูกรณี

ไมอาจที่จะประนีประนอมกันได ใหเสนอขอพิพาทตอคณะอนุญาโตตุลาการพิพาทแรงงานเพ่ือทําการ

ช้ีขาด หากฝายใดไมเห็นพองดวยกับคําช้ีขาดมีสิทธิอุทธรณตอศาลประชาชนภายใน 15 วัน นับแต

วันที่ไดรับคําช้ีขาดเปนลายลักษณอักษร (ม.84)  

   4.7.11 การกํากับตรวจสอบ 

     (1) หนวยงานกํากับดูแลแรงงานระดับอําเภอขึ้นไปมีหนาที่กํากับตรวจสอบให

นายจางปฏิบัติตามกฎหมายและมีอํานาจที่จะสั่งการใหผูฝาฝนกฎหมายแกไขใหถูกตอง หรือสั่งหาม

กระทําการใดๆ ได ในการปฏิบัติหนาที่ ใหเจาหนาที่ของหนวยงานดังกลาวมีอํานาจที่จะเขาไปใน

สถานประกอบการของนายจางเพ่ือตรวจสอบสถานการณ ตรวจสอบสรรพเอกสารและตรวจสอบ

สถานที่ทํางานของลูกจางได ทั้งน้ีในการเขาดําเนินการตรวจสอบทุกครั้งตองแสดงบัตรประจําตัว

เจาหนาที่และตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอยางเครงครัด 

     (2) สหภาพแรงงานระดับตางๆ ตองรักษาสิทธิประโยชนของลูกจางตามกฎหมาย

และตองทําการตรวจสอบกํากับการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจาง 

      หากทราบวาบุคคลใดหรือองคกรใดฝาฝนกฎหมายแรงงาน ยอมมีสิทธิที่จะ

รายงานหรือฟองรองได 

   4.7.12 บทกําหนดโทษ 

     (1) ขอบังคับแรงงานที่นายจางทําขึ้นมาโดยฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหาร

ของรัฐบาล ใหหนวยงานกํากับดูแลแรงงานมีอํานาจหนาที่ตักเตือนหรือสั่งใหแกไขได หากขอบังคับ

ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกลูกจาง นายจางจะตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

     (2) หากนายจางฝาฝนกฎหมายโดยกําหนดใหลูกจางทํางานเกินกวาระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด ใหหนวยงานกํากับดูแลแรงงานมีอํานาจตักเตือนหรือสั่งใหแกไขได อีกทั้งใหมีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับไดดวย 

     (3) หากนายจางละเมิดสิทธิประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายของลูกจางอยางใดอยาง

หน่ึงดังตอไปน้ี 

      (ก) หักเงินเดือนหรือชะลอชําระเงินคาจาง 

      (ข) ไมชําระคาลวงเวลาแกลูกจางที่ทํางานลวงเวลา 
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      (ค) จายคาจางตํ่ากวาคาจางมาตรฐานขั้นตํ่าที่รัฐบาลทองถิ่นน้ันๆ กําหนดไว 

      (ง) เมื่อมีการยกเลิกสัญญาแรงงานแลว นายจางไมยอมชดใชคาทดแทนทาง

เศรษฐกิจใหแกลูกจางตามกฎหมาย 

       ใหแผนกกํากับดูแลแรงงานจายคาจางเงินเดือนคาทดแทนทางเศรษฐกิจให

ลูกจาง และมีอํานาจสั่งใหนายจางจายเงินชดเชยคาเสียหายได 

     (4) หากนายจางฝาฝนกฎหมายไมจัดเตรียมอุปกรณปองกันความปลอดภัยหรือไม

จัดเตรียมสิ่งอํานวยเพ่ือสุขภาพอันดีของลูกจาง ใหหนวยงานกํากับดูแลแรงงานหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของมีอํานาจสั่งการใหแกไขได และใหมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดดวย 

      หากกรณีตามวรรคแรกกอใหเกิดเหตุการณรายแรง ใหหนวยงานที่เกี่ยวของมี

อํานาจรองขอตอศาลประชาชนระดับอําเภอขึ้นไปเพ่ือสั่งใหหยุดดําเนินกิจการและทําการแกไขได 

      หากเกิดเหตุการณรายแรงขึ้นและเจาหนาที่ไมใชมาตรการที่เหมาะสม จน

กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตหรือทรัพยสินของลูกจาง บุคคลผูมีหนาที่เก่ียวของจะตองมีความผิด

ทางอาญาและรับโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 187 

     (5) หากนายจางฝาฝนกฎหมายโดยบังคับใหลูกจางทํางานในงานที่มีความเสี่ยงภัย

และเปนผลใหเกิดอุบัติเหตุถึงขั้นบาดเจ็บหรือเสียชีวิตแลว นายจางตองรับโทษทางอาญาตามที่

กฎหมายกําหนด 

     (6) หากนายจางฝาฝนกฎหมายวาจางแรงงานเด็กที่อายุยังไมครบ 16 ปใหแผนก

กํากับดูแลแรงงานมีอํานาจสั่งใหปรับปรุงแกไขและเปรียบเทียบปรับ หากเกิดเหตุการณรายแรงขึ้น ให

หนวยงานเกี่ยวกับการจดทะเบียนการคามีอํานาจเพิกถอนใบประกอบกิจการคาได 

     (7) หากนายจางฝาฝนกฎหมายไมปฏิบัติตามกฎระเบียบวาดวยคุมครองแรงงานหญิง

และแรงงานที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ อันเปนการละเมิดสิทธิประโยชนของผูใหแรงงานแลว ใหแผนก

กํากับดูแลแรงงานมีอํานาจสั่งใหปรับปรุงแกไขและเปรียบเทียบปรับได 

      หากการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกแรงงานหญิงหรือแรงงานที่ยัง

ไมบรรลุนิติภาวะ นายจางจะตองรับผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นอีกดวย (ม.95) 
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     (8) หากนายจางมีพฤติกรรมดังตอไปน้ี 

      (ก) การใชกําลังขูเข็ญบังคับหรือหนวงเหน่ียงกักขังอันเปนการเสื่อมเสียเสรีภาพ

ของบุคคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือใหบุคคลน้ันทํางานใหตน 

      (ข) รังแก ทํารายรางกาย ทําโทษทุบตี หรือกักบริเวณลูกจาง (ม.96) ใหเจาหนาที่

กรมตํารวจมีอํานาจกักขังบุคคลที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบไดไมเกิน 15 วัน หรือเปรียบเทียบปรับ หรือ

วากลาวตักเตือน หากการกระทําดังกลาวครบองคประกอบความผิดทางอาญา ใหดําเนินคดีอาญากับ

บุคคลที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบน้ัน 

     (9) การทําสัญญาแรงงานที่ไมมีผลบังคับอันเน่ืองมาจากสาเหตุของฝายนายจางเปน

เหตุใหลูกจางไดรับความเสียหาย นายจางตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

     (10) หากนายจางยกเลิกสัญญา หรือชะลอการทําสัญญาอันเปนการจงใจฝาฝน

กฎหมายแรงงาน ใหแผนกแรงงานมีอํานาจสั่งการใหแกไข หากการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความ

เสียหายแกลูกจาง นายจางตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

     (11) หากนายจางวาจางลูกจางที่ยังตองผูกพันสัญญาจางแรงงานกับนายจางคนอ่ืน

เขามาทํางานจนกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจแกนายจางคนกอนแลว นายจางผูน้ันจะตอง 

รับผิดชดใชความเสียหายทางเศรษฐกิจแกนายจางคนเดิม 

     (12) หากนายจางไมชําระเบ้ียประกันสังคมโดยไมเจตนา ใหหนวยงานกํากับดูแล

แรงงานตักเตือนใหชําระภายในกําหนดเวลา หากพนกําหนดยังไมชําระ ใหหนวยงานกํากับดูแล

แรงงานมีอํานาจสั่งใหชําระพรอมคาปรับเงินเพ่ิมของเบ้ียประกันที่คางชําระได 

     (13) หากนายจางขัดขวางการเขาทําการตรวจสอบของเจาหนาที่โดยไมมีเหตุผลอัน

ควรแลว ใหหนวยงานกํากับดูแลแรงงานหรือหนวยงานที่เก่ียวของมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได  

หากการขัดขวางครบองคประกอบของกฎหมายอาญา ใหดําเนินคดีอาญากับบุคคลที่มีหนาที่

รับผิดชอบได 

     (14) หากลูกจางยกเลิกสัญญาหรือไมปฏิบัติตามสัญญาในเรื่องการรักษาความลับทาง

การคาของนายจางอันเปนการฝาฝนกฎหมายแรงงานหรือกฎระเบียบที่ออกโดยกฎหมายน้ีจนเปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจแกนายจาง ลูกจางน้ันจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น 
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     (15) หากเจาหนาที่หรือบุคคลที่ทํางานในหนวยงานของรัฐใชอํานาจหนาที่โดยไม

ชอบ ใหดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย หากการกระทํายังไมถึงขั้นความผิดทางอาญา ใหลงโทษทาง

วินัยตามระเบียบ 

   4.7.13 ภาคผนวก 

    ใหรัฐบาลมณฑล เขตปกครองตนเอง และเทศบาลเมืองในสังกัดมีอํานาจหนาที่กําหนด

มาตรฐานของสัญญาจางแรงงานรวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติตางๆตามสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่น 

แลวแจงสํานักนายกเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานอางอิง  

 4.8 กฎหมายตอตานการผูกขาดและการแขงขันที่ไมเปนธรรม  

   เน่ืองจากประเทศจีนไดพัฒนาระบบเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจวางแผนสูเศรษฐกิจการตลาด 

ดังน้ันการลงทุนในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในปจจุบันน้ีจึงไมแตกตางไปจากการลงทุนใน

ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การแขงขันจึงเปนกติกาของตลาด ในขณะเดียวกันการ

แขงขันที่ไมเปนธรรมและการผูกขาดก็เปนพฤติกรรมที่ตองหามในระบบเศรษฐกิจการตลาด ดังน้ันผูที่

ไปลงทุนและทําการคาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงตองอยูภายใตกฎหมายตอตานการ

ผูกขาดและการแขงขันที่ไมเปนธรรม 

   4.8.1 กฎหมายตอตานการแขงขันที่ไมเปนธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

（中华人民共和国反不正当竞争法）ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใช

เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1993  

     สาระของกฎหมายมีดังน้ี 

     (1) หลักการของกฎหมาย 

      (ก) หลักการวาดวยความสมัครใจ เสมอภาคและยุติธรรม 

       ในระบบเศรษฐกิจการตลาดผูประกอบการจะตองไมใชวิธีการขมขู บังคับ จูง

ใจโดยวิธีการหลอกลวงใหผูประกอบการอ่ืนทําการคากับตนหรือไมทําการคากับตน 

       คูแขงขันทางการคาดวยกันจะตองยอมรับคูแขงขันอีกฝายวามีสถานภาพเปน

อิสระและเทาเทียมกับตน ฝายใดฝายหน่ึงจะใชวิธีการใดๆ เอาเปรียบหรือทําลายสิทธิประโยชนของ

คูแขงเพ่ือสิทธ์ิประโยชนของตนเองไมได 
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       คูแขงขันทุกฝายตองมีโอกาสในการเขาสูตลาดที่เปดกวางอยางเสรี โดยที่คู

แขงขันที่แข็งแรงกวาจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการกีดกัน เอาเปรียบคูแขงขันที่ออนแอกวาและ

การแขงขันจะตองใชวิธีการที่เปดเผยและเปนธรรม 

      (ข) หลักการยึดมั่นในความสุจริต ความนาเช่ือถือและมีคุณธรรมในทางการคา 

       ผูประกอบการจะตองกระทําการใดๆ ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวย

ความซื่อสัตย ความนาเช่ือถือและสอดคลองกับคุณธรรมทางการคา 

      (ค) หลักการไมใชวิธีการแขงขันอยางไมเปนธรรมในทางการคา 

       ผูประกอบการจะตองใชวิธีการแขงขันที่ชอบดวยกฎหมายในการคุมครองสิทธิ

ประโยชนของตนเอง 

     (2) การแขงขันที่ไมเปนธรรม  

      การแขงขันที่ ไม เปนธรรม หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมใดๆ ของ

ผูประกอบการที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการละเมิดสิทธิประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของ

ผูประกอบการอ่ืน รวมทั้งพฤติกรรมใดๆ ที่เปนการสรางความปนปวนตอระเบียบเศรษฐกิจของสังคม  

     (3) พฤติกรรมที่ถือวาเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม 

      พฤติกรรมที่ถือวาเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่มีผลตอการ

ทํารายหรือทําใหระบบการแขงขันไดรับความเสียหาย อันไดแก  

      (ก) พฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขัน หมายถึง การกระทําใดๆ ที่เปนการกีด

กัน ปดกั้น จํากัดหรือสรางอุปสรรคตอการแขงขัน  

      (ข) วิธีการแขงขันที่ไมชอบธรรม หมายถึง วิธีการคาของผูประกอบการที่ทํากับ

คูแขงขันของตน ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนการฝาฝนหลักแหงความสุจริต ความนาเช่ือถือและคุณธรรม

ทางการคา 

     (4) พฤติกรรมหรือการกระทําที่ตองหามดวยกฎหมาย 

      (ก) พฤติกรรมการจํากัดการแขงขันของรัฐวิสาหกิจ หมายถึง พฤติกรรมที่

รัฐวิสาหกิจซึ่งผูกขาดกิจการสาธารณูปโภคตามนโยบายของรัฐหรือตามที่กฎหมายกําหนด กระทําการ

จํากัดหรือกําหนดเง่ือนไขใหผูคากับตนตองทําการซื้อสินคาหรือใชบริการของตนแตเพียงผูเดียวหรือ
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กําหนดเง่ือนไขใหผูคากับตนตองซื้อสินคาหรือใชบริการอยางอ่ืนที่ตนกําหนดพวงไปดวย หากผูคาไม

ยอมตกลงดวยตนจะไมทําการคาหรือใหบริการแกลูกคาที่ไมยอมรับเง่ือนไขดังกลาว 

      (ข) พฤติกรรมการจํากัดการแขงขันของหนวยงานของรัฐ หมายถึง พฤติกรรมที่

หนวยงานของรัฐใชอํานาจฝายฝนกฎหมายและไมสมเหตุผลตามหลักการบริหารราชการแผนดิน ทํา

การจํากัดผูอ่ืนใหซื้อสินคากับผูประกอบการที่ตนกําหนด หรือจํากัดสินคานอกเขตเขาสูทองถิ่นของตน

หรือจํากัดสินคาที่ผลิตในทองถิ่นออกไปจําหนายนอกเขตทองถิ่นของตน 

      การใชอํานาจของหนวยงานรัฐดังกลาวถือเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ กอใหเกิด

ความไมสมดุลในการจัดทรัพยากร หรือสรางความไมสมดุลแกความสัมพันธระหวางอุปสงคและ

อุปทานในแตละพ้ืนที่ อันเปนการขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชาติอยางมั่นคงและ

กระทบกระเทือนถึงสิทธิประโยชนที่พึงมีพึงไดของผูบริโภค 

      (ค) พฤติกรรมการจํากัดการแขงขันของผูประกอบการ  

       1) การกระทําการคาที่มีลักษณะหลอกลวง ไดแก 

        - วิธีการปลอมแปลงหรือเลียนแบบเครื่องหมายการคาของคูแขงขันอีก 

รายหน่ึงเพ่ือใหผูบริโภคหลงเช่ือ 

        - วิธีการปลอมแปลงหรือเลียนแบบเครื่องหมายที่มีช่ือเสียงแพรหลายของ

บุคคลอ่ืนในการออกแบบบรรจุหีบหอ หรือใชช่ือที่ใกลเคียงกับเครื่องหมายที่มีช่ือเสียงแพรหลายใน

การกําหนดรูปแบบหีบหอสินคาของตนเพ่ือใหบริโภคหลงเช่ือ 

        - วิธีการใชช่ือทางการคาหรือช่ือสกุลของบุคคลอ่ืนบนสินคาของตนเอง 

เพ่ือใหผูบริโภคหลงเช่ือ 

        - วิธีปลอมแปลงแหลงกําเนิดสินคาบนสินคาของตนเองเพ่ือใหผูบริโภค

หลงเช่ือ  

        - วิธีการแอบอางช่ือทางการคาหรือช่ือ-สกุลของบุคคลอ่ืนบนสินคาของ

ตนเองเพ่ือใหผูบริโภคหลงเช่ือ  

        - วิธีการแสดงคุณภาพสินคาบนตัวสินคาเกินกวาคุณภาพที่เปนจริงเพ่ือให

ผูบริโภคหลงเช่ือ 
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       2) การใหสินบนทางการคา หมายถึง การใหสินบนแกผูเกี่ยวของในตลาด โดย

ผูใหไมจดแจงในบัญชีและผูรับไดแอบรับไวโดยไมจดแจงในบัญชีเชนกัน ทั้งน้ีเพ่ือเอ้ืออํานวยใหตนไดมี

โอกาสหรือสิทธิประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน สินบนที่ใหน้ีอาจเปนคานายหนา คาหักคืน หรือสวนลด

ราคา หรือเงินพิเศษก็ได  

       3) การโฆษณาเท็จ หมายถึง การโฆษณาสินคาของตนเองที่เกินกวาความเปน

จริงหรือใชขอความอันเปนเท็จ เพ่ือใหผูบริโภคหลงผิดในดานคุณภาพ สวนประกอบ ประสิทธิภาพ 

ผูผลิต แหลงผลิตหรืออายุการใชงานของสินคา 

       4) การละเมิดความลับทางการคา หมายถึง การลัก ยักยอก หลอกลวง บังคับ

ขูเข็ญหรือวิธีอ่ืนใดที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือใหตนไดมาซึ่งความลับทางการคาของคูแขงขันอีกฝาย 

รวมถึงการกระทําใดๆ อันเปนการเปดเผย นําไปใช หรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชความลับทางการคา

ของคูแขงขันรายอ่ืนที่ตนไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

       5) การขายสินคาราคาที่ตํ่ากวาทุน หมายถึง การเสนอขายราคาสินคาในราคา

ที่ตํ่าเกินสมควรโดยไมมีเหตุผล ทั้งน้ี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะทําใหคูแขงขันที่มีทุนรองนอยกวาตอง

เลิกกิจการและออกจากตลาดไป  

       แตไมรวมถึงการขายราคาที่ ตํ่าเกินสมควรเพ่ือสงเสริมการขายสินคาสด  

หรือสินคาใกลหมดอายุ หรือสินคาที่พนฤดูกาล 

        6)  การทําสัญญาผูกมัดหรือกําหนดเ ง่ือนไขที่ ไม เปนธรรม  หมายถึง  

การกําหนดเง่ือนไขใหผูที่ทําการคากับตนตองถูกผูกมัด โดยสัญญาใหซื้อสินคาหรือบริการอ่ืนนอกจาก

สินคาที่อีกฝายประสงคจะซื้อ รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขใหผูคากับตนจําตองปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง

นอกเหนือจากการคาขายปกติอยางไมสมแหตุผล 

       7) การขายโดยใหรางวัลเปนการลอใจที่ไมสุจริต หมายถึง  

        - การหลอกวาจะใหรางวัลหรือวางแผนใหคนภายในของตนเองไดรับรางวัล 

แตกลับโฆษณาวาจะจับรางวัล 

        - การเสนอขายสินคาดอยคุณภาพในราคาสูงโดยใหรางวัลลอใจ 

        - การขายสินคาโดยมีการจับรางวัลที่มีมูลคาของรางวัลเกินกวา 5,000 

หยวนขึ้นไป 
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       8) การหมิ่นประมาททางการคา หมายถึง การเปดเผยหรือเผยแพรขอเท็จจริง

ที่เปนเท็จตอสาธารณชน เพ่ือทําลายความเช่ือถือทางการคา หรือเพ่ือทําลายช่ือเสียงของสินคาของ

คูแขงทางการคากับตน 

       9) พฤติกรรมอันเปนการฮ้ัวประมูล หมายถึง พฤติกรรมที่เปนการสมรูรวมคิด

กันของผูประกอบการต้ังแต 2 รายขึ้นไป เพ่ือจํากัดการแขงขันการประมูล 

       ซึ่งอาจมีได 2 ลักษณะ กลาวคือ 

       - พฤติกรรมการรวมหัวสมรูรวมคิดกันเขาประมูลดวยการกําหนดราคา  

(รับซื้อ) ที่ตํ่า โดยไมแขงขันเสนอราคารับซื้อตามปกติอยางเปนธรรม สวนใหญมักจะเปนการประมูล

ซื้อสินคาดานเกษตร 

       - พฤติกรรมการรวมหัวสมรูรวมคิดกันเขาประมูลดวยการกําหนดราคา (ขาย) 

ที่สูง โดยไมแขงขันเสนอราคาขายตามปกติอยางเปนธรรม สวนใหญมักจะเปนการประมูลงานของรัฐ

หรือการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ  

   4.8.2 กฎหมายปองกันการผูกขาดของสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国

反垄断法）ตราโดยสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2008  

     สาระสําคัญของกฎหมายมีดังน้ี  

     (1) พฤติกรรมที่ถือวาเปนการผูกขาด 

      (ก) ผูประกอบการที่ทําสัญญาเพ่ือการผูกขาด 

      (ข) ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด 

      (ค) พฤติกรรมใดที่ทําใหเกิดหรืออาจทําใหเกิดการกีดกันหรือจํากัดการแขงขัน 

     (2) สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาด หมายถึง สัญญาที่มีความสัมพันธกอใหเกิด

อุปสรรคตอการแขงขัน หรือสัญญาที่มีขอกําหนดในการกีดกันหรือจํากัดการแขงขัน  

      (ก) การผูกขาดดวยการรวมหัวกันกําหนดราคาตายตัวหรือเปลี่ยนแปลงราคา 

      (ข) จํากัดจํานวนการผลิตหรือจํานวนการจําหนาย 

      (ค) แบงเขตการตลาดจําหนายหรือแบงเขตตลาดการจัดหาจัดซื้อวัตถุดิบ 
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      (ง) จํากัดการซื้อเทคโนโลยีใหม เครื่องจักรอุปกรณใหมหรือจํากัดการวิจัยพัฒนา

เทคโนโลยีใหม ผลิตภัณฑใหม 

      (จ) รวมหัวควํ่าบาตร 

      (ฉ) สัญญาผูกขาดในลักษณะอ่ืนๆ ที่ตองหามตามกฎระเบียบบริหารที่ออกโดย

สํานักนายกรัฐมนตรี 

     (3) ขอยกเวนที่ไมถือวาเปนขอตกลงหรือสัญญาผูกขาด 

      (ก) ขอตกลงที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑใหม 

      (ข) เพ่ือยกระดับคุณภาพสินคา ลดตนทุน เพ่ิมประสิทธิภาพหรือการกําหนดราคา

เปนหน่ึงเดียวทั่วทั้งตลาดหรือเพ่ือการแบงงานตามความชํานาญการ 

      (ค) เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กหรือ

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

      (ง) เพ่ือใหเกิดการประหยัดพลังงานรักษาสิ่งแวดลอม บรรเทาสาธารณภัยที่เปน

ประโยชนตอสาธารณะ 

      (จ) เพ่ือแกปญหายอดจําหนายตกตํ่าหรือยอดการผลิตเกินความจําเปนใน

สถานการณที่เศรษฐกิจตกตํ่า 

      (ฉ) เพ่ือรักษาผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายในการทําการคากับตางประเทศ

หรือความรวมมือเศรษฐกิจกับตางประเทศ 

      (ช) การกระทําอ่ืนใดที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารไดกําหนดไวใหกระทําได 

     (4) พฤติกรรมตองหามสําหรับผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด 

      (ก) กําหนดราคาขายที่สูงโดยไมยุติธรรมในการจําหนายสินคาหรือกําหนดราคา

ตํ่าโดยไมยุติธรรมในการซื้อสินคา 

      (ข) ขายราคาตํ่ากวาทุนโดยไมมีเหตุผลอันควร 

      (ค) การปฏิเสธคาขายกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยไมมีเหตุผลอันควร 

144 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

      (ง) จํากัดการคาขายกับบุคคลที่คาขายกับตนหรือบุคคลที่ตนกําหนดโดยไมมี

เหตุผลอันควร  

      (จ) การขายพวงหรือการขายโดยเพ่ิมเง่ือนไขผูกมัดโดยไมมีเหตุผลอันควร 

      (ฉ) การกําหนดเง่ือนไขพิเศษสําหรับผูที่คากับตนตามปกติไมเหมือนกันโดยไมมี

เหตุผลอันควร 

      (ช )  พฤติกรรมอ่ืนที่หามผูมี อํานาจเหนือตลาดกระทําตามกฎหมายหรือ

กฎระเบียบบริหารของสํานักนายกรัฐมนตรี 

     (5) ผูมีอํานาจเหนือตลาด หมายถึง ผูประกอบการที่มีอํานาจในการกําหนดราคา 

จํานวนสินคาหรือกําหนดเง่ือนไขการคาในตลาดใดตลาดหน่ึง หรือผูประกอบการที่มีอํานาจขัดขวาง 

หรือมีอิทธิพลตอการเขาสูตลาดของผูคารายใหมในตลาดใดตลาดหน่ึง 

     (6) ลักษณะที่สันนิษฐานวาเปนผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด 

      (ก) ผูประกอบการรายเดียวที่มีสวนแบงตลาดเทากับจํานวน 1 ใน 2 ของตลาดใด

ตลาดหน่ึง 

      (ข) ผูประกอบการสองรายที่มีสวนแบงตลาดรวมกันแลวเทากับ 2 ใน 3 ของ

ตลาดใดตลาดหน่ึง 

      (ค) ผูประกอบการสามรายที่มีสวนแบงตลาดรวมกันแลวเทากับจํานวน 3 ใน 4 

ของตลาดใดตลาดหน่ึง 

      ในกรณี (ข) และ (ค) หากผูประกอบการรายใดรายหนึ่งในจํานวนนั้นมีสวน

แบงตลาดไมถึง 1 ใน 10 ของตลาดน้ัน ไมถือวาผูประกอบการน้ันมีอํานาจเหนือตลาด 

      ผูประกอบการที่กฎหมายถือวามีอํานาจเหนือตลาด หากมีหลักฐานพิสูจนไดวา

สวนแบงของตลาดที่ตนครอบครองอยูน้ันมิไดเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ไมถือวาผูประกอบการน้ัน

เปนผูมีอํานาจเหนือตลาด 

     (7) การรวมกลุมของผูประกอบการ หมายถึง  

      (ก) การควบหรือการรวมกิจการ 
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      (ข) ผูประกอบการรายหน่ึงเขาถือหุนหรือเขาถือเอาสินทรัพยในลักษณะที่มี

อํานาจครอบงําผูประกอบการรายอ่ืน 

      (ค) ผูประกอบการเขาทําสัญญากับผูประกอบการรายอ่ืนในลักษณะที่มีขอกําหนด

ใหมีอํานาจเหนือผูประกอบการรายอ่ืนหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูประกอบการรายอ่ืน  

     (8) พฤติกรรมการรวมกลุมที่ตองขออนุญาตตอหนวยงานกํากับการผูกขาดของสํานัก

นายกรัฐมนตรี 

      (ก) ผูประกอบการที่เขาซื้อหุนหรือสินทรัพยของผูประกอบการอ่ืนในอัตราต้ังแต

รอยละ 50 ขึ้นไป และมีอํานาจในการลงมติช้ีขาดการบริหารของผูประกอบการรายอ่ืน 

      (ข) ผูประกอบการที่รวมกลุมกันทุกรายที่หุนหรือสินทรัพยของตนเกินกวา 

รอยละ 50 ถูกครอบงําโดยผูประกอบการรายอ่ืนที่มิใชผูประกอบการรวมกลุม 

      ผูประกอบการรวมกลุมที่เขาขายเง่ือนไขดังกลาวขางตน จะตองย่ืนคํารองขอตอ

คณะกรรมการปองกกันการผูกขาดของสํานักนายกรัฐมนตรีกอนการรวมกลุม เมื่อไดรับอนุมัติแลวจึง

จะสามารถรวมกลุมได 

      คําสั่งหามมิใหผูประกอบการรวมกลุมหรือคําสั่งอนุมัติใหรวมกลุมโดยมีเง่ือนไข

ของหนวยงานกํากับการปองกันการผูกขาดของสํานักนายกรัฐมนตรีจะตองประกาศใหสาธารณชนทราบ 

     (9) การมีอํานาจเหนือตลาดของหนวยงานหรือรัฐวิสาหกิจ 

      (ก) หามหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจตามกฎหมายใหกํากับกิจการสาธารณูปโภค

ใชอํานาจเหนือตลาดในการจํากัดไมวาทางตรงหรือทางออมกับองคกรหรือบุคคลใดในการ

ประกอบการ การจัดซื้อหรือการจัดหา 

      (ข) หามหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจตามกฎหมายใหกํากับกิจการสาธารณูปโภค

ใชอํานาจเหนือตลาดในการกระทําการใดอันเปนการขัดขวางการถายเทหมุนเวียนของสินคาในพ้ืนที่

ตางๆ ดังน้ี 

       - กําหนดมาตรการที่มีลักษณะเปนการกีดกันทางดานราคา การจัดเก็บ

คาธรรมเนียม การจัดเก็บคาตรวจสอบมาตรฐานสําหรับสินคาที่มาจากตางทองถิ่น 
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       - กําหนดมาตรฐานการตรวจสอบหรือขอกําหนดทางดานเทคนิคสําหรับสินคา

ที่มาจากตางถิ่น ในลักษณะที่แตกตางไปจากมาตรฐานการตรวจสอบ การกําหนดเทคนิคสําหรับสินคา

ในลักษณะเดียวกันของทองถิ่น หรือกระทําการใดๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติดวยการใชมาตรการการ

ตรวจสอบซ้ําซากสําหรับสินคาที่มาจากตางถิ่น หรือกําหนดมาตรการกีดกันผูประกอบการจากตางถิ่น

เขาสูตลาดของทองถิ่น 

       - การใชมาตรการเฉพาะกิจดวยการกําหนดใบอนุญาตสําหรับสินคาบางอยาง

จากตางทองถิ่นเพ่ือกีดกันหรือจํากัดสินคาจากตางถิ่นน้ันเขาสูตลาดทองถิ่น 

       - กําหนดมาตรการใบอนุญาตผานดานที่เปนอุปสรรคตอการเขาสูตลาด

ทองถิ่นของสินคาตางถิ่น หรือเปนอุปสรรคตอสินคาทองถิ่นออกสูตลาดตางถิ่น 

       - พฤติกรรมอ่ืนใดที่เปนการขัดขวางตอการหมุนเวียนสินคาระหวางทองถิ่น

ดวยกัน 

 4.9 กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

   กฎหมายคุมครองผูบริโภคของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน（中华人民共和国

消费者权益保护法）ตราโดยสภาผู แทนประชาชนแหงชาติ ประกาศและมีผลบังคับใช 

เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 ปรับปรุงครั้งลาสุดและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 2014  

   สาระสําคัญของกฎหมายมีดังน้ี 

   (1) หลักการของกฎหมาย 

    (ก) หลักการวาดวยความสุจริตและเสมอภาคของการคาระหวางผูประกอบการและ

ผูบริโภค 

    (ข) หลักการคุมครองสิทธิประโยชนทางดานรางกายและทรัพยสินอันชอบดวยกฎหมาย

ของผูบริโภค 

    (ค) หลักการใหความคุมครองแกผูบริโภคมากกวาผูประกอบการ 

    (ง) หลักการวาดวยความรับผิดรวมกันตอสังคมซึ่งจะตองคุมครองสิทธิประโยชนอันชอบ

ดวยกฎหมายของผูบริโภค 

   (2) หนาที่ของผูประกอบการ 
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    (ก) ผูประกอบการมีหนาที่ตองดําเนินกิจการคาตามที่กฎหมายกําหนดและตามขอตกลง

ที่ไดโฆษณาหรือใหไวกับผูบริโภค 

    (ข) ผูประกอบการมีหนาที่ที่จะตองยอมรับการตรวจสอบจากผูบริโภค 

    (ค) ผูประกอบการมีหนาที่จะตองรับประกันความปลอดภัยของผูบริโภค ทั้งในดาน

รางกายและทรัพยสินจากการใชสินคาหรือบริการของตน 

    (ง) ผูประกอบการมีหนาที่ตองเสนอขอมูลขาวสารเก่ียวกับสินคาหรือบริการที่เปนจริง

  

    (จ) ผูประกอบการมีหนาที่ตองเปดเผยช่ือและเครื่องหมายการคาหรือสัญลักษณที่ถูกตอง

แทจริง  

    (ฉ) ผูประกอบการมีหนาที่จะตองออกหลักฐานการขายสินคาหรือการใหบริการใหแก

ผูบริโภคทุกครั้ง 

    (ช) ผูประกอบการมีหนาที่ตองรับประกันคุณภาพของสินคาและบริการตามที่ไดโฆษณา

และเสนอไวตอสาธารณะหรือผูบริโภค 

    (ซ) ผูประกอบการมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎ “สามรับผิดชอบกับหน่ึงชดใช” กลาวคือ  

     - รับผิดชอบที่จะซอมแซมโดยไมคิดมูลคาหากสินคาไมเปนไปตามที่โฆษณาไว 

     - รับผิดชอบที่จะเปลี่ยนสินคาใหมโดยไมคิดมูลคา หากเมื่อมีการซอมแซมแลวไม

สามารถใชงานไดตามที่โฆษณาไว 

     - รับผิดชอบรับคืนสินคาที่ชํารุดบกพรองโดยไมมีเง่ือนไข หากสินคาที่ซื้อไปไมอาจ

ซอมใหมีคุณภาพตามที่โฆษณาไว 

     - ตองชดใชความเสียหายที่เกิดแกรางกายและทรัพยสินของผูบริโภคอันเน่ืองมาจาก

การใชสินคาหรือบริการที่ไมมีคุณภาพตามโฆษณาของผูประกอบการ 

    (ฌ) ผูประกอบการมีหนาที่ตองไมใชสัญญาสําเร็จรูปในการกําหนดเง่ือนไขปฏิเสธ 

ความรับผิดชอบของตน 
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    (ญ) ผูประกอบการมีหนาที่จะไมกระทําการใดๆ อันเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ

ผูบริโภค เชน  

     - การกระทําใดๆ อันเปนการดูหมิ่นหรือเปนการทําใหผูบริโภคอับอายขายหนา 

     - การตรวจคนสัมภาระหรือรางกายของผูบริ โภคในการเขาใชบริการของ

ผูประกอบการ 

     - การจํากัดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของผูบริโภค 

   (3) การระงับขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของผูบริโภค 

    (ก) การเจรจาประนีประนอมระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค 

    (ข )  การรองขอตอองคกรคุ มครองและไกล เกลี่ ยขอ พิพาทสํ าหรับผู บริ โภค  

เพ่ือประนีประนอมหรือช้ีขาดขอพิพาท 

    (ค) รองเรียนตอหนวยงานบริหารที่รับผิดชอบการกํากับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม

เพ่ือจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น 

    (ง) เสนอเรื่องตอคณะอนุญาโตตุลาการเพ่ือช้ีขาดขอพิพาท 

    (จ) นําคดีขึ้นฟองรองตอศาลเพ่ือเรียกรองคาเสียหาย 

 4.10 กฎหมายที่เก่ียวกับการระงับขอพิพาทนอกศาล 

   นักลงทุนที่ไปลงทุนในประเทศจีนเมื่อเกิดขอพิพาททางแพงกันขึ้นมักจะใชระบบเจรจาตอรอง 

（谈判）หากไมสามารถตกลงกันได คูพิพาทมีแนวทางที่จะระงับขอพิพาทโดยบุคคลหรือองคกรที่

สามหลายแนวทาง ดังน้ี 

   4.10.1 ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

     ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาท หมายถึง บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไปเกิดขอพิพาททางแพง 

ซึ่งไมสามารถที่จะเจรจาหาขอยุติดวยกันเองได ตกลงมอบหมายใหแกบุคคลที่สามเปนผูทําการไกล

เกลี่ยหาขอยุติเพ่ือระงับขอพิพาท โดยผูไกลเกลี่ยจะทําหนาที่เกลี้ยกลอมและชักจูงใหคูกรณีตกลง

ยอมรับขอเสนอแนะโดยสมัครใจจนถึงขั้นทําขอตกลงระงับขอพิพาทโดยชอบดวยกฎหมาย 

     ระบบการไกลเกลี่ยในประเทศจีน แบงออกเปน 4 ประเภท คือ  
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     (1) ระบบการไกลเกลี่ยทางคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน  

     (2) ระบบการไกลเกลี่ยทางศาล  

     (3) ระบบการไกลเกลี่ยของทางปกครอง  

     (4) ระบบการไกลเกลี่ยทางอนุญาโตตุลาการ 

   4.10.2 ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน  

      (1) ลักษณะของระบบการไกลเกลี่ยโดยคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน  

      กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 111 กําหนด

ไววา คณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชนเปนองคกรขั้นพ้ืนฐานของมวลชนที่จัดต้ังขึ้นโดยชุมชนเอง

เพ่ือทําหนาที่ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาททางแพงของมวลชนในทองถิ่นน้ันๆ  

      ระบบไกลเกลี่ยของประชาชน เปนระบบชวยเหลือทางยุติธรรม เปนระบบที่

ประชาชนปกครองตนเอง และเปนระบบที่มวลชนสมัครใจในการระงับขอพิพาทของตนเอง ซึ่งมี

ลักษณะที่เปนเอกลักษณของระบบประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมของจีน 

      (2) ภาระหนาที่ของคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน  

      ขอกําหนดวาดวยคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน ซึ่งออกโดยสํานัก

นายกรัฐมนตรี (ขอ 5 ) กําหนดไววา ภาระหนาที่ของคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน มีหนาที่

ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทของมวลชน และทําหนาที่ประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับตัวบทกฎหมาย 

นโยบายของรัฐ รวมทั้งใหความรูแกประชาชนในการเคารพกฎหมายและยึดมั่นในจริยธรรมขั้นพ้ืนฐาน

ของสังคม  

      (3) หลักการขั้นพ้ืนฐานของการไกลเกลี่ย  

       (ก) หลักการวาดวยความสมเหตุสมผลและชอบดวยกฎหมาย  

       (ข) หลักการสมัครใจบนพ้ืนฐานที่เสมอภาคเทาเทียมกัน  

       (ค) หลักการใหความเคารพในสิทธิรองขอของบุคคลอ่ืน 
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      (4) รูปแบบขององคกรการไกลเกลี่ย  

       (ก) คณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน 

       รูปแบบ องคกร ของการไกลเกลี่ย ประกอบดวย คณะกรรมการไกลเกลี่ยของ

ประชาชน เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นโดยคณะกรรมการชุมชนในหมูบาน หรือคณะกรรมการชุมชน

ผูอยูอาศัย (ในเมือง) ภายใตการช้ีแนะของศาลประชาชนช้ันตนและรัฐบาลประชาชนขั้นพ้ืนฐาน 

(ระดับหมูบานหรือระดับเขตเมือง) คณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน ประกอบดวย กรรมการ

อยางนอย 3 คน อยางมากไมเกิน 9 คน โดยกรรมการกันเองเลือกต้ังประธานคณะกรรมการ 1 คน 

หากจําเปนอาจจะเลือกต้ังรองประธานกรรมการขึ้นมาได  

       (ข) คุณสมบัติของกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชน  

       - ตองเปนผูที่มีความประพฤติเปนที่ยอมรับวามีความยุติธรรม  

       - เปนผูทํางานเกาะติดอยูกับมวลชน  

       - มีใจรักในงานไกลเกลี่ยขอพิพาท  

       - มีความรูพ้ืนฐานดานกฎหมายและนโยบายทางการเมือง  

       - เปนบุคคลบรรลุนิติภาวะ  

      (ค) เจาหนาที่สนับสนุนดานยุติธรรม  

       ขอกําหนดวาดวยคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชนกําหนดไววา ให

รัฐบาลประชนชนระดับหมูบาน ตําบล แตงต้ังเจาหนาที่เพ่ือใหขอช้ีแนะแกคณะกรรมการไกลเกลี่ย

ของประชาชนภายใตการกํากับและช้ีแนะของรัฐบาลประชาชนของทองถิ่นน้ันๆ นอกจากน้ี ใหศาล

ประชาชนช้ันตนของทองถิ่นน้ันๆ ทําหนาที่เปนผูช้ีแนะคณะกรรมการไกลเกลี่ยของประชาชนในดาน

ความรูและประสบการณในการพิจารณาคดี การรับฟงพยานหลักฐาน การวิเคราะหขอพิพาท รวมทั้ง

ความรูอ่ืนๆ ทางดานยุติธรรม 

      (ง) วิธีการไกลเกลี่ย ประกอบดวย 4 แนวทาง คือ  

       - การไกลเกลี่ยคูกรณีโดยตรง  

       - การไกลเกลี่ยอยางเปดเผยตอสาธารณชน  
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       - การรวมปรึกษาหารือกันเพ่ือหาทางไกลเกลี่ย  

       - การไกลเกลี่ยรวม  

      (จ) แนวทางไกลเกลี่ย  

       - สอนใหเรียนรู  

       - สรางสายสัมพันธดวยเยื่อใย 

       - รูสํานึกในมารยาท  

       - เขาใจในขอกฎหมาย 

   4.10.3 ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาททางศาล  

     กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 85 

กําหนดไววา ในการพิจารณาคดีแพงของศาลประชาชน ภายใตหลักการวาดวยความสมัครใจของ

คูกรณีและบนพ้ืนฐานขอเท็จจริงที่สามารถแยกแยะความถูกผิดได ใหศาลทําหนาที่ไกลเกลี่ยคูกรณี

กอนทําการพิจารณาคดี  

     (1) รูปแบบการไกลเกลี่ย  

      กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 86 

กําหนดไววา ในการดําเนินการไกลเกลี่ยของศาลประชาชน สามารถกระทําไดโดยผูพิพากษาทานเดียว

หรืออาจจะครบองคคณะก็ได ในการไกลเกลี่ยสามารถใชวิธีที่สะดวกและรวดเร็วดวยการแจงใหคูกรณี

และพยานที่เกี่ยวของมาศาลพรอมกันเพ่ือทําการไกลเกลี่ย  

      กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 87 

กําหนดไววา ในการไกลเกลี่ยของศาล ศาลมีสิทธิที่จะออกหนังสือเชิญหนวยงานที่เก่ียวของหรือบุคคล

อ่ืนใดเพ่ือใหการชวยเหลือได ซึ่งหนวยงานหรือบุคคลที่ไดรับหนังสือเชิญน้ันจะตองมาศาลเพ่ือรวมทํา

การไกลเกลี่ย  

     (2) ขอตกลงวาดวยการไกลเกลี่ย  

      กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 88 

กําหนดไววา เมื่อสามารถไกลเกลี่ยไดแลว ใหทําขอตกลงระงับขอพิพาท โดยที่คูสัญญาจะตองกระทํา
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ดวยความสมัครใจ ปลอดจากการขูเข็ญบังคับ สาระของขอตกลงการระงับขอพิพาทจะตองไมขัดตอ

กฎหมาย  

      กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 89 

กําหนดไววา ในการจัดทําขอตกลงระงับขอพิพาท ศาลจะตองทําเปนลายลักษณอักษรในขอตกลง

จะตองระบุชัดเจนถึงขอเรียกรองของแตละฝาย ขอเท็จจริงแหงขอพิพาท และผลของการระงับขอ

พิพาท ลงช่ือโดยผูพิพากษาที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ยและเลขานุการพรอมประทับตราของศาล  

     (3) กรณีที่ไมตองทําบันทึกขอตกลงระงับขอพิพาท 

      กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 90 

กําหนดไววา กรณีตอไปน้ี ศาลอาจไมจําเปนตองทําบันทึกขอตกลงระงับขอพิพาทเปนหนังสือได คือ  

       (ก) การระงับขอพิพาทเกี่ยวกับคดีฟองหยาที่ตางฝายสมัครใจหยา  

       (ข) การระงับขอพิพาทในคดีเลี้ยงดู  

       (ค) การระงับขอพิพาทในคดีที่สามารถปฏิบัติบังคับชําระหน้ีไดทันที  

       (ง) คดีที่ไมมีขอยุงยากอ่ืนๆ ซึ่งไมจําเปนตองทําบันทึกเปนลายลักษณอักษร 

      การระงับขอพิพาทที่ไมจําเปนตองทําเปนหนังสือน้ัน จะตองบันทึกไวในสํานวน

โดยคูกรณี ผูพิพากษา และเจาหนาที่หนาบัลลังก ลงช่ือกํากับพรอมประทับตราของศาล จึงจะมีผล

บังคับได 

     (4) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ไมประสบความสําเร็จ  

      กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 91 

กําหนดไววา ในกรณีที่ไมสามารถตกลงหรือระงับขอพิพาทได ใหผูพิพากษาดําเนินการพิจารณาคดี

และพิพากษาตัดสินคดีโดยเร็ว 

   4.10.4 ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาททางปกครอง แบงเปน 2 ประเภทดวยกัน  

     (1) การไกลเกลี่ยโดยคณะทํางานภายใตการกํากับของรัฐบาลประชาชนทองถิ่น 

กลาวคือ ในรัฐบาลประชาชนทองถิ่นต้ังแตระดับหมูบานและตําบลขึ้นไป จะแตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐ

ขึ้นมาคณะหน่ึงเพ่ือทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทของประชาชน การไกลเกลี่ยโดยเจาหนาที่ฝาย

ปกครองน้ี ถือเปนการไกลเกลี่ยนอกกระบวนการพิจารณาคดีของศาล  
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     (2) การไกลเกลี่ยโดยองคกรของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ ซึ่งไดแก 

การไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน การไกลเกลี่ยขอพิพาททางเศรษฐกิจ และการไกลเกลี่ยทางดานแพง 

ซึ่งการไกลเกลี่ยโดยฝายปกครองดังกลาวน้ี ถือเปนการไกลเกลี่ยนอกกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 

   4.10.5 ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยทางอนุญาโตตุลาการ  

     (1) ระบบอนุญาโตตุลาการ  

     ระบบอนุญาโตตุลาการหมายถึง ระบบทางกฎหมายอยางหน่ึงที่คูกรณีที่เกิดขอ

พิพาททางแพง ไดตกลงกันวาจะนําขอพิพาทน้ันเขาสูการพิจารณาของบุคคลที่สามที่ทั้งสองฝายได

แตงต้ังขึ้นโดยสมัครใจกัน โดยคูกรณีทั้งสองฝายมีหนาที่จะตองปฏิบัติตามคําช้ีขาดตามระเบียบ

อนุญาโตตุลาการ  

     โดยทั่วไปแลว อนุญาโตตุลาการเปนกิจกรรมภาคเอกชนที่เกิดขึ้นในวงการธุรกิจ เปน

พฤติการณที่กระทําโดยเอกชน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เปนพฤติการณที่ทําการตัดสินช้ีขาดโดยเอกชน 

มิใชตัดสินช้ีขาดโดยรัฐ อนุญาโตตุลาการถูกกําหนดใหเปนรูปแบบการแกไขขอพิพาททางแพงที่

เทียบเคียงกับการแกไขขอพิพาทโดยการเจรจา ไกลเกลี่ยและการดําเนินคดีตอศาล แตการ

อนุญาโตตุลาการอยูภายใตการควบคุมแลของรัฐตามกฎหมาย รัฐจะใหศาลเขาไปแทรกแซงกิจการ

ของอนุญาโตตุลาการในเรื่องผลการบังคับใชของขอสัญญาอนุญาโตตุลาการ การกําหนดขั้นตอน

ดําเนินการอนุญาโตตุลาการ การบังคับคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการและในกรณีที่คูกรณีไมปฏิบัติ

ตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ กิจกรรมตางๆ ของอนุญาโตตุลาการจึงมีลักษณะทางยุติธรรมเปน

องคประกอบสวนหน่ึงในระบบยุติธรรมของจีน 

     “กฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการสาธารณรัฐประชาชนจีน” มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 

กันยายน ค.ศ. 1995 โดยยึดถือหลักการพ้ืนฐาน ระเบียบพ้ืนฐานและหลักประเพณีทั่วไปทางสากลเปน

บรรทัดฐาน ในการบัญญัติกฎหมายดังกลาว ระบบอนุญาโตตุลาการของจีนจึงคอนขางเปนแบบสากล 

สามารถนําไปปฏิบัติและเช่ือมโยงกับระบบอนุญาโตตุลาการสากลได  

     (ก) หลักการพ้ืนฐานของระบบอนุญาโตตุลาการ  

      1) หลักความสมัครใจ  

       คูกรณีที่ตองการแกไขขอพิพาทโดยวิถีทางอนุญาโตตุลาการ จะตองเปนไป

ดวยความสมัครใจ แมคูกรณีจะไดทําสัญญาโดยมีขอสัญญาอนุญาโตตุลาการอยูแลวก็ตาม เมื่อเกิดขอ

154 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

พิพาทขึ้น  หากไมมีคู กรณีฝ ายใดฝายหน่ึง เปนผู เสนอให นําขอพิพาทสูการพิจารณาของ

อนุญาโตตุลาการแลว คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการก็จะไมรับพิจารณากรณีดังกลาว 

      2) หลักความเปนอิสระ  

       การอนุญาโตตุลาการจะดําเนินการโดยอิสระ ไมอยูภายใตการแทรกแซงของ

ฝายปกครอง กลุมจัดต้ังหรือบุคคลใด ๆ มีลักษณะความเปนอิสระดังน้ี  

        - สถาบันอนุญาโตตุลาการไมขึ้นอยูกับองคกรปกครองใดๆ  

        - การจัดต้ังสถาบันอนุญาโตตุลาการจัดต้ังขึ้นตามหลักทองที่ความสัมพันธ

ระหวางองคกรเปนอิสระซึ่งกันและกัน ไมอยูในระบบแบงช้ันองคกรและไมมีความสัมพันธระหวางตน

สังกัดกับใตสังกัดแตอยางใด  

        - คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ สถาบันอนุญาโตตุลาการและศาล

ยุติธรรมทั้งสามฝายเปนอิสระซึ่งกันและกัน ในการพิจารณาคดีอนุญาโตตุลาการจะไมถูกแทรกแซงโดย

สถาบันอนุญาโตตุลาการและศาลยุติธรรม  

        - ศาลยุติธรรมมีหนาที่ในการใชสิทธ์ิควบคุมการดําเนินกิจกรรมทาง

อนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย กระบวนการอนุญาโตตุลาการมิไดขึ้นอยูตอกระบวนการพิจารณา

พิพากษา สถาบันอนุญาโตตุลาการก็มิไดขึ้นตอศาลยุติธรรมเชนกัน  

      3) หลักชอบดวยกฎหมายและหลักความเที่ยงธรรม 

       กฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการ กําหนดใหการอนุญาโตตุลาการจะตอง

แกไขขอพิพาท โดยยึดหลักพิจารณาตามขอเท็จจริง ถูกตอง ตามขอกําหนดของกฎหมาย และใหมี

ความเที่ยงธรรมตอคูกรณี 

     (ข) สถาบันอนุญาโตตุลาการ   

      สถาบันอนุญาโตตุลาการแหงประเทศจีน เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นโดยมีจุดประสงค

เพ่ือใหเจาหนาที่อนุญาโตตุลาการดูแลซึ่งกันและกัน ทําหนาที่เปนผูสอดสองดูแล การปฏิบัติตามวินัย

ของคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการและเจาหนาที่อนุญาโตตุลาการตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการ 

คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเปนสมาชิกของสมาคมอนุญาโตตุลาการ ขอบังคับสถาบัน

อนุญาโตตุลาการแหงประเทศจีน  กําหนดขึ้นโดยการประชุมสมาชิกทั่วประเทศ  สมาคม
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อนุญาโตตุลาการแหงประเทศเปนผูกําหนดระเบียบอนุญาโตตุลาการตามขอบัญญัติของกฎหมายวา

ดวยอนุญาโตตุลาการและกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีแพง  

     (ค) คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ  

      คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเปนองคกรอนุญาโตตุลาการลักษณะถาวร 

โดยทั่วไปจะต้ังขึ้นในมหานครในทองที่อันเปนที่ ต้ังของรัฐบาลมณฑลและเขตปกครองตนเอง 

คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการมิไดจัดแบงเปนช้ันๆ เหมือนการจัดต้ังของการปกครองทั่วไป  

      คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการมาจากการรวมกันจัดต้ังของหนวยงานและ

สมาคมการคาที่เกี่ยวของ ภายใตการสรรหาและรวบรวมของรัฐบาลประชาชนระดับเมือง การจัดต้ัง

คณะกรรมการจะตองไปย่ืนขอจดทะเบียน ณ ที่ทําการดานธุรการของหนวยงานยุติธรรมที่ประจําอยู

ในมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานคร  

      คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการประกอบดวย ประธาน 1 คน รองประธาน 2 ถึง 

4 คน และกรรมการ 7 ถึง 11 คน คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการสรรหามาจากผูทรงคุณวุฒิ 

ผูชํานาญการและผูมีประสบการณดานกฎหมาย เศรษฐกิจและการคา คณะกรรมการ ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย เศรษฐกิจและการคาจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามสวนของคณะกรรมการ

ทั้งหมด 

      คณะกรรมการจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี  

       - มีประสบการณดานอนุญาโตตุลาการครบ 8 ป ขึ้นไป  

       - มีอายุการทํางานเปนทนายความครบ 8 ป ขึ้นไป  

       - มีอายุการทํางานเปนผูพิพากษาครบ 8 ป ขึ้นไป  

       - มีประสบการณดานกฎหมาย การศึกษา และมีวุฒิฐานะเก่ียวกับการทํางาน

ดังกลาวในระดับสูง  

       - มีความรูดานกฎหมาย มีประสบการณดานเศรษฐกิจและการคาและมีวุฒิ

ฐานะหรือระดับวิชาชีพที่เทียบเทา เกี่ยวกับการทํางานดังกลาวในระดับสูง  
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      คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการจะจัดทําทําเนียบอนุญาโตตุลาการที่มีความ

เช่ียวชาญในวิชาชีพที่ตางกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกแกคูกรณีในการคัดเลือกอนุญาโตตุลาการตามที่

ตองการ 

     (ง) ศาลอนุญาโตตุลาการ  

      เมื่อคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการรับพิจารณาและช้ีขาดขอพิพาทดังกลาว

โดยตรง แตจะจัดต้ังศาลอนุญาโตตุลาการขึ้นเพ่ือทําหนาที่ตามอํานาจอนุญาโตตุลาการที่กฎหมาย

กําหนดตอไป  

      รูปแบบการจัดต้ังศาลอนุญาโตตุลาการ จัดแบงการจัดต้ังออกเปนสองระบบ 

ไดแก ระบบพิจารณาคดีโดยคณะอนุญาโตตุลาการและระบบพิจารณาคดีโดยอนุญาโตตุลาการคน

เดียว ระบบพิจารณาคดีโดยคณะอนุญาโตตุลาการประกอบดวย อนุญาโตตุลาการ 3 คน โดยแตงต้ัง

ใหคนใดคนหน่ึงในคณะเปนอนุญาโตตุลาการอันดับที่ 1 เพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบดูแลการพิจารณาช้ี

ขาดทั้งปวง สวนระบบพิจารณาคดีโดยอนุญาโตตุลาการคนเดียว ใหอนุญาโตตุลาการ 1 คนประกอบ

ขึ้นเปนศาลอนุญาโตตุลาการ  

      ในกรณีคูกรณีเลือกใชศาลอนุญาโตตุลาการที่ประกอบดวย อนุญาโตตุลาการ 3 

คน ใหคูกรณีตางฝายตางเลือกหรือรวมมอบหมายใหประธานคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเปนผู

แตงต้ังฝายละ 1 คน สวนอนุญาโตตุลาการคนที่ 3 จะทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการอันดับหน่ึง ให

คูกรณีรวมกันเลือกหรือรวมกันมอบใหประธานคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเปนผูแตงต้ัง ในกรณี

คูกรณีเลือกใชศาลอนุญาโตตุลาการที่มีอนุญาโตตุลาการ 1 คน ใหคูกรณีรวมกันคัดเลือกหรือรวมกัน

มอบใหประธานคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเปนผูแตงต้ัง 

     (จ) ระบบพ้ืนฐานของการอนุญาโตตุลาการ  

      1) ระบบเลือกการพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการหรือศาลอยางใดอยางหน่ึง การ

ต้ังระบบดังกลาวถือวาเปนการเคารพตอสิทธิของคูกรณีในการเลือกหาวิธีแกไขขอพิพาทที่เกิดขึ้น โดย

มีความหมายดังน้ี 

       - ในกรณีคูกรณีไดตกลงใหมีขอสัญญาอนุญาโตตุลาการขึ้นแลวเทากับเปนการ

ปฏิเสธที่จะระวังขอพิพาทดวยการดําเนินคดีในศาล คือคูกรณีจะตองนําขอพิพาทสูการพิจารณาของ

อนุญาโตตุลาการเทาน้ัน จะนําสูการพิจารณาของศาลมิได  
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       - ในการทําสัญญาอนุญาโตตุลาการ แมวาคูกรณีจะไดปฏิเสธการดําเนินคดีใน

ศาลไวแลวก็ตาม ในบางกรณีที่จะกลาวถึงขางลางน้ี ศาลยังมีอํานาจที่จะรับพิจารณาขอพิพาทที่มีขอ

สัญญาอนุญาโตตุลาการอยูแลว เชน  

        • กรณีขอสัญญาอนุญาโตตุลาการตกเปนโมฆะหรือไมมีผลบังคับใชแลว  

        • กรณีคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงย่ืนฟองตอศาล อีกฝายหน่ึงยอมเขาตอสูคดี

ตามกระบวนการพิจารณาของศาล เมื่อไมมีฝายใดทวงติงเรื่องเขตอํานาจของศาลแตอยางใด ใหถือวา

คูกรณีไมติดใจบังคับใชขอสัญญาอนุญาโตตุลาการที่มีอยูเดิม ศาลยอมมีอํานาจพิจารณาคดีน้ันได  

      2) ระบบการช้ีขาดครั้ งแรกเปนการช้ีขาดถึงที่สุด มีความหมายวา เมื่อ

อนุญาโตตุลาการไดพิจารณาช้ีขาดแลวจะมีผลบังคับใชทางกฎหมายทันที แมวาคูกรณีจะปฏิเสธการช้ี

ขาดดังกลา แตไมมีสิทธิที่จํานําขอพิพาทเดียวกันน้ันไปฟองตอศาลอีก และไมมีสิทธ์ิที่จะรองขอให

สถาบันอนุญาโตตุลาการเปนผูพิจารณาช้ีขาดหรือพิจารณาใหม คูกรณีจะตองปฏิบัติตามคําช้ีขาดโดยมิ

ตองใหบังคับ มิฉะน้ัน คูกรณีอีกฝายหน่ึงมีสิทธ์ิที่จะรองขอใหศาลมีคําสั่งใหบังคับคดีตามคําช้ีขาด 

      อยางไรก็ตาม หากคูกรณีเห็นวาคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ มีความผิดพลาด 

และหากมีการเพิกถอนคําช้ีขาดดังกลาวก็เปนเรื่องที่ชอบดวยกฎหมายแลว คูกรณีก็ยอมที่จะรองขอ

ตอศาล ใหศาลพิจารณาตรวจสอบคําช้ีขาดดังกลาวอีก และขอใหมีคําสั่งใหเพิกถอนคําช้ีขาดดังกลาว 

ทั้งน้ี ถือวาเปนมาตรการเยียวยาระบบเลือกการพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการหรือศาลอยางใดอยาง

หน่ึง เพ่ือเพ่ิมความรัดกุมในการปฏิบัติไดอีกทางหน่ึง  

     (ฉ) คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศแหงประเทศจีน  

      คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศแหงประเทศจีน 

เปนองคการอนุญาโตตุลาการดานเศรษฐกิจและการคาที่เกี่ยวของกับตางประเทศของประเทศจีน เปน

องคกรอนุญาโตตุลาการที่รับพิจารณาขอพิพาทดานเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศเพียงแหงเดียวใน

ประเทศจีน มีที่ทําการต้ังอยูที่กรุงปกกิ่ง มีสาขาอยู 2 แหง ไดแก สาขาเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นและ

สาขานครเซี่ยงไฮ 
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 4.11 หนวยงานราชการที่เก่ียวของกับการลงทุน และขั้นตอนการปฏิบัติของหนวยงานราชการ 

   (1) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการลงทุน 

    (ก) สํานักบริหารอุตสาหกรรมและพาณิชยในทองที่ (Administration for Industry 

and Commerce, 工商局)  

    (ข) สํานักงานสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Bureau, 环保局) 

    (ค) สํานักงานพาณิชยในทองที่ (Commerce Bureau, 商务局)   

     (ง) สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประจํากรมรักษาความสงบภายในในทองถิ่น (Entry-Exit 

Administrative Service Center, Public Security Bureau, 公安局出入境管理分局) 

     (จ) สํานักงานควบคุมคุณภาพและเทคโนโลยีทองถิ่น (Quality and Technology 

Supervision Bureau, 质量技术监督局) 

     (ฉ) สํานักงานภาษีทองถิ่น (Local Taxation Administration, 税务局) 

     (ช) สํานักงานปริวรรตเงินตราระหวางประเทศประจําทองถิ่น (Foreign Exchange 

Supervision Bureau, 外汇管理局) 

     (ซ) สํานักงานกํากับอาหารและยาในทองถิ่น (Local Food and Drug Administration, 

食品药品监督管理局) 

      (ฌ) สํา นักงานตรวจสอบและกักกันโรคในพ้ืนที่  (Entry-Exit Inspection and 

Quarantine Bureau, 出入境检验检疫局) 

    (ญ) สํานักงานทะเบียนการคา (Commercial registration Office, 商标局) 

    (ฎ) ธนาคารแหงประเทศจีน (The People's Bank of China, 中国人民银行) 

    (ฏ) กรมศุลกากร (General Administration of Customs, 海关总署) 

   (2) ขั้นตอนการเขาไปลงทุนหรือดําเนินธุรกิจในจีน (ขอยกตัวอยางการเปดรานอาหารใน

ประเทศจีน)  

    (ก) หมวดแรก – ขั้นตอนกอนจดทะเบียนใบประกอบธุรกิจรานอาหาร  
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     1 )  ขั้นแรก  ย่ืนขอจดทะเบียนช่ือธุรกิจ (Apply for A Company Name)  ณ  

สํานักบริหารอุตสาหกรรมและพาณิชยในทองที่ (Administration for Industry and Commerce, 

工商行政管理局) ซึ่งหากไดรับอนุญาตใหใชช่ือที่ย่ืนขอจดทะเบียน สํานักงานฯ จะให “หนังสือ

รั บ รองทะ เ บียน ช่ือ ธุ ร กิ จ”  (Company Name Approval Notice, 名称预先核准通知书) 

โดยทั่วไป ขั้นตอนน้ีใชเวลาประมาณ 15 วัน ทั้งน้ี การย่ืนขอจดทะเบียนช่ือธุรกิจ ยังไมใชการขอจด

ทะเบียนใบประกอบธุรกิจ หรือพูดงายๆ ก็คือ จะตองเอาช่ือที่ไดจากขั้นตอนน้ี ไปย่ืนขอใบประกอบ

ธุรกิจตอไป 

     2 )  ขั้ นที่ สอง  ย่ืนขออนุญาตการกอ ต้ั ง กิจการโดยทุนต างชาติ  (Apply for 

Establishment of Foreign-funded Enterprise) ณ สํานักงานพาณิชยในทองที่  (Commerce 

Bureau, 商务局) โดยหากมีเงินลงทุนไมเกิน 1 ลานดอลลารสหรัฐ จะใชเวลาพิจารณาไมเกิน 90 วัน

ทําการ แตหากเงินลงทุนเกินกวาน้ัน จะใชเวลานานขึ้น เน่ืองจากสํานักงานพาณิชยทองถิ่นจะตองสง

เรื่อตอไปยังหนวยงานในระดับที่สูงกวาเปนผูอนุมัติหลังจากไดรับอนุมัติแลว สํานักงานพาณิชยจะออก 

“ใบอนุญาตประกอบกิจการของธุรกิจตางดาว” (Certificate of Approval for Establishment of 

Enterprises with Foreign Investment in the PR China, 中国人民共和国外商投资企业

批准证书) ซึ่งถือวาสามารถประกอบกิจการในประเทศจีนไดอยางถูกตองตามกฎหมายจีนย่ืนขอจด

ทะเบียนช่ือธุรกิจ (Apply for A Company Name) ณ สํานักบริหาร 

     3) ขั้นที่สาม ขออนุญาตกับหนวยงานตางๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวของ ไดแก 

      - ขอใบอนุญาตปลอยควันและของเสีย (Environmental Examination and 

Approval) ณ สํานักงานสิ่งแวดลอมทองถิ่น (Environmental Protection Bureau, 环保局)  

ซึ่งกอนย่ืนคํารอง บริษัทจะตองมั่นใจวา การจัดการระบบระบายอากาศ ควันและของเสียจากการ

ประกอบอาหารมีความเหมาะสมและไมสรางมลภาวะตออาคารขางเคียง หลังไดรับคํารองแลว 

เจาหนาที่จากสํานักงานสิ่งแวดลอมทองถิ่นจะเดินทางมาตรวจสอบระบบดูดควันอาหารและปลอยของ

เสียที่สถานประกอบการ หากเหมาะสมก็จะไดรับใบอนุญาตฯ 

      - ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจบริการรานอาหาร (Apply for Food Service 

Permit, 餐饮服务许可证) ณ สํานักงานกํากับอาหารและยาในทองถิ่น (Local Food and Drug 

Administration, 食品药品监督管理局) หลังไดรับคํารอง จะมี เจาหนาที่มาตรวจสอบทาง 
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“กายภาพ” ดานตางๆ ของราน โดยเฉพาะความสะอาดและสุขอนามัยของสวนบริการและสวน

ทําอาหาร อุปกรณประกอบอาหาร รวมถึงบรรจุภัณฑตางๆ หากไมมีปญหาใดๆ ก็จะไดรับใบอนุญาตฯ 

      -  ขอใบอนุญาตติด ต้ั งก าซหุ งต มและระบบดับเพลิ ง  (Fire Protection 

Registration) ณ สํานักงานดับเพลิงทองถิ่น (Fire Department, 消防局) หลังไดรับคํารอง จะมี

เจาหนาที่มาตรวจสอบระบบความปลอดภัยของกาซหุงตม ระบบดับเพลิง และทางหนีไฟ หากไมมี

ปญหาความปลอดภัยใดๆ ก็จะไดรับใบอนุญาตฯเมื่อไดใบอนุญาตทั้งสามขางตนน้ีแลว จึงจะสามารถ

ดําเนินการตามหมวดขั้นตอนที่เหลืออีก 2 หมวดดังตอไปน้ีได 

    (ข) หมวดที่สอง – ขั้นตอนการจดทะเบียนใบประกอบธุรกิจ (Apply for Business 

License, 营业执照) เมื่อไดใบอนุญาต “ปลอยควันและของเสีย” “ประกอบธุรกิจบริการ

รานอาหาร” และ “ติดต้ังกาซหุงตมและระบบดับเพลิง” ตามขั้นตอนขางตนแลว ใหนําใบอนุญาตทั้ง

สามไปที่ “สํานักงานบริหารอุตสาหกรรมและพาณิชย” ในทองถิ่นของเขตที่รานต้ังอยู เพ่ือยื่น 

จดทะเบียนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

ตามกฎหมายจีน ทางการจีนอนุญาตใหธุรกิจทุนตางชาติหรือธุรกิจรวมทุนประกอบกิจการไดใน

รูปแบบ “บริษัทจํากัด” （有限责任公司) ซึ่งจะตองใช “ทุนจดทะเบียน” เทาใด น้ัน ขึ้นอยูกับ

การประเมินของเจาหนาที่ ซึ่งจะพิจารณาจากปจจัยหลายอยางประกอบกัน เชน ขอบเขตการ

ประกอบธุรกิจ และจํานวนผูถือหุน เปนตน ทั้งนี้ โดยมีคาธรรมเนียมการจดทะเบียนฯ แปรผัน

ตามมูลคาของทุนจดทะเบียน หากทุนจดทะเบียนไมเกิน 10 ลานหยวน มีคาธรรมเนียมในอัตรารอย

ละ 0.08 ของทุนจดทะเบียน หากเกินกวาน้ัน มีคาธรรมเนียมในอัตรารอยละ 0.04 ของทุนจดทะเบียน 

การได “ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ” ในขั้นตอนน้ี ถือเปนการไดรับอนุญาตให “เปด” รานอาหารในจีน

ไดแลว อยางไรก็ดี เปดไดแตยัง “ใหบริการ” ไมไดอยางสมบูรณนัก หากยังไมไดเดินสายจดทะเบียน

รายการอ่ืนๆ ที่เหลืออยูดังตอไปน้ี 

     (ค) หมวดที่สาม – ขั้นตอนหลังจดทะเบียนใบประกอบธุรกิจแลว 

      1) ขั้นแรก ย่ืนขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร (Tax Registration) ณ สํานักงาน

ภาษีทองถิ่น (Local Taxation Administration, 地方税务局) หมายเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร 

มี 15 หลัก โดย 6 หลักแรกบอกถึงรหัสพ้ืนที่ และ 9 หลักที่เหลือเปนรหัสประจําตัวของแตละบริษัท 

(Code Allocation to Organization - 组织机构代码) กลาวโดยสรุป ธุรกิจรานอาหาร ซึ่งถูก

จัดเปน “ธุรกิจประเภทบริการ” ตองเสียภาษีตางๆ ดังน้ี 
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66ประเภทภาษี 66อัตราจัดเก็บ 

66ภาษีธุรกิจ 66รอยละ 5 ของรายไดจากการดําเนินงาน 

66ภาษีกอสรางและบํารุงเมือง 

66 (Urban Maintenance 
and Construction Tax) 

66อัตราภาษีจะแตกตางกันไปตามเขตพ้ืนที่ที่รานอาหารต้ังอยู 
- รอยละ 7 ของภาษีธุรกิจหากรานต้ังอยูในเขตเมือง  
- รอยละ 5 สําหรับรานที่ต้ังอยูในเขตอําเภอ และ ชนบท 
- รอยละ 1 สําหรับรานที่ไมต้ังอยูในเขตเมืองและเขตอําเภอชนบท 

66ภาษีบํารุงการศึกษา 
(Educational Surtax) 

66รอยละ 3 ของภาษีธุรกิจ 

66ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
(Corporate Income Tax) 

66รอยละ 25 ของกําไรสุทธิ 

66หมายเหตุ ภาษีธุรกิจ ภาษีกอสรางและบํารุงเมืองและภาษีบํารุงการศึกษา น้ัน ไมวาธุรกิจจะมี
กําไรหรือขาดทุน ก็ตองเสียภาษีดังกลาว สวนภาษีเงินไดนิติบุคคล จะถึงเกณฑตองจาย ก็ตอเมื่อ
ธุรกิจมีกําไรสุทธิในการประกอบการ 

 

     2) ขั้นที่สอง จดทะเบียนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเน่ือง ไดแก    

       -  ย่ื น ข อ ใ บท ะ เ บี ย น เ ล ข ป ร ะจํ า ตั ว นิ ติ บุ ค ค ล  (Code Allocation to 

Organization Certificate - 组织机构代码证) ณ สํานักงานควบคุมคุณภาพและเทคโนโลยี

ทองถิ่น (Quality and Technology Supervision Bureau, 质量技术监督局) 

      - ย่ืนจดทะเบียนขออนุญาตเปดบัญชีธนาคาร (Permit for Opening Bank 

Account) ณ ธนาคารประชาชนจีน (The People's Bank of China -中国人民银行) ประจํา

ทองที่ ซึ่งธนาคารฯ จะออกใบรับรองใหเพ่ือนําไปใชเปดบัญชีกับธนาคารพาณิชยที่ตองการ สําหรับ

การทําธุรกรรมตางๆ ในนามนิติบุคคล 

      - ย่ืนจดทะเบียนสถิติ ณ สํานักงานสถิติทองถิ่น (Statistics Registration) 

      -  ย่ื นขออ นุญาตทํ า ธุ รกรรม เ งินตราต า งประ เทศ  (Foreign Exchange 

Registration) ณ สํานักงานปริวรรตเงินตราระหวางประเทศประจําทองถิ่น (Foreign Exchange 
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Supervision Bureau, 外汇管理局) ซึ่งการขออนุญาตน้ี มีความจําเปนหากตองการรับเงินโอนจาก

ตางประเทศ หรือจะโอนเงินไปตางประเทศ 

      - ย่ืนจดทะเบียนประกันสังคมและแรงงาน (Labor and Social Security 

Registration, 劳动和社会保障登记证) ณ สํานักงานแรงงานและประกันสังคมประจําทองถิ่น 

(Labor and Social Security Bureau, 劳动和社会保障局) ทั้ง น้ี ตามกฎหมายจีน นายจาง

จะตองจายเงินประกันสังคมใหกับลูกจางประมาณรอยละ 35 ของคาจาง 

      - ลงทะเบียนตรวจสุขภาพและขอรับใบรับรองการอบรมของพนักงาน (Health 

and Hygiene Examination) ณ สํานักงานตรวจสอบและกักกันโรค (CIQ) ทองถิ่น กฎหมายจีน

กําหนดใหพนักงานในรานอาหารที่อยูในกระบวนการประกอบและแปรรูปอาหาร จะตองเปนผูที่ไมมี

โรคติดตอรายแรงตามประกาศของทางการ และตองผานการตรวจสุขภาพกอนทํางานโดย CIQ 

ซึ่งจะให “ใบรับรองการผานการตรวจสุขภาพ” （食品从业人员健康证）ของพนักงาน  

ซึ่งเจาของรานควรนําไปติดไวในรานเพ่ือเปนเครื่องยืนยันกับผูบริโภควาพนักงานในรานผานการตรวจ

สุขภาพแลว 

      นอกจากน้ี พนักงานที่ปฏิบัติงานในรานจะตองมี “ใบรับรองการผานการอบรม

บริการและความปลอดภัยดานอาหาร” （食品安全知识培训证）ดวย โดยสามารถเขารับการ

อบรมดังกลาวกับสมาคมผูประกอบการรานอาหารทองถิ่นหรือสถาบันโภชนาการที่เปนองคกรวิชาชีพ

ที่ขึ้นทะเบียนกับทางการ 

      -  ย่ื น จดทะ เ บี ยนผู จํ าหน า ย เค รื่ อ ง ด่ื มแอลกอฮอล  (Alcohol Permit 

Registration) ณ สํานักงานพาณิชยทองถิ่น หากจะจําหนายสุราหรือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอ่ืนๆ 

ภายในรานดวย 

      การย่ืนขอใบอนุญาตหรือจดทะเบียนตางๆ ในหมวดน้ี ทะเบียนผูเสียภาษี 

ประกันสังคมและแรงงาน การขอรหัสประจําตัวนิติบุคคล โดยทั่วไป กฎหมายกําหนดใหดําเนินการ

แลวเสร็จภายใน 30 วันหลังจากไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (Business License) 

      นอกจากขั้นตอนตางๆ ที่กลาวมาน้ีแลว ผูประกอบการบางรายอาจตองไปติดตอ

กับหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพ่ือขอใบอนุญาตเพ่ิมเติมอีกในบางรายการ ขึ้นอยูกับลักษณะธุรกิจของแต

164 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

ละราย เชน การขอเปดบัญชีธุรกิจกับธนาคาร การซื้อใบกํากับภาษีกับสํานักงานภาษีทองถิ่น การขอ

จดทะเบียนโลโกหรือเครื่องหมายการคาของราน เปนตน2 

    (ง) หมวดที่สี่ – ขั้นตอนการวาจางพอครัว/แมครัวชาวตางชาติไปทํางานที่จีน 

     1) ขั้นแรก ย่ืนขออนุญาตขอจางแรงงานตางดาว (Employment of Foreigner 

Permit) ณ สํานักงานแรงงานในทองถิ่น หากคําขอไดรับการอนุมัติ สํานักงานฯ จะออก “หนังสือ

อนุญาตการจางแรงงานตางดาว” (Employment License, 外国人就业许可证) ใหแกนายจาง 

     2) ขั้นสอง นําหนังสืออนุญาตฯ พรอมเอกสารประกอบที่เก่ียวของ (อาทิ สําเนา

หนังสือเดินทางของแรงงานที่วาจาง ประวัติการทํางาน ฯลฯ) ไปย่ืนขอหนังสือนําประกอบการขอวีซา 

(Letter of Visa Notification - 外国人签证通知邀请函) ณ สํานักงานการตางประเทศใน

ทองถิ่น 

     3) ขั้นสาม ใหพอครัวหรือแมครัวชาวตางชาตินํา “หนังสือนําประกอบการขอวีซา” 

(ตนฉบับ) ที่ไดรับขางตน และเอกสารที่เก่ียวของอ่ืนๆ ไปย่ืนขอวีซาทํางาน (Visa Type Z) ณ  

สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลของสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําประเทศไทย 

     4) ขั้นสี่ เมื่อพอครัวหรือแมครัวชาวตางชาติเดินทางถึงประเทศจีน และไดที่พักแลว 

ใหติดตอหนวยงาน “นิติบุคคลอาคารชุด (Residential Juristic Person)” ของอาคารที่พักอาศัยของ

พอครัว/แมครัวรายน้ันๆ เพ่ือขอหนังสือรับรองการเขาพักอาศัย 

     5) ขั้นหา นําหนังสือเดินทางและเอกสารตางๆ ไปขึ้นทะเบียนพํานักสําหรับ

ชาวตางชาติ (Accommodation Registration Form for Foreign Nationals, 境外人员住宿

登记表) ณ สถานีตํารวจในพ้ืนที่ (หรือที่ชาวจีนเรียกวา “พาย ชู สั่ว” 派出所) 

     6) ขั้นหก ไปตรวจรางกาย เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการตรวจสุขภาพ (Certificate 

of Health Examination, 健康检查证明书) ณ สํานักงานตรวจสอบและกักกันโรคในพ้ืนที่  

(Entry-Exit Inspection and Quarantine Bureau, 出入境检验检疫局) 

     7) ขั้นเจ็ด นําหนังสือเดินทางและเอกสารตางๆ ไปย่ืนขอหนังสืออนุญาตการเชิญ

บุคคลชาวตางชาติ （邀请国（境）外人员来访批件) ณ สํานักงานการตางประเทศในทองถิ่น 

2 http://www.thaibiz.net/th/situation/detail.php?ID=11856&sphrase_id=3756200 
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     8) ขั้นแปด นําหนังสือเดินทางและเอกสารตางๆ ไปย่ืนขอใบอนุญาตพํานักอาศัยใน

ประเทศจีน (Residence Permit for Foreigner in the People’s Republic of China, 中华人

民共和国外国人居留许可) ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประจํากรมรักษาความสงบภายในใน

ทองถิ่น (Entry-Exit Administrative Service Center, Public Security Bureau, 公安局出入境

管理分局) 

 4.12 กรณีศึกษา 

   4.12.1 ปญหาขอพิพาทที่เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 

     (1) ขอเท็จจริง 

      มีการนําเขาสบูหอม LUX ที่ผลิตโดยผูไดรับสิทธ์ิโดยชอบจากเจาของเครื่องหมาย

การคาใหมีสิทธ์ิผลิตและจําหนายในประเทศไทยไปจําหนายในตลาดจีน ซึ่งในจีนก็มีผูไดรับสิทธ์ิโดย

ชอบจากเจาของเครื่องหมาย LUX ใหเปนผูมีสิทธ์ิแตเพียงผูเดียวในการผลิตและจําหนายในจีน  

      ผูไดรับสิทธ์ิในจีนไดรองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรประจําเมืองโฝซานทําการอายัด

และยึดสินคาดังกลาว โดยอางวาการนําเขาสินคาดังกลาวเขามาจําหนายในจีนถือเปนการละเมิดสิทธ์ิ

ในการจําหนายสินคา LUX แตเพียงผูเดียวในจีนของตน โดยตนไดขึ้นทะเบียนสัญญาการอนุญาตใหใช

สิทธ์ิเครื่องหมายการคา LUX กับศุลกากรไวแลวเมื่อ 28 พฤษภาคม 1999  

     (2) คําวินิจฉัย  

      ศาลประชาชนช้ันกลางของเมืองกวางโจวไดอาศัย “กฎหมายแพงหลักทั่วไป” 

มาตรา 134 “กฎหมายเครื่องหมายการคา” และ “ขอกําหนดของศาลประชาชนสูงสุดเก่ียวกับการ

ตอบขอหารือคดีขอพิพาทเกี่ยวกับเครื่องหมายการคา” วินิจฉัยวา  

      “โจทกแตเพียงผูเดียวมีสิทธิในการผลิตและจําหนายสบูภายใตเครื่องหมาย LUX 

ในประเทศจีน การนําเขาสบู LUX จากตางประเทศเขามาจําหนายในจีนถือเปนการละเมิดสิทธ์ิของ

โจทก ใหจําเลยชดใชคาเสียหายใหโจทกจํานวนหาหมื่นหยวน และลงโฆษณาขอขมาโจทกใน

หนังสือพิมพเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดกับโจทก” 

     (3) ขอสังเกต 

      คดีน้ีเปนคดีเก่ียวกับการนําเขาซ้ําซอน แตขอเท็จจริงในคดีจําเลยไม สามารถนํา

สืบพิสูจนไดวาสินคาที่ตนนําเขาเปนสินคาที่ผลิตโดยผูมีสิทธ์ิ ในประเทศไทยจึงไมใชสินคาที่เปนการ
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ปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย การคา พยานหลักฐานของจําเลยจึงยังไมอาจรับฟงไดวา สินคาที่จําเลย 

นําเขาน้ันเปนการนําเขาซอนซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา LUX จริง 

   4.12.2 ปญหาขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญา 

     (1) ขอเท็จจริง  

      นักลงทุนตางชาติชาวไตหวันประสงคที่จะจดทะเบียนจัดต้ังวิสาหกิจในประเทศ

จีนเพ่ือลงทุนคนควาวิจัยยาชนิดหน่ึง แตเห็นวาการจดทะเบียนจัดต้ังตองใชเวลาและมีความยุงยาก อีก

ทั้งตองเสียคาใชจายและคาธรรมเนียมตางๆ ในขณะเดียวกันก็ตองการที่จะดําเนินกิจการในประเทศ

จีนและไดรับใบอนุญาตอาหารและยาโดยเร็ว นักลงทุนตางชาติกลุมน้ีจึงไดใชช่ือบริษัทแหงหน่ึงใน

ฮองกงไปรวมเซ็นสัญญา “รวมผลิตผลิตภัณฑยา” กับโรงงานผลิตยาแหงหน่ึงในประเทศจีน และใชช่ือ

บริษัทในประเทศจีนที่เปนคูสัญญาเปนผูย่ืนคํารองขอใบอนุญาตอาหารและยา ตอมา สํานักบริหาร

และกํากับผลิตภัณฑยาแหงชาติ ไดออกใบรับรองผลิตภัณฑยาและใบอนุญาตใหผลิตยาดังกลาว เมื่อ

บริษัทที่รวมเซ็นสัญญาในประเทศจีนไดรับใบรับรองผลิตภัณฑยาและใบอนุญาตใหผลิตยาแลว ไดทํา

การโอนสิทธิใบอนุญาตทั้งสองดังกลาวใหแกบุคคลที่สาม แตนักลงทุนตางชาติกลุมน้ีกลับมิไดรับสวน

แบงผลประโยชนทีไดจากการโอนใบอนุญาต จึงไดนําคดีขึ้นฟองบริษัทผลิตยาในประเทศจีนและบุคคล

ที่สามที่รับโอนใบอนุญาตเพ่ือใหชดใชคาโอนและคาเสียหายแกตน 

     (2) คําวินิจฉัยของศาล  

      ศาลพิจารณาสํานวนแหงคดีแลว พิพากษาวา โจทกมิไดมีสวนไดเสียในสัญญา 

“รวมผลิตผลิตภัณฑยา” จึงไมใชผูถูกโตแยงสิทธิและไดรับความเสียหาย พิพากษาใหยกฟอง  

     (3) ขอสังเกต  

      การที่นักลงทุนตางชาติ (ไตหวัน) มิไดจดทะเบียนจัดต้ังวิสาหกิจทุนตางชาติใน

ประเทศจีนเพ่ือย่ืนขอใบรับรองยาเพ่ือขออนุญาตผลิตยาเอง จึงไมมีสิทธิใดๆ ในใบรับรองยาและ

ใบอนุญาตใหผลิตยาที่ทางการอนุมัติมาให ประกอบกับ การที่ใชบริษัทในฮองกงไปทําสัญญา “รวม

ผลิตผลิตภัณฑยา” กับบริษัทในจีน ก็ไมทราบวาเปนบริษัทที่มีตัวตนจริงหรือไม หากเปนบริษัทที่มี

ตัวตนจริงก็นาจะใชบริษัทในฮองกงที่เปนคูสัญญาฟองเรียกรองคาเสียหายตามสัญญา “รวมผลิต

ผลิตภัณฑยา” คดีน้ี นาเช่ือวานักลงทุนชาวไตหวันคงไปอาศัยช่ือบริษัทของพรรคพวกในฮองกงมาใช 

แตมีขอพิพาทเกิดขึ้นไมสามารถใชช่ือบริษัทในฮองกงมาเปนโจทกฟองได จึงจําเปนตองฟองในนาม
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ของตนเอง แตเมื่อมิไดเปนคูสัญญาจึงไมถูกโตแยงสิทธิ การลงทุนลงแรงที่ทํารวมกับบริษัทในจีนจึงสูญ

เปลาและไมไดรับการเยียวยาตามกฎหมาย  

      ดังน้ัน การที่จะไปทําการคาในประเทศจีนควรจะจดทะเบียนวิสาหกิจทุนตางชาติ

ใหเรียบรอยตามกฎหมาย และใชช่ือวิสาหกิจทุนตางชาติเปนผูย่ืนคํารองขอใบรับรองและใบอนุญาต

ผลิตยาดวยตนเอง หากวิสาหกิจทุนตางชาติที่จดจัดต้ังขึ้นมาใหมไมมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะขอรับ

ใบอนุญาตได ก็สามารถใชวิสาหกิจทุนตางชาติเปนคูสัญญาใน “สัญญารวมผลิตผลิตภัณฑยา” กับ

วิสาหกิจอ่ืน หากเกิดขอพิพาทขึ้นมา วิสาหกิจทุนตางชาติที่จัดตั้งขึ ้นมาใหมและเปนคู สัญญาก็

สามารถใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบริษัททองถิ่นที่ผิดสัญญาได ทั้งนี้ โดยอาศัยกฎหมายวา

ดวยสัญญาและกฎหมายวิสาหกิจทุนตางชาติใหเปนประโยชนน่ันเอง 

   4.12.3 ปญหาขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาโอนสิทธิในหุนสวนของบริษัทจํากัดความรับผิด 

     (1) ขอเท็จจริง  

      นักลงทุนชาวฮองกงไดไปลงทุนรวมกับวิสาหกิจทองถิ่นในจีน 3 แหง โดยจัดต้ัง

เปนวิสาหกิจรวมทุนจีนและตางชาติ ซึ่งมีสถานะทางกฎหมายเปนบริษัทจํากัดความรับผิด ตอมา  

นักลงทุนชาวไตหวันประสงคที่จะรับโอนสิทธิในหุนสวนของนักลงทุนชาวฮองกงที่มีอยูใน 3 บริษัท มา

เปนของตนเอง นักลงทุนชาวฮองกงและนักลงทุนชาวไตหวันจึงไดทําสัญญาซื้อขายโอนสิทธิในหุนสวน

ตอกัน หลังจากไดชําระเงินคาหุนสวนตามสัญญากันเรียบรอยแลว นักลงทุนไตหวันจึงเขาไปเปน

หุนสวนใหมในวิสาหกิจรวมทุนจีนกับตางชาติทั้ง 3 แหงดังกลาว ตอมาเกิดขอพิพาทระหวางนักลงทุน

ชาวไตหวันกับนักลงทุนทองถิ่นในดานการบริหารจัดการ นักลงทุนชาวไตหวันจึงอาศัยสิทธิตามสัญญา

โอนสิทธิในหุนสวนและเขาสวมสิทธิแทนนักลงทุนชาวฮองกงในสัญญารวมทุนระหวางชาวฮองกงกับ

ชาวจีนทําการยื่นฟองคดีตอศาลใหวิสาหกิจจีนทองถิ่นปฏิบัติตามสัญญารวมทุน  

     (2) คําวินิจฉัยของศาล  

      ศาลพิจารณาสํานวนแหงคดีแลว พิพากษาวา โจทก (นักลงทุนชาวไตหวัน) มิไดมี

สวนไดเสียในวิสาหกิจรวมทุนทั้ง 3 แหง เพราะเหตุวาสัญญาซื้อขายโอนสิทธิหุนสวนทั้ง 3 ฉบับ มิได

รับความยินยอมจากหุนสวนฝายจีน จึงตกเปนโมฆะ อีกทั้งทางทะเบียนก็ไมปรากฏวานักลงทุนชาว

ไตหวันมีช่ือเปนหุนสวนในวิสาหกิจทั้ง 3 แหงดังกลาว โจทกจึงไมใชผูถูกโตแยงสิทธิและไดรับความ

เสียหาย พิพากษาใหยกฟอง 
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     (3) ขอสังเกต  

      “กฎหมาย วิสาหกิจรวมทุนจีนกับตางชาติ” กําหนดไววา วิสาหกิจรวมทุนจีนกับ

ตางชาติ มีสถานะเปนบริษัทจํากัดความรับผิด ผูเปนหุนสวนหากประสงคจะโอนขายสิทธิในหุนสวน

ของตนใหแกบุคคลภายนอกจะตองไดรับความยินยอมจากหุนสวนอ่ืนทั้งหมดกอนจึงจะมีผลบังคับใช 

และเมื่อไดทําสัญญาซื้อขายสิทธิในหุนสวนตอกันแลว จะตองนําไปจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงหุนสวน

ของวิสาหกิจรวมทุนใหถูกตองตามกฎหมาย จึงจะมีผลบังคับผูกพันหุนสวนทุกฝาย คดีน้ี นักลงทุนชาว

ไตหวันและฮองกงคงเขาใจวาสิทธิในหุนสวนของตนในบริษัทจํากัดความรับผิดเปนหุนชนิดหน่ึงที่

สามารถเปลี่ยนมือไดโดยการทําสัญญาเหมือนกับหุนในบริษัทจํากัดทั่วๆ ไป จึงมิไดปฏิบัติตาม

กฎหมายวิสาหกิจรวมทุนจีนกับตางชาติ เปนผลทําใหสัญญาซื้อขายสิทธิในหุนสวนตกเปนโมฆะ  

      ดังน้ัน หากนักลงทุนชาวตางชาติประสงคที่จะรับโอนสิทธิในหุนสวนของวิสาหกิจ

รวมทุนจีนตางชาติ หรือวิสาหกิจรวมประกอบการจีนกับตางชาติแลว จะตองเขาใจสภาพที่แทจริงของ

นิติบุคคลดังกลาวและทําใหถูกตองตามที่กฎหมายจีนไดกําหนดไว จะใชหลักเกณฑตามกฎหมายของ

ตางประเทศไปปฏิบัติในจีนไมได 

   4.12.4 ปญหาขอพิพาทเก่ียวกับการลงทุน  

     (1) ขอเท็จจริง  

      นักลงทุนตางชาติรายหน่ึงประสงคที่จะไปลงทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพยในประเทศ

จีน จึงไดเขาเซ็นสัญญารวมประกอบการกับวิสาหกิจจีนทองถิ่นเพ่ือกอสรางอาคารสํานักงานขนาด

ใหญ โดยในสัญญารวมประกอบการระหวางทุนจีนกับทุนตางชาติที่ทําขึ้น ระบุไววา วิสาหกิจจีนมี

หนาที่รับผิดชอบจัดหาสถานที่สําหรับกอสรางอาคาร ขออนุญาตสิทธิในการใชที่ดิน พรอมจาย

คาตอบแทนการใชที่ดินใหแกหนวยงานของรัฐ ขออนุญาตแบบการกอสราง รวมทั้งหนาที่ในการ

ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือโครงการกอสรางอาคารดังกลาว สวนนักลงทุนตางชาติมีหนาที่

โอนเงินลงทุนสําหรับใชในการกอสรางอาคารทั้งหมด เมื่อโครงการสําเร็จ ใหแบงผลประโยชนตามที่

ระบุไวในสัญญารวมประกอบการ หากมีขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญารวมประกอบการ ใหนําขอพิพาท

เสนอตอคณะอนุญาโตตุลาการดานเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศของจีน หลังจากทําสัญญา

รวมประกอบการแลว ทั้ง 2 ฝาย จึงไดนําสัญญารวมประกอบการและขอบังคับของกิจการรวม

ประกอบการไปขออนุมัติจากหนวยงานที่เก่ียวของ และจดทะเบียนเปนวิสาหกิจรวมประกอบการจีน

กับตางชาติ หลังจากไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการแลว วิสาหกิจจีนไดดําเนินการจัดหาที่ดิน

สําหรับกอสรางและย่ืนขออนุญาตสิทธิการใชที่ดินเพ่ือการกอสราง รวมทั้งแบบการกอสรางเรียบรอย 
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ทุนตางชาติก็ไดโอนเงินเขาทําการกอสรางอาคารตามที่กําหนดไวในสัญญา ตอมา เกิดวิกฤติทาง

เศรษฐกิจทําใหนักลงทุนตางชาติไมสามารถหาแหลงเงินทุนเพ่ือทําการกอสรางอยางตอเน่ืองตามที่ระบุ

ไวในสัญญารวมประกอบการได เมื่อนักลงทุนตางชาติไมสามารถปฏิบัติตามหนาที่และความรับผิดชอบ

ของตนตามที่ระบุไวในสัญญา แมวิสาหกิจจีนทองถิ่นจะไดบอกกลาวเรงรัดหลายครั้งก็ตาม จนในที่สุด 

วิสาหกิจจีนทองถิ่นจึงไดบอกเลกสัญญารวมประกอบการกับนักลงทุนตางชาติ โดยอางเหตุวา 

นักลงทุนตางชาติเปนฝายผิดสัญญาและตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น หลังจากวิสาหกิจจีน

ทองถิ่นบอกเลิกสัญญาแลว ก็ไดแจงไปยังสํานักงานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมทองถิ่นใหทราบ

เพ่ือทําการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการคาของวิสาหกิจรวมประกอบการจีนและทุนตางชาติ 

เมื่อหนวยงานที่เก่ียวของไดรับหนังสือแจงเลิกวิสาหกิจรวมประกอบการแลว จึงไดมีคําสั่งใหเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการคาของวิสาหกิจรวมประกอบการจีนกับชาวตางชาติดังกลาว เมื่อมีการเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการแลว วิสาหกิจจีนทองถิ่นจึงไดนําสิทธิในการใชที่ดินแปลงดังกลาวที่ไดมี

การกอสรางบางสวนไปแลวไปหาผูรวมประกอบการรายใหมซึ่งเปนนักลงทุนชาวฮองกงพรอมกับย่ืน

ขออนุมัติโครงการและใบอนุญาตประกอบกิจการใหม และทําการกอสรางตอจนโครงการสําเร็จ  

ในระหวางน้ัน นักลงทุนตางชาติรายแรกไมเห็นพองดวยกับคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการของ

หนวยงานทองถิ่นที่เกี่ยวของ จึงไดนําคดีขึ้นฟองรองยังศาลประชาชนช้ันตน แตศาลไมรับคําฟองโดย

อางเหตุคดีมิไดอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนเพราะเปนคดีพิพาทระหวางวิสาหกิจจีนกับนักลงทุน

ชาวตางชาติ นักลงทุนชาวตางชาติรายน้ันจึงได นําคดีฟองรองยังศาลประชาชนช้ันกลาง 

ในขณะเดียวกัน วิสาหกิจจีนทองถิ่นก็ไดเสนอขอพิพาทตามสัญญารวมประกอบการไปยังคณะ

อนุญาโตตุลาการเพ่ือช้ีขาดขอพิพาท 

     (2) คําวินิจฉัยของศาลและคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ  

      หลังจากศาลไดพิจารณาคดีจากพยานหลักฐานที่เก่ียวของทั้งหมดแลว มีคํา

พิพากษาวา คําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่ออกโดยหนวยงานทองถิ่นน้ันไมชอบเพราะ

มิไดปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายวาดวยการรวมประกอบการระหวางวิสาหกิจ

จีนกับทุนตางชาติไดกําหนดไววา เมื่อกิจการรวมประกอบการสิ้นสุดลง จะตองมีการชําระบัญชีของ

กิจการกอนจึงจะมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการคาได แตขอเท็จจริงในคดีน้ี กลับปรากฏ

วา หนวยงานทองถิ่นที่เก่ียวของไดมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการคากอนที่จะมีการ

ชําระบัญชี จึงเปนคําสั่งที่ขัดกับระเบียบปฏิบัติที่กฎหมายบัญญัติไว จึงพิพากษาใหหนวยงานที่

เก่ียวของไปดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย หลังจากศาลประชาชนช้ันกลางมีคํา

พิพากษาแลว คูกรณีไมเห็นพองดวย จึงไดอุทธรณตอศาลประชาชนช้ันสูง ภายหลังจากที่ศาล
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ประชาชนช้ันสูงไดพิจารณาพยานหลักฐานแลว เห็นวา ขอเท็จจริงชัดเจนและการบังคับใชกฎหมาย

ของศาลประชาชนช้ันกลางถูกตอง จึงมีคําพิพากษายืน แตเน่ืองจากคดีน้ีเปนคดีที่เกี่ยวของกับนัก

ลงทุนตางชาติที่ไปลงทุนในประเทศจีน ถือเปนคดีที่มีผลกระทบตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติทั่ว

ประเทศ ศาลประชาชนสูงสุดจึงไดรับคดีดังกลาวไปทําการพิจารณา ในที่สุด ศาลประชาชนสูงสุดก็ไดมี

คําพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลประชาชนช้ันสูงในระดับมณฑล ในขณะที่มีการพิจารณาคดี

ของศาลประชาชนน้ัน คณะอนุญาโตตุลาการก็ไดทําการพิจารณาคดีตามสัญญารวมประกอบการ

เชนกัน ในที่สุด คณะอนุญาโตตุลาการมีคําช้ีขาดวา นักลงทุนตางชาติเปนฝายผิดสัญญา วิสาหกิจจีน

ทองถิ่นยอมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได และเมื่อสัญญาเลิกกันใหชําระบัญชีของวิสาหกิจรวมประกอบการ

และจัดสรรแบงปนผลประโยชนตามที่ไดระบุไวในสัญญารวมประกอบการ แตเน่ืองจากนักลงทุน

ตางชาติเปนฝายผิดสัญญาจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายจํานวนหน่ึงใหแกวิสาหกิจจีนทองถิ่นดวย  

     (3) การบังคับตามคําพิพากษาและคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ  

      เมื่อศาลประชาชนสูงสุดมีคําพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลประชาชน

ช้ันสูงระดับมณฑลแลว ถือวาคดีถึงที่สุด นักลงทุนตางชาติจึงขอใหศาลบังคับตามคําพิพากษาเพ่ือ

ขอใหตนเขาไปมีสวนไดเสียในอาคารที่พิพาท แตไมสามารถบังคับได เน่ืองจากคําพิพากษาของศาล

ประชาชนสูงสุดเปนคดีปกครองซึ่งบังคับไดเพียงใหหนวยงานทองถิ่นทําคําเพิกถอนใหถูกตองตาม

ขั้นตอนของกฎหมายเทาน้ัน คําพิพากษามิไดพิจารณาถึงขอพิพาทในตัวทรัพยที่ทั้ง 2 ฝาย 

รวมประกอบการแตอยางใด ในขณะเดียวกัน วิสาหกิจจีนทองถิ่นก็บังคับตามคําช้ีขาดของคณะ

อนุญาโตตุลาการโดยต้ังผูชําระบัญชีทําการชําระบัญชีทรัพยสินของกิจการรวมประกอบการ เมื่อชําระ

บัญชีเสร็จก็ไดจัดการแบงผลประโยชนใหแกคูสัญญาตามที่ระบุไวในสัญญารวมประกอบการ 

แตเน่ืองจากนักลงทุนตางชาติตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกวิสาหกิจจีนทองถิ่นดวย เมื่อคํานวณ

แลว เงินที่นักลงทุนตางชาติไดรับสวนแบงจากการชําระบัญชีมีจํานวนนอยกวาคาเสียหายที่นักลงทุน

ตางชาติตองชดใชใหแกวิสาหกิจจีนทองถิ่น เปนผลใหวิสาหกิจจีนตางชาติตองขาดทุนในกิจการที่

ลงทุนครั้งน้ี 

     (4) ขอสังเกต  

      คดีที่ฟองรองยังศาลน้ัน เปนคดีฟองใหหนวยงานราชการเพิกถอนคําสั่งที่ออกโดย

ไมชอบดวยกฎหมาย ถือเปนคดีปกครอง ดังน้ัน การบังคับตามคําพิพากษาจึงบังคับใหหนวยราชการ

ทองถิ่นที่เก่ียวของใหทําคําสั่งใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย กลาวคือ จะตองมีการชําระบัญชี

วิสาหกิจรวมประกอบการเสร็จเรียบรอยแลวจึงจะมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการคาได 
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ขอเท็จจริงปรากฏวาเมื่อศาลประชาชนสูงสุดมีคําพิพากษาแลว ผูชําระบัญชีวิสาหกิจรวมประกอบการ

ที่ปฏิบัติตามคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการก็ไดมีการชําระบัญชีเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว จึงไมมีเหตุ

จําเปนใดๆ ที่หนวยราชการทองถิ่นที่เก่ียวของตองออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการใหม

แตอยางใด  

      สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับอาคารที่รวมประกอบการน้ัน คณะอนุญาโตตุลาการก็ได

มีคําช้ีขาดใหชําระบัญชีของวิสาหกิจรวมประกอบการแลว เมื่อตีมูลคาของทรัพยสินที่ไดลงทุนไปและ

จัดสรรแบงคืนตามสัญญารวมประกอบการแลว นักลงทุนตางชาติยอมไมมีสิทธิใดๆ ที่จะเขาไปมีสวน

ไดเสียในอาคารที่สรางขึ้นมาใหมโดยนักลงทุนชาวฮองกงกับวิสาหกิจจีนทองถิ่นตามสัญญารวม

ประกอบการฉบับใหมไดแตอยางใด ตรงกันขาม เมื่อมีคําช้ีขาดวานักลงทุนตางชาติเปนฝายผิดสัญญา

ตองชดใชคาเสียหายใหแกวิสาหกิจจีนทองถิ่น สวนแบงที่นักลงทุนตางชาติทีไดจากการชําระบัญชียอม

ถูกยึดไวเปนการชําระคาเสียหายใหแกวิสาหกิจจีนทองถิ่น  

      หากนักลงทุนตางชาติถือวาตนไดรับความเสียหายอันเน่ืองมาจากการออกคําสั่ง

ของหนวยราชการทองถิ่นโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจจะทําโดยประมาทเลินเลอหรือจงใจก็ตาม 

นักลงทุนตางชาติสามารถนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลช้ันกลางเรียกรองใหหนวยราชการดังกลาวรับผิด

ทางแพงอันเน่ืองมาจากการกระทําของหนวยราชการทองถิ่นเปนการละเมิดตอตนตามกฎหมายวาดวย

ความรับผิดชดใชคาเสียหายของเจาหนาที่รัฐ (Law of the People’s Republic of China on State 

Compensation) ซึ่งประกาศบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 โดยมติที่ประชุมครั้งที่ 7 ของ

คณะกรรมาธิการประจํา สภาประชาชนแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 และประกาศ

ฉบับที่ 23 ของประธานาธิบดีประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับลงวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 

แตทั้งน้ี นักลงทุนตางชาติจะตองฟองหนวยงานที่ทําละเมิดตอตนภายใน 2 ป นับแตวันที่กฎหมายถือ

วาการกระทําของหนวยราชการดังกลาวเปนพฤติกรรมที่ละเมิดตน 

   4.12.5 ปญหาการลงทุนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย  

     (1) ขอเท็จจริง  

    นักลงทุนตางชาติรายหน่ึงประสงคที่จะประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยใน

ประเทศจีนไดไปสํารวจสภาพแวดลอมการลงทุนในเมืองที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ สํารวจพบวา

มีที่ดินแปลงหน่ึงอยูชานเมืองมหานครเซี่ยงไฮ เหมาะแกการพัฒนาที่ดินในเชิงธุรกิจการคา จึงไดไป

ติดตอกับหนวยงานรัฐบาลทองถิ่นที่เก่ียวของกับที่ดินแปลงดังกลาว ซึ่งหนวยงานทองถิ่นก็เห็นชอบ

ดวยเพราะจะทําใหเศรษฐกิจในชุมชนของตนมีความเจริญกาวหนา แตเน่ืองจากที่ดินแปลงดังกลาว
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เปนที่ดินปฏิรูปจัดสรรสําหรับที่อยูอาศัยของคนงาน หนวยงานทองถิ่นจึงเสนอเง่ือนไขวา หากนัก

ลงทุนตางชาติประสงคจะพัฒนาที่ดินแปลงดังกลาว จะตองจายคาขนยายและสรางที่อยูใหมใหแก

คนงานพรอมทั้งจายคาชดเชยจํานวนหน่ึงใหแกชุมชนดังกลาวเพ่ือแลกกับสิทธิในการใชที่ดินแปลง

ดังกลาว เมื่อนักลงทุนตางชาติคํานวณรายละเอียดของตนทุนแลว เห็นวา เมื่อรวมคาใชจายที่ตอง

ลงทุนทั้งหมด เชน คากอสราง คาพัฒนาที่ดิน คาสาธารณูปโภค รวมกับคาขนยายและคาชดเชย 

พรอมทั้งคาจัดการและประสานงานตางๆ แลว เห็นวาโครงการสามารถดําเนินการได จึงไดตกลงทํา

สัญญากับคณะกรรมการชุมชนที่เปนผูมีสิทธิใชที่ดินแปลงดังกลาว เมื่อทําสัญญาแลว ก็ไดใหหนวย

ราชการทองถิ่นจัดหาที่อยูใหมใหกับคนงานแลวทําการกอสรางที่อยูใหมใหกับคนงานพรอมทั้งจาย

คาชดเชยตามที่ตกลงใหแกชุมชน สวนที่ดินสําหรับกอสรางน้ันก็ไดเริ่มทยอยทําการรื้อถอนและปรับ

หนาดิน ในขณะเดียวกันก็ไดติดตอหนวยราชการทองถิ่นเพ่ือดําเนินเรื่องขอทําการจัดสรรที่ดิน 

หนวยงานทองถิ่นแจงแกนักลงทุนวา เน่ืองจากที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ดินที่รัฐปฏิรูปจัดสรรใหเปนที่

อยูของคนงาน หากจะเปลี่ยนสภาพการใชที่ดิน เมื่อชุมชนเห็นชอบแลวยังตองเสนอโครงการและย่ืน

คํารองขอเปลี่ยนสภาพการใชประโยชนบนที่ดินตอหนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งหนวยงานทองถิ่นก็ไดให

ความชวยเหลืออยางเต็มที่ จนในที่สุด หนวยงานที่เก่ียวของกับการใชที่ดินไดอนุมัติใหเปลี่ยนสภาพ

การใชประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวจากที่ดินปฏิรูปจัดสรรเพ่ือที่อยูอาศัยของคนงานเปนที่ดินที่เปลี่ยน

สภาพมีคาตอบแทนเพ่ือเชิงพาณิชยได โดยกําหนดใหนักลงทุนผูที่จะใชประโยชนบนที่ดินดังกลาวตอง

จายคาตอบแทนสําหรับการเปลี่ยนสภาพการใชประโยชนบนที่ดินดังกลาวใหแกหนวยงานของรัฐใน

อัตราเทากับคาใชที่ดินในชานเมือง มหานครเซี่ยงไฮ เมื่อนักลงทุนตางชาติมารูวายังมีตนทุนอีกรายการ

หน่ึงที่ตองเสีย คือ คาตอบแทนการใชที่ดินซึ่งเปนจํานวนที่มาก เมื่อรวมกับตนทุนการกอสราง หากจะ

ดําเนินโครงการตอไป โครงการดังกลาวนอกจากจะไมไดกําไรแลว ยังประสบภาวะขาดทุนอีกดวย 

หากจะไมดําเนินการตอ ก็ตองขาดทุนเพราะตองจายคาขนยาย คาชดเชย และคาพัฒนาที่ดินไป

บางสวนแลว แตเมื่อคํานวณแลวจํานวนเงินที่ไดจายไปคิดเปนจํานวนนอยกวาจํานวนที่ตองขาดทุนใน

การดําเนินโครงการตอไป จึงตองตัดสินใจยุติโครงการและประสบภาวะขาดทุนต้ังแตโครงการยังไมเริ่ม

ดําเนินการ 

     (2) ขอสังเกต  

      ปญหาดังกลาวขางตนเกิดขึ้นเน่ืองจากนักลงทุนตางชาติที่ประสงคจะไปลงทุน

ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยในประเทศจีน แตไมศึกษาระบบการใชที่ดินและระบบกฎหมายเก่ียวกับ

การพัฒนาอสังหาริมทรัพยของจีนอยางถองแท ทําใหเขาใจวาการไปตกลงกับชุมชนโดยรัฐบาลทองถิ่น

เห็นชอบก็สามารถที่จะดําเนินโครงการได แตหารูไมวาในการพัฒนาที่ดินน้ัน กฎหมายจีนไดมี
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บทบัญญัติไวเฉพาะวา หากจะใชประโยชนในที่ดินที่รัฐปฏิรูปจัดสรรใหแกชุมชนแลว นอกจากชุมชน

ทองถิ่นดังกลาวเห็นชอบแลว ยังจะตองไดรับอนุมัติเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินจากหนวยงานที่เก่ียวของ

ดวย และการเปลี่ยนสภาพการใชที่ดิน กฎหมายบัญญัติไววาจะตองจายคาตอบแทนใหแกหนวยงาน

ของรัฐตามสภาพมูลคาการตลาดในขณะน้ัน ความไมเขาใจในตัวบทกฎหมายจึงขาดความรอบคอบ

และไมทราบตนทุนที่แทจริง จนเมื่อทราบความจริงแลวจะเดินหนาทําโครงการตอไปก็ขาดทุน จะยุติ

โครงการก็ขาดทุน จึงจําเปนตองเลือกแนวทางที่ขาดทุนนอยที่สุด นอกจากปญหาขอกฎหมายที่กลาว

แลวขางตน ยังมีบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนอีกมากมาย ซึ่งนักพัฒนาอสังหาริมทรัพยจะตองปฏิบัติอยาง

เครงครัดจึงจะสามารถดําเนินโครงการได กลาวคือ เมื่อนักพัฒนาอสังหาริมทรัพยทําการกอสราง

โครงการเสร็จแลว หากประสงคที่จะทําการโอนขายแลว เจาของโครงการจะตองชําระคาตอบแทนการ

ใชที่ดินแกหนวยงานที่อนุมัติครบถวนเรียบรอยกอน จึงจะโอนได หากเปนการโอนสิทธิในอาคาร

บานเรือนจะตองไดลงทุนพัฒนาที่ ดินไปแลวไมนอยกวา 25 % และจะตองทําการกอสราง

สาธารณูปโภคใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดกอน อีกทั้งจะตองไดรับโฉนดกรรมสิทธ์ิในอาคาร

บานเรือนจากหนวยงานที่เกี่ยวของกอนจึงจะโอนได เง่ือนไขตางๆ เหลาน้ีลวนแตเปนการกําหนด

ขึ้นมาเพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนของผูบริโภค นักลงทุนตางชาติจะใชวิธีการพัฒนาแบบจับเสือมือ

เปลาไปใชกับการลงทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพยในประเทศจีนไมได 

   4.12.6 ปญหาขอพิพาทเก่ียวกับแรงงาน 

     (1) ขอเท็จจริง  

      เมื่อ วันที่ 5 กุมภาพันธ ค.ศ.2001 นางสาว ก. (โจทก) ไดเขาทํางานใน

โรงงานผลิตกระดาษแหงหน่ึงของเมืองโฝซาน มณฑลกวางตุง การเขาทํางานไดมีการทําสัญญาจาง

แรงงานกันไว โดยในสัญญาระบุวาลูกจาง(โจทก) มีหนาที่ตองปฏิบัติตามขอบังคับแรงงานของโรงงาน 

ตองทํางานตามขั้นตอนอยางเครงครัด ตองรับประกันการผลิตอยางปลอดภัยและรับผิดชอบในหนาที่

การงานเพ่ือใหสินคาผลิตออกมามีคุณภาพ อีกทั้งจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและระเบียบขอบังคับของ

โรงงาน ในสัญญาไดกําหนดใหโจทกเปนผูมีหนาทีผลิตกระดาษมวน ตอมาในวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2002 

เวลา 01.00 น. ระหวางที่โจทกทํางานในหนาที่ของตนอยูในโรงงาน เมื่อโจทกทําการผลิตกระดาษ

มวนเสร็จแลวจะทําตองทําการหอดวยแผนไนลอน แตเน่ืองจากทุกคนตางมีงานลนมือไมสามารถชวย

ทําการตัดแผนไนลอนที่สําหรับใชหอกระดาษมวนได โจทกจึงนําไนลอนไปยังหองที่มีเครื่องตัดเพ่ือทํา

การตัดแผนไนลอนดวยตนเอง ในขณะเปดเครื่องเพ่ือใหเครื่องทําการตัดแผนไนลอนน้ันไดเกิดอุบัติเหตุ

ขึ้นเครื่องจักรไดตัดแขนซายของโจทกขาด หลังจากเขาทําการรักษาในโรงพยาบาล โจทกตองสูญเสีย
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แขนซาย โจทกจึงไดใชสิทธิเรียกรองคาชดเชยตอกรมแรงงานทองถิ่น ซึ่งกรมแรงงานไดวินิจฉัยให

โรงงานตองจายคาชดเชยใหแกโจทก โรงงานปฏิเสธ อางวา โจทกทั้งๆ ที่รูวาการใชนําไนลอนไปให

เครื่องจักรตัดเปนการฝาฝนกฎระเบียบการทํางานของโรงงาน และเมื่อไมไดรับคําสั่งจากหัวหนางาน

แตไปใชเครื่องจักรไปตัดแผนไนลอนโดยพลการ ถือวาการบาดเจ็บไมไดเกิดขึ้นในงานหนาที่ของตน

และมิใชการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นตามปกติในการทํางานของตนจึงไมอาจที่จะเรียกรองคาชดเชยได  

     (2) ขอวินิจฉัยของศาล  

      โจทกจึงไดนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลประชาชนช้ันตน ศาลช้ันตนไดวินิจฉัยวา การ

ทํางานของโจทกอยูในชวงเวลาทํางานจริง แตเน่ืองจากโจทกแทนที่จะใหเพ่ือนรวมงานใชมีดตัดแผน

ไนลอนแตกลับนําแผนไนลอนไปใหเครื่องจักรตัด ถึงแมการตัดแผนไนลอนจะเปนสวนหน่ึงของงานการ

ผลิต แตเน่ืองจากไมไดคําสั่งจากนายจางใหกระทําการดังกลาวได ความบาดเจ็บที่เกิดขึ้นจึงถือไมไดวา

เปนการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นระหวางการทํางานที่จาง  

      โจทกอุทธรณคําวินิจฉัยของศาลช้ันตนโดยอางวา ความบาดเจ็บเกิดขึ้นจากการ

ทํางานครั้งน้ี โจทกมีหนาที่ผลิตกระดาษมวนซึ่งจะตองมีการบรรจุหีบหอดวยแผนไนลอน แตเน่ืองจาก

แผนไนลอนเปนมวนการตัดแผนไนลอนจึงถือเปนหนาที่ในปกติการทํางานของโจทก ดังน้ันการตัดแผน

ไนลอนและการบรรจุกระดาษมวนที่อยูในหนาที่ของโจทกจึงไมอาจแยกออกจากกันได ถือเปนงานใน

หนาที่ตามปกติของโจทกประกอบกับขอบังคับของโรงงานที่โจทกอางก็มิไดมีการประทับตราและ

ประกาศใชเปนการทั่วไปจึงไมสามารถใชอางอิงได  

      ศาลอุทธรณวินิจฉัยวา ประเด็นขอพิพาทมีอยูวา การตัดไนลอนถือเปนงานใน

หนาที่ประจําของโจทกหรือไม ศาลเห็นวาการตัดไนลอนถือเปนสวนหน่ึงของงานในหนาที่ของโจทกไม

วาการตัดไนลอนจะใชมีดตัดหรือใชเครื่องตัดก็ตาม พฤติกรรมการตัดไนลอนจึงถือเปนงานประจําปกติ

ของโจทกแมโจทกจะฝาฝนระเบียบโดยการใชเครื่องตัดไนลอน แทนที่จะใหคนมาชวยตัด พฤติกรรม

ของโจทกยังไมพอฟงวา โจทกมีเจตนารายที่จะฝาฝนขอบังคับของโรงงานโดยจงใจ ประกอบกับขอ

ตอสูของโรงงานที่วา โจทกใชเครื่องตัดไนลอนเปนการฝาฝนระเบียบการทํางานของโรงงาน แตโรงงาน

ก็ไมสามารถพิสูจนไดวา โรงงานไดมีคําสั่งอยางชัดแจง หามลูกจางทําการตัดไนลอนโดยใชเครื่องจักร

แตอยางใด แสดงถึงการบริหารงานของโรงงานยังมีชองวางอยู การที่โจทกไดพยายามทํางานเพ่ือ

ผลงานของโรงงานโดยไมมีเจตนาจงใจที่จะฝาฝนขอบังคับของโรงงาน โรงงานจะอาศัยความบกพรอง

ในการบริหารงานมาปฏิเสธการรับผิดไมได 
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บทที่ 5 การลงทุนโดยตรงของนักลงทุนไทยในประเทศจีน 

 5.1 สถานภาพการลงทุนโดยตรงของนักลงทุนไทยในประเทศจีน1 

   ในป ค.ศ. 1979 จีนอนุญาตใหตางชาติสามารถรวมทุนทําธุรกิจในประเทศจีนไดไทยนับเปน

ประเทศแรกๆ ที่ไดเขามาลงทุน และเปนประเทศที่ลงทุนสูงสุด 10 ประเทศกอนการเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 

   การลงทุนหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ในป ค.ศ. 1997 บริษัทไทยหลายบริษัทตองถอนการลงทุน

หรือมีการชะลอแผนการลงทุนในจีนเพ่ือรักษาสถานะทางการเงินของบริษัทแมในประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม หลังจากการฟนตัวของเศรษฐกิจนักลงทุนไทยก็ยังสนใจเขาไปลงทุนในจีนอยางตอเน่ือง 

แตมีความระมัดระวังในการลงทุนมากขึ้น  

   ในป ค.ศ. 2014 มีนักลงทุนตางชาติเข ามาลงทุนทั ้งสิ ้น 23,778 โครงการ เพิ ่มขึ ้น 

รอยละ 4.4 จากป ค.ศ. 2013 คิดเปนมูลคาการลงทุนรวม 119,560 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยเพ่ิมขึ้น

ประมาณรอยละ 1.7 จากป ค.ศ. 2013 ซึ่งประเทศที่มีการลงทุนในจีนมากที่สุด 10 ลําดับแรก ไดแก 

ฮองกง  (85,740 ลานดอลลารสหรัฐฯ)   สิ งคโปร  (5,930 ลานดอลลารสหรัฐฯ)   ไตหวัน  

(5,180 ลานดอลลารสหรัฐฯ) ญี่ปุน (4,330 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เกาหลีใต (3,970 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ)  สหรัฐอเมริกา (2,670 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เยอรมนี (2,070 ลานดอลลารสหรัฐฯ)  

สหราชอาณาจักร (1,350 ลานดอลลารสหรัฐฯ) ฝรั่งเศส (710 ลานดอลลารสหรัฐฯ) และเนเธอรแลนด 

(640 ลานดอลลารสหรัฐฯ) ตามลําดับรวมมูลคาเปนรอยละ 94.2 ของเงินลงทุนทางตรงจาก

ตางประเทศทั้งหมดในจีน 

   สวนการลงทุนของนักลงทุนไทยน้ัน มีรูปแบบการลงทุนที่แตกตางจากการลงทุนของ 

นักธุรกิจประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากนักลงทุนชาวไทยเนนการเจาะตลาดในประเทศจีนมากกวาการผลิต

1 http://www.cankaoxiaoxi.com/china/20150115/630378.shtml 
(2014 年中国利用外资规模稳中有进 结构更趋合理 2015-01-15 21:21:35 来源：中国新闻网), คูมือการลงทุน 
ประจําป 2558. 
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และสงออกไปจําหนายในตลาดโลก โดยสามารถจําแนกรูปแบบการลงทุนของนักธุรกิจชาวไทยในจีน

ตามชวงเวลาไดเปน 4 กลุมคือการลงทุนระหวางป ค.ศ. 1979 - 1985, ค.ศ. 1985 - 1990,  

ค.ศ. 1990 - 1996 และการลงทุนหลังชวงป ค.ศ. 1997 ถึงปจจุบัน 

   การลงทุนในชวงป ค.ศ. 1979 – 1985 เปนระยะเริ่มแรกของนักลงทุนไทย มีผลจากการ

ออกกฎหมายการรวมทุนของรัฐบาลจีนโดยมีกลุมบริษัทเจริญโภคภัณฑ (ซีพี) เปนนักลงทุนไทย 

รายแรกที่ไดเขาไปเปดธุรกิจในประเทศจีนเริ่มจากธุรกิจการผลิตอาหารสัตวการเลี้ยงสัตวและธุรกิจ

การเกษตรอ่ืนๆ โดยมีการเปดโรงงานทั้งสิ้นประมาณ 10 โรงงาน ซึ่งในระยะ 5 ปแรกของการลงทุน

ของนักลงทุนไทยรายอ่ืนๆ ในชวงน้ีสวนมากเปนการเขาไปศึกษาระเบียบวิธีการลงทุนในจีนและสราง

ความสัมพันธกับคูคาชาวจีนเปนหลัก ไมไดมีการเขาไปทําธุรกิจเชนเดียวกับกลุมบริษัทเจริญโภคภัณฑ 

   ในชวงป ค.ศ. 1985 – 1990 เริ่มมีนักลงทุนไทยเขาไปลงทุนในประเทศจีนมากขึ้น แตตอง

ประสบปญหาตางๆ หลายดานรวมถึงเหตุการณความไมสงบในการประทวงที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน  

ซึ่งสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นในตลาดจีน อยางไรก็ตามกลุมบริษัทเจริญโภคภัณฑไดเริ่มตนขยาย

การลงทุนในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากอาหาร เชนการลงทุนผลิตรถจักรยานยนต 

   ชวงป ค.ศ. 1990 - 1996 เปนชวงที่นักลงทุนไทยเปดตลาดในจีนมากขึ้น และมีการขยายตัว

การลงทุนในจีนอยางรวดเร็วในหลายอุตสาหกรรม เชน การลงทุนผลิตเครื่องนุงหม สินคาเกษตร 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส อาหารและเครื่องด่ืม โรงแรม ธนาคาร ยานยนต และช้ินสวนยานยนต เปนตน 

นอกจากน้ียังมีบริษัทขนาดใหญหลายบริษัทเขาไปลงทุนเชน กลุมบริษัทซีเมนตไทยจํากัด (มหาชน) 

กลุมบริษัทสหยูเน่ียน และกลุมบริษัทเอ็มไทย เปนตน 

   ขอมูลสถิติการลงทุนของไทยในจีน2 พบวา มูลคาการลงทุนของไทยเพ่ิมสูงขึ้นมากจาก 

77.72 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2012 เปน 483.05 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2013 

อยางไรก็ตามสัดสวนการลงทุนของไทยในจีนเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุนจากตางประเทศ

ทั้งหมดพบวาไทยมีมูลคาการลงทุนในจีนคอนขางนอย คิดเปนสัดสัดสวนตํ่ากวารอยละ 1 ของมูลคา

การลงทุนทางตรงจากตางประเทศในจีนทั้งหมด 

 

2 คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2559 หนาที่ 97  
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 5.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและความทาทายของนักลงทุนไทยในประเทศจีน  

SWOT Analysis 

สภาพแวดลอม 
ภายใน 

Strength (S) 
จุดแข็งจุดเดน ขอไดเปรียบ 

Weakness (W) 
จุดออนขอเสียเปรียบ 

สภาพแวดลอม 
ภายนอก 
 

Opportunities (O) 
โอกาส สิ่งเกื้อกูล 
ที่จะดําเนินกิจกรรม 

Threats (T) 
อุปสรรคที่จะทําให 
ดําเนินกิจกรรมไมสําเร็จ 

 

   จุดแข็ง  

1) ธุรกิจการบริการเปนที่นิยมของคนจีน โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม สปา และนวดแผนไทย

เปนธุรกิจที่มี ช่ือเสียงมาก เพราะเขามองวาคนไทยมีจิตใจโอบออมอารี มีความเปนมิตร  

มีความออนโยน และมีการบริการที่ดี 

2) ธุรกิจอาหาร สินคาประเภทอาหารเปนสินคาที่คนจีนมีความไววางใจวามีคุณภาพและ

ปลอดภัย 

3) ธุรกิจสินคาที่เนนฝมือและทําจากวัตถุดิบธรรมชาติ เชน หมอนยางพารา ผาไหมไทย 

กระเปาผาใบ เครื่องหนัง เปนตน 

   จุดออน 

1) นักลงทุนไทยมีลักษณะนิสัยรักความสงบสุข รักความสุขสบายและไมคอยกลาไดกลาเสีย

เหมือนคนจีน ซึ่งมีความทะเยอทะยานและความอดทนสูง และเหตุผลอีกประการหน่ึงคือ ประเทศไทย

คอนขางอุดมสมบูรณ คนไทยสวนใหญจึงรักถิ่นกําเนิด และไมมีความอดทนเหมือนอยางคนจีน 

   โอกาส 

1) ประเทศไทยและประเทศจีนเปนประเทศบานใกลเรือนเคียงและมีมิตรไมตรีตอกัน 

ประชาชนทั้งสองประเทศไปมาหาสูกันเปนเวลายาวนานคนจีนสวนใหญมีความรูสึกที่ดีตอประเทศไทย

และนักลงทุนไทย 
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2) การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนมีการเติบโตมา 30 กวาปทําใหรายไดตอหัวของคนจีนเพ่ิมขึ้น 

ประชาชนที่มีรายไดระดับปานกลางหรือชนช้ันกลางมีจํานวนมาก และมีเศรษฐีจํานวนหน่ึง มีกําลังซื้อ

สินคาของประเทศไทย 

3)  ประเทศจีนและประเทศไทยมี ภูมิศาสตรที่ เ ช่ือม กัน  ทํา ให ระบบการขนส ง 

และการเดินทางทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศสะดวกและรวดเร็ว 

   ความทาทาย 

1) นักลงทุนไทยไมเช่ียวชาญภาษาจีน กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศจีน 

2) ประเทศจีนมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตางๆ อยางรวดเร็ว โดยแตละมณฑลและแตละ

เมืองจะมีนโยบายแตกตางกันซึ่งถือวาเปนความทาทายที่นักลงทุนไทยตองศึกษากฎระเบียบตางๆ ของ

ประเทศจีนใหถี่ถวน (หมายเหตุ : ประเทศจีนมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตางๆ อยางรวดเร็ว  

โดยแตละมณฑลและแตละเมืองจะมีนโยบายแตกตางกัน ซึ่งถือวาเปนความทาทายที่นักลงทุนไทยตอง

ศึกษากฎระเบียบตางๆ ของประเทศจีนใหถี่ถวน) 

ประเทศจีนมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงของตางชาติในจีน แตในทางปฏิบัติ 

มีความเครงครัดหลายประการ  ซึ่งสิ่งเหลาน้ีมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายที่เก่ียวของ เชน

กฎหมายวาดวยทุนตางชาติเปนตน ซึ่งไดกําหนดประเภทธุรกิจที่สงเสริมใหทุนชาติลงทุน ประเภท

ธุรกิจที่มีขอจํากัดสําหรับทุนชาติ และประเภทธุรกิจหางทุนตางชาติ นอกจากมีการแบงประเภทธุรกิจ

แลว ยังมีขอกําหนดวาดวยควบคุมเงินตราตางประเทศในกฎหมายวาดวยการควบคุมเงินตรา

ตางประเทศ กฎหมายแรงงานยังกําหนดคุณสมบัติการจางแรงงานตางดาว ถาเปนกิจการบริการที่

ไมไดใชเทคโนโลยีสูง ไมไดใชเงินทุนสูงก็จะหามมิใหจางคนตางดาวทํางานเลย ไมมีการออกใบอนุญาต

การทํางาน  ฉะน้ัน ดานหน่ึงจีนไดออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนตางชาติเขามาลงทุนจีน อีกดานหน่ึง

มีความเขมงวด เครงครัดในการจางงาน ควบคุมเงินตราตางประเทศ 

3) คูแขงในประเทศจีนมีทุนมาก และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ย่ิงไปกวาน้ันคนทองถิ่นของ

ประเทศจีนมีเครือขายและสายสัมพันธที่ดี ซึ่งถือเปนคูแขงที่มีความเขมแข็ง 
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อยางไรก็ดีแมจะมีอุปสรรคในการลงทุนตามที่กลาวมาขางตน นักลงทุนไทยยังคง 

มีความไดเปรียบในธุรกิจที่คนไทยมีความชํานาญเปนทุนเดิม เชน ธุรกิจเกี่ยวกับอาหาร การออกแบบ

ภายใน ปูนซีเมนต นํ้าตาล เปนตน ซึ่งประสบความสําเร็จในการไปลงทุนในประเทศจีนเปนอยางมาก 

นอกจากน้ียังมีธุรกิจงานบริการตางๆ เชน ธุรกิจการโรงแรม สปา และนวดแผนไทย ซึ่งถือเปนประเภท

ธุรกิจที่มีช่ือเสียงของไทย จึงทําใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน สวนอุตสาหกรรมดานภาพยนตร

และวัฒนธรรมไทย เชน ภาพยนตรไทย ละครไทย การแสดงโขน และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี

งามอ่ืนๆ ก็ไดรับความนิยมในหมูคนจีนเชนเดียวกัน 

  SWOT Matrix 

SWOT Matrix จุดแข็งที่สําคญั 

Strength (S) 

จุดออนที่สาํคญั 

Weakness (W) 

โอกาสที่สาํคญั

Opportunities (O) 

S–O Strategies 

นําจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 

W–O Strategies 

นําโอกาสไปลดจุดออน 

อุปสรรคทีส่ําคัญ 

Threats (T) 

S–T Strategies 

นําจุดแข็งไปลดอุปสรรค 

W–T Strategies 

ปดจุดออนเพ่ือลดอุปสรรค 

 

   การกําหนดแผนกลยุทธจากการวิเคราะห SWOT Matrix3 

กลยุทธ 1 SO (Strength-Opportunities)  

 มีทั้งจุดแข็งและโอกาส ควรเลือกแผนรุก (Aggressive) และลงทุนดานงบประมาณเต็มที่

เพ่ือชัยชนะในการแขงขันและยึดตลาดไดกอนคูแขง (Competitive)  

 เน่ืองจากประเทศไทยมีความไดเปรียบในเรื่องการบริการ การบริหารจัดการ และสินคา

ที่มีคุณภาพ อีกทั้งประเทศจีนก็มีรายไดเพ่ิมมากขึ้น และเปดโอกาสใหการบริการและสินคาของไทย

3สนทนากลุม (Focus Group) นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญจีนศึกษา ผูประกอบการที่มีประสบการณเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2559   
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เขาตลาด ไทยจึงควรใชจุดแข็งและโอกาสใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงควรดําเนินธุรกิจที่เก่ียวกับการ

บริการ การบริหารจัดการ เชน โรงแรม โรงพยาบาล ทั้งในรูปแบบการลงทุน รวมทุนหรือการบริหารจัดการ  

กลยุทธ 2 ST (Strength-Threats) 

  มีจุดแข็งสูงแตเจออุปสรรคแขงขันสูง หรือผูบริหารยังขาดความมั่นใจ ควรเลือก 

แผนทดสอบโครงการ (Pilot test) เพ่ือดูความเปนไปไดของแผนที่คาดวาสรางตลาดใหมได 

(Competitive) 

    ประเทศไทยมีจุดแข็งเรื่องการบริการ เชน สปา นวดแผนไทย รานอาหารไทย  

และรานกาแฟ เปนตน แตเมื่อมีปญหาอุปสรรค เรื่องการขอใบอนุญาตการทํางานยาก จึงอาจจะตอง

ทําโครงการนํารอง เพ่ือสรางความคุนเคยกับตลาดจีนและหาชองทางเพ่ือลดความเสี่ยง   

   กลยุทธ 3 WO (Weakness-Opportunities) 

    มีจุดออนสูงแตโอกาสก็สูงดวย จึงตองคอยหลีกเลี่ยง จุดออนเพ่ือเพ่ิมโอกาส จึงควรเลือก

แผนต้ังรับ (Defensive) ประเทศจีนมีโอกาสขยายการตลาด แตผูประกอบการไทยมีจุดออน คือ  

ไมกลาเสี่ยงและไมมีความอดทนพอที่ไปแขงกับคนจีน จึงสมควรเลือกวิธีรวมมือกับผูประกอบการจีน

และใหผูประกอบการจีนเปนผูทําการตลาด 

   กลยุทธ 4 WT (Weakness-Threats) 

    เมื่อเห็นจุดออนและอุปสรรคสูงกวาคูแขงขันจึงตองพัฒนาอีกระยะจึงจะแขงขันได  

(กลยุทธถอย) เปลี่ยนกิจการหรือเปลี่ยนตลาด ไมทําตลาดจีน ไปหาตลาดใหม  

 5.3 ปญหาที่พบบอยสําหรับนักลงทุนในประเทศจีน 

   5.3.1 ปญหาที่พบบอยสําหรับนักลงทุนในประเทศจีน 

  1) การขาดความรูความเขาใจเรื่องกฎระเบียบตางๆ เชน การจดทะเบียนบริษัท 

การขึ้นบัญชีเสียภาษี การนําสินคาไปขายที่ประเทศจีน ซึ่งมักจะพบปญหาเรื่องกฎระเบียบของแตละ

เมืองแตกตางกัน 
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  2) การขอใบอนุญาตการทํางาน นักลงทุนไทยที่จะไปลงทุนที่ประเทศจีนนอยราย

ที่จะไดใบอนุญาตทํางาน การตองบินไปมาก็จึงทําใหตนทุนสูง ซึ่งเปนปญหาและอุปสรรคอยางหน่ึงที่

ทําใหสปา นวดแผนไทย และอุตสาหกรรมภาคบริการอ่ืนๆ ไมสามารถที่จะไปเปดหรือจะขยายสาขาที่

ประเทศจีนได 

  3) คนจีนชอบเลียนแบบสินคาไทยและเครื่องหมายการคา จากน้ันนําไปจดทะเบียน

เครื่องหมายการคาในประเทศจีนกอนที่นักลงทุนไทยจะดําเนินการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา 

ของตน จึงทําใหนักลงทุนไทยผูเปนเจาของเครื่องหมายการคาเสียเปรียบ นอกจากน้ันยังมีปญหา 

การบริหารจัดการ คือ คนไทยไมควบคุมบัญชีและกระบวนการผลิต และมักจะใหคนจีนมาควบคุม

แทน จึงทําใหเกิดปญหาเงินรั่วไหล หรือการผลิตไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหธุรกิจน้ันประสบปญหา

ขาดทุน 

  4) ปญหาการโอนเงินตราตางประเทศเขาออกประเทศจีน เน่ืองจากประเทศจีน 

มีการควบคุมการโอนเขา-ออกเงินตราตางประเทศ ในกรณีที่มีนักลงทุนไทยไดรับการอนุมัติโครงการ

จะไมมีปญหาเรื่องการไดเงินตราตางประเทศ หรือ การเอากําไรจากการประกอบธุรกิจกลับมาประเทศไทย 

   5.3.2 ขอเสนอแนะ 

  1) กอนที่จะลงทุนทําธุรกิจในจีน นักลงทุนควรศึกษาและเรียนรูภาษาจีนเบ้ืองตน 

เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสาร ซึ่งถือวามีความจําเปนอยางย่ิง เน่ืองจากในประเทศจีนนอกจาก

นักวิชาการและผูที่รูภาษาอังกฤษแลว คนจีนสวนใหญไมคอยใชภาษาอังกฤษ 

  2) นักลงทุนควรศึกษากฎระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของรัฐบาลจีน และขอบังคับ

ของแตละมณฑล เมืองหรือพ้ืนที่ที่ตองการจะไปลงทุน ใหเขาใจอยางถองแท หรืออาจจะจาง 

นักกฎหมายทั้งจากประเทศจีนและจากประเทศไทยใหคําแนะนําเพ่ือปองกันความผิดพลาด 

  3) นักลงทุนตองศึกษาสินคาของทั้งสองประเทศ วาสินคาของเรามีความไดเปรียบ

หรือไม เพราะถาสินคาของจีนมีคุณภาพและราคาใกลเคียงหรือถูกกวา อีกทั้งยังมีเครือขายทองถิ่น 

ยอมจะทําการตลาดไดดีกวาเรา 

 

181 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

 5.4 อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสําหรับนักลงทุนไทยในประเทศจีน 

  (1) ธุรกิจภาคบริการ   

   จากการวิเคราะห และงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและประเทศจีน เชน งานวิจัยของสถาบัน

ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) หรือ ITD แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรม

ภาคบริการที่มีศักยภาพของไทยในจีนคือ ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจการศึกษา ธุรกิจสปา ธุรกิจรานอาหาร

ไทยธุรกิจคาปลีก ธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจโรงแรม 

   ธ ุรก ิจนํา เที ่ยว สถ ิต ิป  ค .ศ .  2016 แสดงให เห ็นว าคนจ ีนมาเที ่ยวประเทศไทย 

ใน ค.ศ. 2016 มากถึง 8.2 ลานคน คาดการณวาป ค.ศ. 2017 นักทองเที่ยวจีนมาเที่ยวประเทศไทย

มากถึง 10 ลานคน ดังน้ันธุรกิจนําเที่ยวนาจะมีอนาคตที่สดใส หากบริษัทนําเที่ยวของไทยรวมมือกับ

บริษัทนําเที่ยวของจีนเพ่ือทําการตลาดทองเที่ยวในประเทศไทยก็นาจะเปนธุรกิจที่ดี  

   ธุรกิจการศึกษา ป ค.ศ. 2016 มีนักเรียนจีนสอบเขามหาวิทยาลัยในประเทศจีน 9.7 ลานคน 

แตมีประมาณ 4.5 ลานคนที่สามารถสอบไดและมีโอกาสเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย คนที่สอบไมได

ตองหาทางไปศึกษาตอตางประเทศหรือเลิกเรียนเพ่ือประกอบอาชีพ สถาบันอุดมศึกษาของไทยทั้ง 

มีคุณภาพและราคาถูก จึงถือเปนจุดแข็งและโอกาสของไทย ในความเปนจริงมีนักเรียนและนักศึกษา

จีนมาศึกษาในประเทศไทยมากกวา 20,000 คน ในป ค.ศ. 2015 ซึ่งเปนจํานวนมากที่สุดในบรรดา

นักเรียนตางชาติที่มาเรียนในไทย และยังมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน ธุรกิจการศึกษาของไทยจึง

มีโอกาสดึงดูดนักเรียน นักศึกษาจีนเขามาศึกษา และยังสามารถรวมมือกับนักธุรกิจจีนเปดโรงเรียน

นานาชาติหรือต้ังคณะอิสระในสถานการศึกษาของจีน เพ่ือรองรับนักเรียน นักศึกษาที่จะตองการ

แสวงหาโอกาสในการเรียนหนังสือในระดับที่สูงขึ้นอีกดวย 

   ธุรกิจสปา ธุรกิจสปาของไทยมีช่ือเสียงและเปนที่นิยมมากของคนจีน แตเน่ืองจากปญหา

การขอใบอนุญาตทํางานเปนอุปสรรค ดังน้ันนักลงทุนไทยจึงเปดสปาในจีนจํานวนนอยมาก  

นักลงทุนไทยสามารถเปลี่ยนวิธีโดยทําธุรกิจสปาในประเทศไทย และเชิญชวนคนจีนมาใชบริการ 

ในประเทศไทยแทน 
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   ธุรกิจรานอาหารไทย อาหารไทยไดรับความนิยมจากชาวจีนอยางมาก รัฐบาลไทยมี

นโยบายครัวไทยสูครัวโลก นักลงทุนไทยสามารถใชนโยบายของไทย และใชจุดแข็งของไทยทําตลาดใน

ประเทศจีน โดยรวมมือกับนักธุรกิจจีนเปดรานอาหารไทยที่ประเทศจีน  

   ธุรกิจคาปลีก สินคาไทยเปนที่นิยมของคนจีน เน่ืองจากคุณภาพนาเช่ือถือ และราคาไมแพง 

ดังน้ัน สินคาไทยจึงมีโอกาสเขาสูตลาดจีน โดยนักลงทุนไทยตองรวมมือกับรานสะดวกซื้อของจีน  

และการคาผานทางอินเตอรเน็ตหรือ E-commerce ซึ่งกําลังเติบโตเปนอยางมากในประเทศจีน 

   ธุรกิจบริการทางการแพทย  คนจีนใหความสําคัญหรือใหความสนใจมากที่สุดสามเรื่อง 

เรื่องการศึกษาของลูกหลาน เรื่องที่อยูอาศัยและเรื่องการรักษาพยาบาล แมรัฐบาลจีนพยายามจะ

ปฏิรูประบบการรักษาพยาบาลของจีน แตเน่ืองจากมีประชากรมาก แตทรัพยากรนอย สถานที่

รักษาพยาบาล แพทย และพยาบาลมีจํานวนไมมากพอ อีกทั้งการบริการและการบริหารจัดการไมดี 

ทําใหคนจีนมองหาบริการทางการแพทยที่ดี ดังน้ัน จึงเปนโอกาสของธุรกิจธุรกิจบริการทางการแพทย

ของไทย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทย ที่จะสรางประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทาง

การแพทยของภูมิภาคอาเซียน  

   ธุรกิจโรงแรม โรงแรมในประเทศไทยมีบริการที่ดีและราคาไมแพง เมื่อเทียบกับโรงแรม 

ในจีน ดังน้ันจึงเปนอีกธุรกิจที่นักลงทุนไทยมีโอกาส ซึ่งอาจเปนการลงทุนในหลายรูปแบบ โดยการ

สรางโรงแรมเอง หรือการไปบริหารโรงแรมที่มีอยูแลว  ซึ่งโรงแรมดุสิตธานีและบริษัทในเครือ ก็ไป

บริหารโรงแรมและไปสรางโรงแรมที่ประเทศจีนกวา 20 แหง และประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  

   ตัวอยางรายช่ือโรงแรมของไทยที่ลงทุนในประเทศจีน4 ไดแก ดุสิตเดวาราณา ฮอต สปริง 

แอนด สปา ฉงฮ่ัว กวางโจว, ดุสิตดีทู ฟูดู บินฮู โฮเต็ล ฉางโจว, ดุสิตธานี ตงไถ เจียงซู, ดุสิตธานี ฟูดู 

ชิงเฟย, ดุสิตปริ๊นเซส เวลเนสส รีสอรท พันจือหัว เปนตน 

  (2) ธุรกิจภาคการผลิต  

เน่ืองจากประเทศจีนในขณะน้ีไดมีการพัฒนามากพอสมควร มีเทคโนโลยี เงินทุน  

และบุคลากร แตในขณะเดียวกันคาแรงและคาวัตถุดิบก็แพงขึ้น มาตรฐานสิ่งแวดลอมก็สูงขึ้น ดังน้ัน 

การเขาไปทําธุรกิจภาคการผลิตในประเทศจีนจึงไมใชเรื่องงาย ในความเปนจริงนักลงทุนไทยประสบ

4 http://www.dusit.com/th/dusit-fudu/ 
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ความสําเร็จในภาคการผลิตคอนขางนอย ยกเวนบริษัทรายใหญที่มีทุนมาก และเขาไปทําธุรกิจใน

ชวงแรกของการเปดประเทศ ถาเปนนักลงทุนใหมๆ จะเขาไปแขงกับบริษัทจีนไดยากมาก เน่ืองจาก

การลงทุนธุรกิจภาคการผลิตตองใชทุนมาก จะตองพิจาณาใหรอบคอบ  

  (3) ธุรกิจภาคการเกษตรและประมง  

เน่ืองจากประเทศจีนมีประชากรมาก แตที่ดินทําการเกษตรมีจํากัด และไมไดเปนธุรกิจที่

รัฐบาลใหการสงเสริมนักลงทุนจากตางประเทศใหเขาไปประกอบธุรกิจในภาคการเกษตรและ 

การประมง จึงเปนเรื่องไมงายเลยสําหรับนักลงทุนไทยที่จะเขาไปลงทุนในภาคการเกษตรและ 

การประมง 

(4) รายชื่อบรษิัทไทยที่ไดลงทะเบียนในเมืองตางๆ ของประเทศจีน 

รายชื่อบริษัทไทยที่ไดลงทะเบียนกับสถานกงสุลใหญ ณ เขตบรหิารพิเศษฮองกง 

1. บริษัทดานสายการบิน 

1.1 Thai Airways International Public Co. Ltd.  
15th Floor, Flat B, United Centre, 95 Queensway, Admiralty, Hong Kong  
Tel: (852) 28766189  
Fax: (852) 28654121  
Parent Company in Thailand: Thai Airways International Public Co. Ltd.  
Service: Air transport, airline  

1.2 ORIENT THAI  
1/f., China Hong Kong Centre, No. 122-126 Canton Rd., Kowloon, Hong Kong  
Tel: 23666869  
Fax: 2366 8646  

2. บริษัทดานการเงนิ/ ธนาคาร 

2.1 Bangkok Bank Public Co., Ltd.  
28 Des Voeux Road Central, Central, Hong Kong  
Dr. Amnuey Lialaonitkul, General Manager  
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Service: Full licensed bank  
Parent company in Thailand: Bangkok Bank Public Co. Ltd.  

2.2 Bank of Ayudhya Public Co. Ltd.  
Room 1708-1709, Jardine House,1 Connaught Road Central, Hong Kong  
Mr. Pornchai Wongsonvanee, General Manager  
Service: Restricted licensed bank  

2.3 The Siam Commercial Bank Public Co. Ltd.  
Edinburgh Tower, Room 703, The Landmark, 15 Queen’s Road Central,  
Hong Kong  
Mr. Santi Santikulanont, General Manager  
Service: Finance & investment (exclude banking)  

2.4 Kasikorn Bank Public Co. Ltd.  
Portion A, 61/Fl., Bang of China Tower,1 Garden Road, Central, Hong Kong  
Tel: (852) 25266811  
Fax: (852) 28684342  
Service: Restricted licensed bank T  

2.5 Thai Military Bank Public Co. Ltd.  
16/F., 1601, New World Tower I,18 Queen’s Road, Central, Hong Kong  
Mr. Somlert Wongkornkichakarn, General Manager  
Service: Restricted licensed bank  

3. บริษัทดานโรงพยาบาล 

3.1 Bumrungrad International  
Ms. Winky Ho, Marketing Manager  
22/F., Euro Trade Centre, 21-23 Des Voeux Rd., Central, Hong Kong  
Website: http://www.bumrungrad.com  
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4. บริษัทดานโรงแรม 

4.1 Dusit Hotels & Resorts (HK Office)  
 2108, Progress Comm Bldg.,9 IRVING St., Causeway Bay, Hong Kong  
 Mr. Cary Wong, Director  
 Service: Hotel reservation  

5. บริษัทดานอ่ืนๆ  

5.1 Charoen Pokphand Foods Public Company Ltd.  
Far East Finance Centre, 21st Floor, 16 Harbour Road, Central, Hong Kong  
Website: scf.co.th  
Attn: Mr. Sutha Dansermsuk 

5.2 SCT Hong Kong (Cementhai SCT (Hong Kong) Ltd.  
Flat B, 20/F Winner Commercial Bldg., 401-403 Lockhart Rd., Causeway Bay, 
Hong Kong  
Website: http://www.scttrading.com  
Attn: Mr. Somnuk Santvinyoo, Managing Director  

5.3 International Commercial Co-ordination (HK) Ltd.  
Rm.408, 4/F Hope Sea Industrial Centre, 26 Lam Hing St. Kowloon Bay, 
Kowloon, Hong Kong  
Website: http://www.sahaexport.com  
Attn: Ms. Janet Eamkitsumrit, Director & Deputy Managing Director  

5.4 Medipharma Limited  
Khun Danai Chiarapurk(Mr. Donald Chia), Chairman  
Unit 2409, Tsuen Wan Industrial Centre, 220-248 Texaco Rd., Tsuen Wan,  
Hong Kong  

5.5 Pacific Trading & Agency Co. Ltd.  
2nd Floor, Lee Wah Mansion, 171-177 Hollywood Road, Central, Hong Kong  
Mr. Wing-fai Chung, Managing Director  

186 
 

http://www.scttrading.com/
http://www.sahaexport.com/


คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

Parent company in Thailand : Adams International Ltd.  
Product handled: tobacco  

5.6 China Resources Siam Trading Ltd.  

20th Floor, Flat B, Winner Commercial Bldg., 401-403 Lockhart Road, Wanchai, 

Hong Kong  

Mr. C. Jantravisut, Manager Director  

Parent company in Thailand: SCT Co. Ltd.  

Product handled: Sanitaryware  

5.7 Bangkok Mercantile (HK) Co. Ltd.  

68 Bonham Strand West, Sheung Wan, Hong Kong  

Mr. Robin Y. H. Chan, Chairman & Managing Director  

Product handled: Rice, trading company  

5.8 Thomas Mendoza International Co., Ltd.  

15/F., Chung Kiu Bldg., 63-71 Lei Muk Rd., Kwai Chung, Hong Kong  

Product handled: Bag (Mendoza, Carlton, Timberland, Neil Pryde, Barbie  

Attn: Mr. Tavisak Mahanavanont ( Khun Tom)  

5.9 Suwan Limited  
Shop No. 751/F, Admiraty Centre, 18 Harcourt Rd., Admiraly, Hong Kong  
Attn: Ms. Sayo Ratthong, Managing Director  
Products: silk , garment accessories  

5.10 Siriporn (Reflect Ltd.)  
47A Basement Caine Rd., Central, Hong Kong  
Attn: Ms. Sarah Siriporn  
Products: tailor made clothes, handicraft  

5.11 Thai Tian(Asia) Development Co., Ltd.  
Unit 2706, 27/F., West Tower, Shun Tak Center, Hong Kong  
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Tel: 2559 9280  
Fax: 852-2559 7266  
Website: http://www.thailandelite.com.hk  

5.12 S. Khonkaen (Hong Kong) Co., Ltd.  
Workshop 509-510, 5/F., Kin Fat Ind Ctr., Tuen Mun, N.T. Hong Kong  
Attn: Ms. Siu-Ling Tse  

5.13 Green Music  
97 Green Music Shop, 1/F., Admiralty Centre, Hong Kong  
Tel: 25270338  
Fax: 852- 25270323  

5.14 Giffarine(Hong Kong) Company Ltd.  
    Rm. 1312, One Grand Tower, 639 Nathan Rd., Mongkok, Kowloon, HK  
       Attn: Mr.George Ng. 

5.15  M Kap Irawan (Hong Kong) Limited  
Principal Ms Alice M Y Sze-To  
Title/Department Director  
Company Address: Unit 1303, 13/F, Lippo Sun Plaza, 28 Canton Road, Tsim 
Sha Tsui, Kowloon, Hong Kong  
Overview: The Bangkok Phaisarn Group is founded in year 1970 with over 35 
years of experiences. Subsidiary of The Bangkok Phaisarn Group, we have two 
garment factories to produce 70% of knits and 30% of woven items.  
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รายชื่อบริษัทไทยที่ไดลงทะเบียนกับสถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว 

1. อุตสาหกรรม/การผลิต 

1.1 Chia Tai Conti Group 

 17/F XiHaiMingZhu Building, No.1 Taoyuan Road, Nanshan District,  

Shenzhen 518059 

Tel: (0755) 8606-9821 

Fax: (0755) 8606-9855 

1.2 Chia Tai Aquaculture (Zhuhai) Co., Ltd. 

No.777 Jinji Road,XiangZhou,Zhuhai 519060 

Tel: (0756) 8521-868, 8521-860 

Fax: (0756) 8521-898, 8521-886 

1.3 Chia Tai (Zhanjiang) Modern Agricultural Investment Co., Ltd. 

14/F Zhanjiang Branch of Agricultural Back of China, No.51 Renmin Dadao 

Zhong, Zhanjiang, Guangdong 

Tel: (0759) 821-5006 

Fax: (0759) 821-5004 

1.4 Zhanjiang Deni Carburetor Co.,Ltd. 

 No.27 Haitian Road, Chikan, Zhanjiang, Guangdong 

Tel: (0759) 315-0917 

Fax: (0759) 331-4374 

1.5 Asian Seafoods (Zhanjiang) Co.,Ltd. 

 5 S, Yongping Road, Zhanjiang Economic Zone, Guangdong 524022 

 Tel: (0759) 339-5955 

 Fax: (0759) 339-7300 
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1.6 I Plus Q (Guangzhou) Cosmetics Co.,Ltd. 
 48 Shamian South Street, Guangzhou 
 Tel: (020) 8117-3108 
 Fax: (020) 8117-3178 

2. การคา (ที่ไมเก่ียวของกับการเกษตร) 

2.1 PTT Polymer Marketing Co., Ltd. 
  Unit 3802, 38th floor, Tower A, China Shine Plaza, No.9 Linhe Xi Road, Tianhe     
 District, Guangzhou, 510620 

 Tel: (020) 8384-8420 
Fax: (020) 3848-8499 

2.2 PTT International Trading PTE Ltd. 
Unit 3802, 38th floor, Tower A, China Shine Plaza, No.9 Linhe Xi Road, Tianhe 
District, Guangzhou, 510620 
Tel: (020) 8384-8420 
Fax: (020) 3848-8499 

2.3 SCG Trading Guangzhou Co.,Ltd. 
 Room 1711, Yi An Plaza, No. 33 Jianshe Liu Road, Yuexiu  
          District Guangzhou,  510060 

 Tel: (020) 8365-2559, 8363-3809 
Fax: (020) 8365-2595 

2.4 Vita International Trading (Guangzhou) Co., Ltd. 
 Room 901-905 Guangliang Plaza, 486 Huanshi Dong Road, Guangzhou,   

Guangdong 510075 
 Tel: (020) 8767-5791, 8767-6399, 8761-2847 
 Fax: (020) 8767-7386 
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3. การคาที่เก่ียวของกับผลติผลและผลิตภัณฑดานการเกษตร 

3.1 CPF Food Trading Cp., Ltd. (Guangzhou) 
Suite 1007B T.P. Plaza 9/109, Liuhua Road, Yuexiu Distruct, Guangzhou 
Tel: (020) 3631-5143 
Fax: (020) 3631-5261 

3.2 Loxley Intertrade (Guangzhou) Co., Ltd. 
 Room 2011, 20th Floor, 33 Yian Plaza, Jianshe Liu Road, Yuexie District, 
Guangzhou 

 Tel: (020) 8363-4055 

 Fax: (020) 8363-4002 

3.3 Guangzhou Yuanshun Food Co., Ltd. 
 B24-25, No.868, Zengcha Road, Baiyun District, Guangzhou 
 Tel: (020) 8179-9877 
 Fax: (020) 8179-9835 

3.4 Guangzhou Ciphona Commercial Co., Ltd. 
 Room 1040, The Garden Tower, 368 Huanshi Dong Road, Guanzghou 510064 
 Tel: (020) 8365-2568 
 Fax: (020) 8365-2465 

3.5 Thai Loyalty Trade (Guangzhou) Co., Ltd. 
 Room No. 0719, Cathay Building 376, Huanshi Dong road., Guangzhou, 510060 
 Tel: (020) 8377-1008, 8371-0320 
 Fax: (020) 8380-1125 

3.6 Shenzhen Fresh Fruits and Vegetables Co., Ltd. 
 E22, Building 2, Nanguang Chengshi Huayuan,Nanshan Ave., Nanshan District,  
Shenzhen 
Tel: (0755) 2665-5055 
Fax: (0755) 8654-5665 
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4. โลจิสติกส 

4.1 Thai Airways International Public Co., Ltd. 

 G3, West Wing, The Garden Hotel, 368 Huanshi Dong Road, Guangzhou 510064 

 Tel: (020) 8365-2333 
 Fax: (020) 8365-2300 

4.2  PS Sport Cargo 
 Room 13 F, G Yuxingge, Guolong Building, 276 Huanshizhong Road, Guangzhou 
 Tel: (020) 6120-5096 
 Fax: (020) 8355-5840 

5. การบริการ/ การเงนิ 

5.1 Guangzhou Lotus Supermarket Chain Store Co., Ltd. 
No.1 Huayuan, Sanyuanli Ave., Guangzhou 510400 
Tel: (020) 2825-6688 
Fax: (020) 2825-6689 

5.2 Bangkok Bank (China) Co., Ltd. Shenzhen Branch 
Hua Rong Building, 1st  Floor, Unit 12, 178 Mintian Road, Futian District, 
Shenzhen 518048 
Tel: (0755) 3396-5855 
Fax: (0755) 3396-5844 

5.3 Kasikorn Bank (Shenzhen Branch) 

Unit B03-B05, 7 Fl., Anlian Plaza, 4018 Jintian Road, Futian district, Shenzhen 
518026 
Tel: (0755) 8828-5786 
Fax: (0755) 8222-7150 
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รายชื่อบริษัทไทยที่ไดลงทะเบียนกับสถานกงสุลใหญ ณ เมืองเซี่ยเหมิน  
 

1. Thai Airways International PCL, Xiamen Office 
23C, International Plaza Building, No.8 Lujiang Rd., Xiamen Fujian 361001 
Tel: 86 (592) - 2261688 
Fax: 86 (592) - 2261678 

2. Bangkok Bank, Xiamen Branch 
1-2/F, Xiamen Top Plaza, No. 2 Zhenhai Rd., Xiamen, Fujian, 361001 
Tel: 86 (592) - 2979889 
Fax: 86 (592) - 2979810 

3. CP Groupin in Fujian, Xiamen  
3.1) Chiatai Agriculture Co., Ltd.   

No.27 Torch Hi-tech Industrial Development Zone, Xiamen, Fujian 
361009 
Tel: 86 (592) - 5773173 
Fax: 86 (592) - 5773530 

3.2) Fujian C.P. Aquaculture Co., Ltd. 
Qianting, Zhangpu county Zhangzhou Fujian 363207 
Tel: 86 (596) - 3648919 
Fax: 86 (596) – 3648919 

3.3) Fuzhou Dafu Co., Ltd. 
No.44 Luoxing Rd. Mawei,Fuzhou, Fujian 
Tel: 86 (591) - 83684403 
Fax: 86 (591) - 83684401 

4. Day Bright Group Co., Ltd. 
No.29 Fanghu Rd., Huli District, Xiamen, Fujian Province 361009 
Tel: 86 (592) - 5778888 
Fax: 86 (592) - 5772368 
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5. Fuzhou Ogihara Thai Summit Co., Ltd. 
Yangxia Village, Xiangqian Town, Minhou County, Fuzhou, Fujian Province 350112 
Tel: 86 (591) - 2277790 
Fax: 86 (591) – 2277790 

6. MCS Steel Xiamen Co., Ltd. 
No.68 Shanbian Rd., Dongfu Town, Haicang District, Xiamen, Fujian Province 
361027 
Tel: 86 (592) - 6511711 
Fax: 86 (592) -6511143 
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  รายชื่อบริษทัไทยที่ไดลงทะเบียนกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง  

1. Atlantic Laboratories (HN) Corp., Ltd  
ECI-Metro Machinery Services Company Limited  
Add: Rm 2-102 Building 9, Huiyuan Huaqiao Gongyu, Block 3, Anhuili, 
Chaoyang District, Beijing, 100101  
http://www.atlanticlab.com/  

2. Bangkok Bank Public Company Limited (Beijing Branch)  
No.12A Jianguomenwai Avenue, NCI Tower, 100022, Beijing  

3. Beijing Lotus Supercenter Chain Store  
2nd floor of Lotus Shifoying Store, No.1 Shilipu Beili, Chaoyang District, Beijing  
Tel: 6557-5353  
Fax: 6558-6900  

4. Chia Tai (China) Investment Co., Ltd  
12th  Floor, Tower R 1, Guanghuachangan Building, No.7 Jianguomennei Street, 
Beijing 100005  
Tel: 6510-1888-1157 
Fax: 6510-1212  

5. Beijing Livestock Breeding Co., Ltd  
D7 Building Jianxiangshanzhuang, Bei hua Yan Bei Li Jia, Ma Dian Qiao 1, 
Chaoyang District, China, 100029  
Tel: 86(10)-62051469 62029651 
Fax: 86(10)-62049594  
http://www.cpbpbc.com/  

6. Peak Pacific (China) Investment Ltd  
2nd floor , Sun flower Tower, Chaoyang District, Beijing 100026  

7. Thai Airways International Public Co., Ltd.  
Unit 303-4, Level 3 office Tower W3, Oriental Plaza, No.1 East Chang An 
Avenue, Dongcheng District, Beijing 100738  
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Tel: 8515-0088  
Fax: 8515-1135  

8. Thai Farmers Bank Public Co., Ltd. (Beijing Representative Office)  
22-C CITIC Building, 19 Jianguomenwai Street, Beijing, 100004  
Tel: 6500-8333  
Fax: 6500-7899  

9. Bangkok Airways Co., Ltd.  
Room 412, No.6 Lidu Building, Jiangtai Road, Beijing 100004  
Tel: 6430-1232, 6430-1206  
Fax: 6430-1519  

10. เครือกระทิงแดง  
Ruoy Chai International Club, 1 Fl., No.8 Huabin Building , Yong An Dongli, 
Chaoyang District, Beijing 100027  
Tel: 8528-8038, 8528-8866  
Fax: 8528-8044  

11. Beijing Dafa Chia Tai Co., LTD  
Yang Zhen Industry Development Area, Shunyi Districe, Beijing, China, 101309  
Tel: 010-61458688  
Fax: 010-64994067  

12. Chia Tai Lotus 
สํานักงานใหญ 
12th Floor, Tower 1, Guanghua Changan Tower, No.7 Jianguomen Nei Street, 
Beijing, China,100005  
Tel: 010-65101888  
Fax: 010-65101212  
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สาขาสถานีรถไฟปกก่ิง  
2nd Floor East Side of Beijing Railway Station, Beijing, China  
Tel: 010-51834795  

13. Beijing chia Tai Animal Husbandry Co.,Ltd.  
Niu Lan Mountain, Shunyi District, Beijing, China, 101301  
Tel: 010-60411777,89608994  
Fax: 010-69418085  

14. Tourism Authority of Thailand, Beijing Office  
Room 902 Office Tower E1, Oriental Plaza, No.1 East Chang An Ave.  
Tel: 010-85183526 
Fax: 010-85183530  
http://www.tatbjs.org.cn  

15. Sizzler China PTE Ltd.  
No.102, North Lishi Road, Xi Cheng District, Beijing, 100037  
Tel: 010-68350888  
Fax: 010-68350616  

16. PRICE WATERHOUSE COOPERS  
26/F Office Tower A Beijing Fortune Plaza, 7Dongsanhuan Zhong Road, 
Chaoyang District, Beijing, China,100020  
Tel:010-65338888  
Fax:010-65338800  
http://www.pwccn.com  

17. ROUY CHAI INTERNATIONAL GROUP  
Room 510-514, Hua Bin International Building, No.8 Yong An Dong Li, Jian Guo 
Men Wai, Chaoyang District, Beijing, China, 100022  
Tel: 010-65660663  
Fax: 010-65665153  
http://www.dayedesign.com  
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18. Beijing Sanyou Group (Sammitr Motor)  
สํานักงานใหญ  
16th Floor, Block A, Corporate Square, No.35 Jinrong Street , Beijing, China, 
100032  
Tel:010-89700843  
Fax:010-88091643  
http://www.sanyou.com.cn  
โรงงานผลิต  
5 Chaoqian Road, Changping, Beijing, China ,102200  
Tel: 010-69705504, 69745844, 69745845  
Fax: 010-69702732, 69719840  

19. Banpu Public Company Limited (Zhengzhou Representative Office)  
Room 1004-1005, 10th floor, Weilai Building, No. 69 Weilai Rd., Zhengzhou, 
Henan, China 450008  

20. Chia Tai Agro-industry (China) Oil & Fat Business  
149 Dong Ting Road, TEDA, Tianjin, China, 300457 

21. TIANJIN CHIA TAI FEEDS TECHNOLOGICAL CO., LTD.  
17, 7th  Street, Dongting Road, TEDA, Tianjin China, 300457  
Tel: 86(22)-25324550 
Fax: 86(22)-25328454  
http://www.tjchina-tai.com/  

22. SVI ELECTRONICS(TIANJIN) CO.,LTD  
6-C&D, Zhong Xiao Yuan, Jingang Road, Micro-Electronics Park, TEDA, Tianjin, 
China, 300385  
Tel: 86(22)-23885699  
Fax: 86(22)-23885686  

23. PRICE WATERHOUSE COOPERS  
17th  Floor The Exchange Tower One 189 Nanjing Road, Heping Districe, Tianjin, 
China, 300051  
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Tel: 86(22)-23183300 
Fax: 86(22)-23183333  

24. Hebi Zhongtai Mining Co., Ltd.  
He Jiu road, Hebi City, Henan Province China 458010  

รายชื่อนักธุรกิจ/บริษัทไทยที่ไดลงทะเบียกับสถานกงสลุใหญ ณ นครคุนหมิง 

1. Mr. Anukool Satawan, President  
ECI-Metro Machinery Services Company Limited  
Kunming E T D Z, No.6 Jinghuaroad, Kunming, Yunnan 650217 CHINA  

2. Mrs. Woravee Anansaringkan, Manager  
I.C.C. International Public Company Limited  
Room 101, Unite 1, Building 10-F, Xinying Nort District Kunming, Yunnan 
650031 CHINA  

3. Mr. Pornsak Rudeesirichoot, Managing Director  
Kunming S.B. Food Products Co., Ltd.  
No. 384 Yejiacun,Liujia, Guandu District, Kunming, Yunnan 650031 CHINA  

4. Mr.Paitoon Pichastvi, General Manger  
Kunming Chia Tai Co., Ltd.  
Taiping Town, Anning City, Kunming, Yunnan 650301 CHINA  

5. Mr. Somboon Chartrungsuntisuk, Vice Manager  
Kunming Guanghua Feed Ltd.  
No.7 Jilong Road, Dapuji, Xishan District,Kunming, Yunnan 650102 CHINA  

6. Mr.Yin Jiawang, Manager  
Thailand Youkang Wine Industry Co., Ltd (Kunming)  
No.11 Zhangjia Garden, Yongding Town, Fuming County, Kunming, Yunnan 
6500224 CHINA  
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7. Mr. Lu Chengyi, Manager  
Yunnan Banna Chia Tai Bio-Development Co., Ltd.  
No. 53 Longhua Road, Kunming, Yunnan 650224 CHINA  

8. Miss Janjira Ananchaipattan, Manager  
T.P.F. Intertrade Co., Ltd.Jincheng Town, Jinning County,  
Kunming, Yunnan 650000 CHINA  

9. Mr. Uthai Tankongchamraskul, Chairman  
Topflight (Kunming) Chemical Industry Co., Ltd.  
托富莱（昆明）化工有限公司  
Jincheng Town, Jinning County, Kunming, Yunnan 650000 CHINA  

10. Mrs. Kalayanee Rudrakanchana, President  
Manie Da Guang Co.,Ltd.  
Room 101, Building M., Weilong Garden, Xinying North Road, Kunming, Yunnan 
650224 CHINA  

11. Ms. Taksaporn Thuansukhee, Executive Secretary  
BIO-GEN Company Limited  
泰国百物晶有限公司  

94 Dong Yuan Building Room 1606, Tuodong Road, Kunming, Yunnan 650011 
CHINA  

12. Ms. Supung Tangsujaritpunt, Director (Bangkok)  
Ms. Nutcharat Lutrakul, Administrative  
Saha Union Public Company Limited  
Kunming Hotel, South Building Room No. 2504 52 Dong Feng Dong Road, 
Kunming, Yunnan 650051  

13. Mr. Suwat Aviruttapong, Chief Representative  
Thai Farmers' Bank, Kunming Representative Office  
King world hotel, 28 Beijing Road, Kunming,Yunnan650011 CHINA  
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14. Mr.Han Chengfeng, Manager  
Thai Sawang Restaurant  
No. 2-4 Huguo Road, Kunming, Yunnan 650021 CHINA  

15. Kunming YanLong Trading Co., Ltd.  
昆明雁龙经贸有限公司  
Floor 4, Wujing Hotel, No.176, Wujing Road, Kunming, Yunnan, CHINA 650011  

16. Manie Da Ming Co., Ltd.  
曼尼有限公司  
Main Building Of Guan Du Real Estate Trade Center Beside Rixin Overpass, C2-
13 Area, West Development Area, Chuncheng Road, Kunming, Yunnan,  

17. BIO-GEN Feedmills Co., Ltd.  
泰国百物晶有限公司昆明办事处  
338 Dongshi Road, Hongtai Building Room No.D-902, Kunming, Yunnan, CHINA 
650032  

18. Bangkok Pattanan Winery Co., Ltd.  
No.170 Jinshi District, Jinqiu Road, Kunming, Yunna, CHINA 650000  

19. Kunming Lloydton Co., Ltd.  
昆明李彤商贸有限公司  
No.301,Unit 2,Chunyili Building 10, Xihua District, Kunming, Yunnan,  
China 650032  

20. Da You Holding Co., Ltd.  
大有集团有限公司  

No.10, Floor 5, Building 24-4, Shuguang District, Kunming, Yunnan, China 650000  
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21. Kasikorn Bank Kunming Representative  
泰华农民银行昆明分部  

No.2708, Floor 27, Shibo Building, No.45 Tuodong Road, Kunming, Yunnan, 650011  

22. Yunnan Energy Qujing-Union Power Co., Ltd.  
Yunnan Energy Lulian-Union Power Co., Ltd.  
昆明市人民中路 98 号都市明园富春节 A 座 1007 号 房间转吕姗姗 650031  

23. บริษัทคนุหมิงปรามิด  
皮勒米德公司  
昆明市经济技术开发区昌宏路 8-1 号 650217  

  รายชื่อบริษทัไทยที่ไดลงทะเบียนกับสถานกงสลุใหญ ณ นครเซี่ยงไฮ  

1. กลุมธุรกิจสนิคาอุตสาหกรรม / สินคาทั่วไป 

1.1 Aeroflex Insulation (Shanghai) Co., Ltd. 
No.251 Minyi Rd., Songjiang Industry Park, Shanghai 201612 
Tel: 021-57686198 
Fax: 021-57686693 

1.2 Anya Jewelry Co., Ltd. 
No.2102, 413 Lane, Lu Jia Bang road, Shanghai 
Tel: 021-22348738 
Fax: 021-33161159, 021-22366609 

1.3 Cementhai SCT(Guangzhou) Limited (Shanghai Branch) 
Room3122, 31/F Jinmao Tower, 88 Shiji Avenue, Pudong Shanghai 200120 
Tel: 021-28909732 
Fax: 021-51782962, 021-28909132 
 

1.4 Changshu Thai Summit Ogihara Automotive Co., Ltd 
Xingang road, Changshu road, Jiangsu 
Tel: 0512-52192808, 021-53027221 
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1.5 Double A Int'l Network (Shanghai) Co., Ltd 
Fl.30, Guangming Building, No.2 East JinLing Rd., Shanghai 200002 
Tel: 021-63297325 
Fax: 021-63297387 

1.6 D-Plans (Shanghai) Consulting Co., Ltd. 
18B B1Floor Super BrandMall, No.168 Lujiazuixi Rd, Pudong New Area, Shanghai, 
200120 
Tel: 021-50479188, 021-50479189 
Fax: 021-50479190  

1.7 Fuzhou Ogihara Thai Summit Co., Ltd. 
Yangxia Village, Xiangqian Town, Minhou County, Fuzhou, Fujian, China 350112 
Tel: 0591-22777979 
Fax: 0591-22777790 

1.8 GST lifestyle service 
3-3101 Rui Hong Xin Cheng Phase 1, 333 Lin Ping Road, Shanghai 
Tel: 021-65073271 
Fax: 021-62489903 

1.9 Ocean Glass Trading (Shanghai) Co., Ltd. 
Room 1904, 83 Wan Hang Du Road, Jian An District,Shanghai, China 200040 
Tel: 021-61359505 
Fax: 021-61359428, 021-61359505 

1.10 PTT Polymer Marketing Company Limited, Shanghai Representative 
Office 
Room no. 13-012, 13th floor, HangSeng Bank Tower 1000 Lujiazui Ring Road, 
Pudong New Area, Shanghai 200120 China 
Tel: 021-20252811 
Fax: 021-20252808 
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1.11 Saha-Union Investment (China) Co., Ltd. 
31C, 18# Caoxi road (north), Shanghai 200030 
Tel: 021-54590678, 021-54590378 
Fax: 021-64279117 

1.12 Shanghai Goodland International Trading Co., Ltd. 
No. 460 Gubei Rd. Shanghai 200336 
Tel: 021-53866566 
Fax: 021-62109963 

1.13 Shanghai Lucky Trading Company 
Shanghai City, Huangpu district, South Zhongshan road 1088 Room 313 
Tel: 021-33313750 
Fax: 021-33316155 

1.14 TCC Group 
Rom 709, Citigroup Tower, 33 Hua Yuan Shi Qiao Rd., Pudong New District, 
Shanghai, 200120 
Tel: 021-68880381 
Fax: 021-68880391 

1.15 Thai Rubber Latex Corp (Thailand) Pcl. 
Shanghai Greentown Room 601, Unit 1, Jinhe Rd., Lane 99, Pudong, Shanghai, 200127 
Tel: 021-50454067, 021-50454365 

1.16 TOA Paint Co., Ltd. 
2F, No.57, Lane 118, Sui De Rd., Pu Tuo District, Shanghai, 201101 
Tel: 021-66083506 
Fax: 021-66083505 

1.17 Twin Lotus Co., Ltd. (Shanghai) 
518 C Building, Lane 58, East Xinjiang Road, Shanghai 
Tel: 021-64601676, 021-64388236, 021-54060019 
Fax: 021-64607540 
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2. กลุมธุรกิจพัฒนาอสงัหาริมทรัพย 

2.1 Shanghai Pangu Realty Co., Ltd 

2F Pangu Tiandi Sales Building, No.1188 Yun Ping Rd. Jiading District, Shanghai 

Tel: 021-51691399, 021-69169031 

Fax: 021-59160808 

3. กลุมธุรกิจผลติภัณฑอาหาร / เครื่องด่ืม 

3.1 Dutch Mill-Promart Food(Hangzhou) Co., Ltd.  
Room 208 No.319 Qiutao road, Hangzhou, 310008 
Tel: 0571-81950551, 0571-87077870 
Fax: 0571-87066860, 0571-81950553 

3.2 Danyang Heritage Foods Co., Ltd. 
B818 Sunshine Building, No.1718 of Daduhe road, Shanghai, China 
Tel: 021-52829778 
Fax: 021-52829779 

3.3 Tai Wei Management (Shanghai) Co., Ltd. 
Room 101-103 Building 4 No.738 Guang Ji Road Hongkou District, Shanghai 
Tel: 021-60715206 
Fax: 021-60715207 

3.4 Zhengjiang Yi Tai Foodstuffs Trading 
101 Unit1, Building 15 Xiuhe District, Yiwu City, Zhejiang, 322000 
Tel: 0579-85221402 
Fax: 0579-85221186 

3.5 Chuan Feng Food Trade (Shanghai) Co., Ltd. 
7th floor no.86, Maoxing road, Pudon New Area, Shanghai 200127 
Tel: 021-58392922, 021-58812965 
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3.6 Qin Wei Trading (shanghai) Co., Ltd. (ราน Teavase) 
Room 202-203, Block D, JiaSongZhong Road 4528, Qingpu District, Shanghai, 
201700 
Tel: 021-69798910 
Fax: 021-69798910 

4. บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ 

4.1 E.C.I.GROUP Co., Ltd. 

Superbrand mall 9FL Suit 01, 168 West Lu Jia Zui road, Pudong, Shanghai 

200122 

Tel: 021-58701716 
Fax: 021-58702806 

4.2 CPN (Shanghai) Trading Co., Ltd. 

Far-East International Plaza Building B, Rm 2408, No.317 Xianxia Rd., Shanghai 

200051 

Tel: 021-62350767, 021-62350260 
Fax: 021-62350267 

4.3 Shanghai Lotus Supermarket Chain Store Co., Ltd. 

BLD 1/Floor 5 ,2128 Yang Gao Zhong RD., Shanghai 200135 

Tel: 021-51358888 

Fax: 021-51357812 

4.4 Shanghai Kinghill Limited 

168 Lujiazui Rd., Pudong Shanghai 200120 

Tel: 021-68877888, 021-58771853 
Fax: 021-50495108 

4.5 Crop Integration Business (China area) Chia Tai BSI Int'l Trade (Shanghai) Co., Ltd. 
Longwu rd. 3188, Room no. 157, Minhang district, Shanghai 201108 
Tel: 021-51357972 
Fax: 021-51357970 
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4.6 CPF Food Trading Co., Ltd. 
25B YongHua Building, 138 Pu Dong Avenue, Shanghai 200120 
Tel: 021-58358683, 021-58353958 
Fax: 021-58355655 

5. บริษัทในเครือเซ็นทรัล 

5.1 Central Department Store Limited Shanghai Representative Office 

Unit 1202-1208, Ascendas Cross Tower, 318 Fuzhou road, Huangpu district, 

Shanghai 200001 

Tel: 021-61907200 

Fax: 021-61907233 

5.2 Central Retail Corporation China Headquaters 
Unit 1202-1208, Ascendas Cross Tower, 318 Fuzhou road, Huangpu district, 

Shanghai 200001 

Tel: 021-61907200 

Fax: 021-61907233 

5.3 Central Department Store Limited Shanghai Representative Office 
Unit 1202-1208, Ascendas Cross Tower, 318 Fuzhou road, Huangpu district, 
Shanghai 200001 
Tel: 021-61907207, 021-61907200 
Fax: 021-61907211 

5.4 Central Marketing Group (Shanghai) Co., Ltd 
12/F, Ascendas Cross Tower, No. 318 Fuzhou road, Huangpu road, Shanghai 

200001 

Tel: 021-60758680 

Fax: 021-60758676 
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6. กลุมธุรกิจการเงิน 

6.1 Bangkok Bank (Shanghai) 
No. 7, Zhongshan East-1 Road, Shanghai 200002 
Tel: 021-23290100, 021-23290259 
Fax: 021-23290169 

6.2 Kasikornthai Bank (Shanghai) 
Suite 2708, China Insurance Building 166 Lujiazui Road (East), Pudong Shanghai 
200120, China 
Tel: 021-68419528, 021-68419529 
Fax: 021 6841-9530 

7. กลุมธุรกิจบรกิาร (รานอาหาร / รานสปา / โรงแรม ฯลฯ) 

7.1 Chiangmai Thai Cuisine (รานเชียงใหม) 

1019 Kang Ding Road (Near Wu Ning Nan Road) 
Tel: 021-52281588, 021-52134968 

7.2 Golden Thai Restaurant 

103 No.1050 Wuzhong road, Minhang district, Shanghai 
Tel: 021-64066986 
Fax: 021-64066986 

7.3 Muang Thai Kitchen (รานพระราม9)  

841 North Yan An Zhong road, Shanghai, China 
Tel: 021-62897003 

7.4 Shanghai Thai Pin Management & Consulting Company Limited 
3rd floor, Building no.22 Block no.197 (Gubai Community) Fu-Min road, Jing'an 
district, Shanghai 
Tel: 021-54049902 
Fax: 021-54049902 

208 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

7.5 Thai House Restaurant (รานถ่ินเดิม) 

512 jiashan lu by jian guo xi lu & zhao jia bang lu 
Tel: 021-64315607 

7.6 The Thai Table Restaurant 
664 Baole Lu, Huacao Town 
Tel: 021-62212953 

7.7 Kinnaree Restaurant (รานกินรี) 
350-2 Huang Hua road, Ming hang district Putuo District 
Tel: 021-34150393 
Fax: 021-6449076 

7.8 Arokaya Spa 
Tel: 021-62303055 

7.9 Golden Khung Thep Imperial Spa 
4F, Zongyi Building 3, Circle west Rd., Nantong City, Jiangsu 
Tel: 0513-80108592, 0513-80108598 

7.10 Sukishi (Shanghai) Co., Ltd. 

Room 216, No. 1007 of South Zhongshan 2 road, Shanghai 200030 
Tel: 021-64226165 
Fax: 021-54362787 

7.11 Dusit Fudu Hotels & Resorts 
Rm.01-03, 11/F, Citic Square, No. 1168 Nanjing West Road, Jing'an district 
Shanghai 200041 
Tel: 021-62877108 
Fax: 021-62877103 
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8. กลุมธุรกิจการตลาดและการโฆษณา 

8.1 Neat Interactive Co., Ltd. (บริษัท นที อินเตอรแอคทีฟ จํากัด) 
Suite 5, No. 43, Changle Lu, Huangpu District, Shanghai 200020 
7th Floor, Suite 13, No.1359 Zhonghua Lu, Huangpu District, Shanghai 200010 
Tel: 021-61037343 

9. อ่ืนๆ 

9.1 หอการคาไทยในจีน (เซี่ยงไฮ) 
168 West Lujiazui road, Pudong new areas, Shanghai 200120 
Tel: 021-68877888, 021-50471727 

Fax: 021-50470756, 021-50470930 

รายชื่อบริษัทไทยที่ไดลงทะเบียนกับสํานักงานกงสุล ณ นครซีอาน  

1. Lotus Supermarket, Xi'an    
Tangyian Rd., 3 Xi'an Hi-Tech Development Zone, Xi'an, Shaanxi 
Province 710075  PRC.   
Tel: 86 29 88319788 ตอ 665   
Fax: 86 29 88310757    

2. Bangkok Airways, Xi'an  

No. 48 (No. B105 Pioneering Square) Keji Rd., Xi'an Hi-Tech Development 

Zone, Xi'an Hi-Tech Development Zone Xi'an, Shaanxi Province 710075 PRC.  

Tel: 86 29 88350085  

Fax: 86 29 88350083  
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รายชื่อบริษัทไทยที่ไดลงทะเบียนกับสํานักงานกงสุล ณ นครหนานหนงิ 

1. Guangxi Chongzuo East Asia Sugar Co., Ltd 
Add: 14-16th Floor, Investment Building, 109 Minzu Avenue, Nanning, 
Guangxi 530022 

2. C.P. AQUACULTURE (BEIHAI) CO., LTD 
Add: Hong Kong Road, Bei Hai City, Guangxi (Bei Hai Industrial Zone) 536005 

3. CHIA TAI GROUP OF COMPANIES 
Add: No. 232 Yinhai Road, Da-Sha-Tian Area, Nanning, Guangxi 530219 

4. Bangkok Airways Co., Ltd. 
Add: International Airport (Room 103, 2nd Terminal), Guilin, China 541001 
Tel: 86-773-2844291-2  
Fax: 86-773-2844290 

5. Nanning Chia Tai Livestock& Animal Husbandry Co., Ltd 
Add: Shatian Economic Development Area, Nanning, Guangxi, China5 

 
 

5 http://www.thaiembbeij.org/thaiembbeij/cn/republic-of-china/thai-relations-china/ 
สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํา ณ กรุงปกก่ิง 
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/thai-affairs/company-list/ 
ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน 
http://www.boc.cn/big5/aboutboc/ab8/201705/t20170522_9465955.html 
เว็บไซต Bank  of China 

211 
 

                                                            



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

  

 

บทที่ 6 นโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในจีน 

 6.1 นโยบายของประเทศจีนเก่ียวกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

   6.1.1 นโยบายภาคธุรกิจ1 

   กระทรวงพาณิชยจีนรวมกับคณะกรรมการการปฏิรูปและการพัฒนาแหงชาติ (NDRC)  
ไดออกแนวทางการแบงประเภทอุตสาหกรรมการลงทุนจากตางชาติใหม เพ่ือใชในการปรับปรุง
กฎระเบียบการลงทุนป  ค .ศ .  2015 (Catalogue for the Guidance of Foreign Investment 
Industries (Amended in 2015)) ซึ่งใชแทนกฎระเบียบการลงทุนฉบับป ค.ศ. 2011 (Catalogue 
for the Guidance of Foreign Investment Industries (Amended in 2011)) โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติจีนฉบับที่ 12 และแนวนโยบายเศรษฐกิจจีนที่เปดเสรี
ทางดานการลงทุนมากขึ้น ทั้งน้ีเริ่มบังคับใชเมื่อวันที่ 10 เมษายน ค.ศ. 2015 

   สาระสําคัญของการปรับเปลี่ยนแนวทางการลงทุนอุตสาหกรรมในจีนป ค.ศ. 2015 
(Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries (Amended in 2015) )  คื อ 
การขยายขอบเขตการสงเสริมการลงทุนใหเปดกวางขึ้น (Further broaden opening - up)   
เพ่ือสงเสริมการพัฒนาและการปฏิรูปสภาพแวดลอมการลงทุนใหดีขึ้น โดยประกาศกฎระเบียบการ
ลงทุนฉบับใหมไดเพ่ิมประเภทอุตสาหกรรมที่ใหการสงเสริม (Encouraged categories) และลดการ
สงเสริมอุตสาหกรรมบางประเภทใหเปนอุตสาหกรรมประเภทจํากัด (Restricted categories) และ
อุตสาหกรรมตองหาม(Prohibited categories) โดยปจจุบันมีประเภทอุตสาหกรรมที่ใหการสงเสริม 
349 ประเภท อุตสาหกรรมประเภทจํากัด 38 ประเภท ซึ ่งลดลงจากฉบับป ค.ศ. 2015 ถึง  
41 ประเภท และอุตสาหกรรมตองหาม 36 ประเภท ซึ่งลดลงจากฉบับเดิม 2 ประเภท 

   กฎระเบียบการลงทุนฯ ฉบับใหมน้ี สนับสนุนการเปดตลาดการลงทุน และหวังอํานวยความ
สะดวกใหแกนักลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตและดานการบริการเปนหลัก ตลอดจนสงเสริมใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม (Energy-saving 
and environmental protection) พลังงานใหม (New Energy) การพัฒนาอุตสาหกรรมบริการ 

1 http://www.fdi.gov.cn/1800000121_23_72150_0_7.html 
(外商投资产业指导目录(2015年修订) 国家发展和改革委员会、商务部令第 22号) 
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(Promote the development of the service industry)  และกา รล งทุ นด านการ วิ จั ย และ 
การพัฒนาบางสาขาอุตสาหกรรม โดยสาระสําคัญของเน้ือหาสวนที่ปรับปรุงกฎระเบียบการลงทุน 
ฉบับน้ีสามารถจําแนกออกเปนประเด็นตางๆ ประเด็นสําคัญที่เปนจุดเดนของกฎระเบียบการลงทุนฯ 
ฉบับใหม ป ค.ศ. 2015 มี 3 ประเด็น ไดแก 

   ประเ ด็นที่  1 การเปดกวางให นักลงทุนตางชาติ เข ามาลงทุนในภาคการเกษตร
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ โดยเฉพาะดานการบริการและอุตสาหกรรมการผลิตทั่วไปที่จะ 
เปดกวางมากขึ้นและนําประสบการณที่ไดรับจากการทดสอบในเขตการคาเสรีเซี่ยงไฮ ซึ่งเปนพ้ืนที่ 
นํารองมาปรับใช 

   ประเด็นที่ 2 การปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการเงินลงทุนจากตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ
และเปดกวางมากขึ้น โดยอนุญาตใหตางชาติสามารถลงทุนในประเภทกิจการที่ไมอยูในขอจํากัดของ
ประเภทการลงทุนของชาวตางชาติไดมากขึ้น 

   ประเด็นที่  3 การปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมและกฎเกณฑใหมีความทันสมัย  
โดยใหความสําคัญกับนักลงทุนตางชาติในการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย การผลิตสมัยใหม 
พลังงานใหม การรักษาสิ่งแวดลอมและการบริการรูปแบบใหม เปนตน  

   การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามกฎระเบียบการลงทุนของอุตสาหกรรมตางชาติ 
ป ค.ศ. 2015 (Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries (Amended in 
2015)) ไดแบงอุตสาหกรรมออกเปน 3 ประเภท ไดแก อุตสาหกรรมประเภทใหการสงเสริม 
อุตสาหกรรมประเภทจํากัด และอุตสาหกรรมประเภทตองหาม สวนอุตสาหกรรมที่ไมไดรวมอยูใน
อุตสาหกรรมทั้ง 3 ประเภทน้ีจะเรียกวาอุตสาหกรรมประเภทไดรับอนุญาตซึ่งมีรายละเอียดแตละ
ประเภทดังน้ี 

    (1) อุตสาหกรรมประเภทใหการสงเสริม (Encouraged Category) 
     การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามการลงทุนของอุตสาหกรรมตางชาติ ป ค.ศ. 2015 

น้ันอุตสาหกรรมประเภทใหการสงเสริม เชน 

• ภาคเกษตรกรรม ภาคปาไม ภาคปศุสัตวและภาคประมง (Farming, Forestry, Animal 

Husbandry and Fishery Industries) 

• อุตสาหกรรมเหมืองแร (Mining and Quarrying Industries) 

• อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industries) เชน 
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- อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร (Processing Industry of Farm and Sideline 

Products 

- อุตสาหกรรมอาหาร (Food Manufacturing Industry) 

- อุตสาหกรรมเครื่ อง ด่ืม  (Manufacturing Industry of Wine, Beverages and 

Refined Tea) 

- อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย (Garments and Apparel Industry) 
- อุตสาหกรรมดานวัฒนธรรม การศึกษา หัตถกรรม วิจิตรศิลป กีฬา และดาน

การบันเทิง (Manufacturing Industry of Culture, Education, Handicraft, Fine Art, Sports and 
Entertainment Articles) 

- อุตสาหกรรมสิ่งทอ (Textile Industries) 
- อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา (Leather, Fur, Feather and Its Product 

and Footwear Industry) 
- อุตสาหกรรมแปรรูปไม (Lumber Processing Industry and Wood Bamboo, 

Vine, Palm and Grass Products Industry) 
- อุตสาหกรรมโรงกลั่นนํ้ามันปโตรเลียมและถานโคก (ถานโคกเปนกากที่เหลือจากการ

กลั่นทําลายถานหินซึ้งประกอบดวยคารบอนประมาณรอยละ 80-90 ใชเปนเช้ือเพลิงที่ใชในการถลุง
แรเหล็ก หรือเปนเช้ือเพลิงอ่ืนๆ) (Petroleum Refining and Coking) 

- อุ ต ส าห ก ร ร ม เ ค มี แ ล ะ เ ค มี ภัณ ฑ  ( Chemical Raw Material and Product 
Manufacturing Industry) 

- อุตสาหกรรมยา (Medical and Pharmaceutical Products Industry) 
- อุตสาหกรรมเสนใยสังเคราะห (Manufacturing Industry of Chemical Fiber) 
- อุตสาหกรรมยางและพลาสติก (Industry of Rubber and Plastic Products) 
- อุตสาหกรรมแรอโลหะ (Non - Metal Mineral Products Processing Industry) 
- อุตสาหกรรมการผลิตแรโลหะนอกกลุมเหล็ก (Non- Ferrous Metallurgical 

Smelting and Rolling Processing Industry) 
- อุตสาหกรรมแรโลหะ (Metal Product Industry) 
- อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต อุ ป ก ร ณ เ ค รื่ อ ง มื อ ทั่ ว ไ ป  ( General Equipment  

Manufacturing) 
- อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต อุ ป ก ร ณ เ ค รื่ อ ง มื อ พิ เ ศ ษ  ( Special Equipment 

Manufacturing)  
     หมายเหตุ : การผลิตอุปกรณพิเศษหมายถึงการผลิตอุปกรณที่เก่ียวกับความปลอดภัย
ของชีวิต เชนหมอไอนํ้าที่เปนอันตราย 
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- ภาชนะแรงดันสูง รวมทั้งถังและทอแรงดันสูง  ลิฟท  เทาวเวอรเครน   กระเชาผูโดยสาร 
- ยานยนตพิเศษในสวนสนุก (หรือสนาม) ขนาดใหญ 
- อุตสาหกรรมการคมนาคมและการสื่อสาร (Communication and Transportation 

Equipment Industry) 
- อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและการสื่ อสาร (Communication Equipment 

Computer and Other Electronics Equipment Manufacturing) 
- อุตสาหกรรมการผลิต อุปกรณและเครื่ องมือ วัด (Machinery Industry for 

Instrument and Meter) 
- อุตสาหกรรมยานยนต (Automobile Manufacturing) 
- อุตสาหกรรมดานรถไฟ เรือ อากาศยาน และอุปกรณคมนาคมอ่ืนๆ (Manufacturing 

Industry of Railroads, Ships, Aerospace and Other  Transportation Equipment) 
- อุตสาหกรรมดานการใชประโยชนจากของเสีย (Industry of Comprehensive 

Utilization of Waste Resources) 

• อุตสาหกรรมพลังงานและสาธารณูปโภค (Production and Supply of power , 
Heating power , Gas and water) 

• บริการดานการสื่อสารและการคมนาคม โกดังสินคา ไปรษณียและโทรคมนาคม 
(Communication and Transportation Storage Post and Telecommunication 
Service) 

• อุตสาหกรรมการคาสงและการคาปลีก (Wholesale and Retail Trade Industry) 

• บริการเชาและบริการธุรกรรม (Rent and Business Service) 

• บริ ก า ร วิ จั ย วิทย าศาสตร แ ละบริ ก า ร เทค โน โล ยี  (Scientific Research and 
Technology Service) 

•   การจัดการสาธารณูปโภค พ้ืนฐาน สิ่ งแวดลอม และทรัพยากร นํ้า  (Water) 
(Environment and Public Facility Management Industry) 

• บริการการศึกษา (Education) 

• บริการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห (Public Health and Social Work) 

• บริการดานวัฒนธรรม กีฬา และบันเทิง (Culture Sport and Entertainment) 

 การดําเนินธุรกิจประเภทเหลาน้ีตองมีชาวจีนเปนผูถือหุนใหญ สวนบริการที่สงเสริม คือ  
การลงทุนในธุรกิจเกี่ยวกับการออกกําลังกายผูฝกสอนกีฬาและยิม 
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   กลุมอุตสาหกรรมประเภทใหการสงเสริมจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี โดยการยกเวน
ภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพ่ิมจากการนําเขาในกรณีที่นําเขาอุปกรณเพ่ือใชในกิจการ ต้ังแต 
เดือนมกราคม ค.ศ. 2009 ทั้งน้ี ผูที่ไดรับการสงเสริมไมสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการจัดซื้อ
อุปกรณที่ผลิตภายในประเทศจีนได 

   นักลงทุนตางชาติที่ประสงคจะลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทใหการสงเสริมและประเภท
ไดรับอนุญาต (Encouraged and Permitted Industries) จะตองไดรับการพิจารณา และรอการ
อนุมัติจากคณะกรรมการการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ (National Development and Reform 
Commission; NDRC) หรือคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนาระดับมณฑล (Provincial DRCs) ในกรณี
ที่มีเงินลงทุนรวมต้ังแต 300 ลานดอลลารสหรัฐฯ และในกรณีการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทจํากัด 
(Restricted Industries) มีเงินลงทุนรวมต้ังแต 50 ลานดอลลารสหรัฐฯขึ้นไป ตองไดรับการพิจารณา
เพ่ือขอการอนุมัติจากคณะกรรมการการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ (National Development and 
Reform Commission; NDRC) และคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนาระดับมณฑล (Provincial DRCs) 

   (2) อุตสาหกรรมประเภทจํากัด (Restricted Category) 

   การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามการลงทุนของอุตสาหกรรมตางชาติ รัฐบาลไดกําหนดให
อุตสาหกรรมบางประเภทจัดอยูในกลุมอุตสาหกรรมประเภทจํากัด เพ่ือควบคุมการดําเนินงานบางสวน
ของกิจการ ทั้งน้ีรัฐบาลไดกําหนดสัดสวนการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทจํากัดใหผูถือหุนสัญชาติ
จีน เปนผู ถือ หุนในสัดสวนที่ มากกว าผู ถือหุนต างชาติ  โดยอุตสาหกรรมที่ ถูกจัดใหอ ยู ใน 
กลุมอุตสาหกรรมประเภทจํากัดในกฎระเบียบการลงทุนฯ ฉบับน้ี ไดแก 

•   ภาคเกษตรกรรม ปาไม ปศุสัตว และประมงบางประเภท (Farming, Forestry, Animal 
Husbandry and Fishery Industry) เชน การลงทุนในโครงการการผสมพันธุ พัฒนา
สายพันธุพืชและสัตวชนิดใหม 

• อุตสาหกรรมเหมืองแรบางประเภท ( Mining Industry) เชน อุตสาหกรรมสํารวจ แรหา
ยาก โลหะหายาก (ทอง เงิน แพลทตินัม) เปนตน 

• อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industry) เชน อุตสาหกรรมผลิตไบโอดีเซล 
เปนตน 

•   อุตสาหกรรมพลังงานและสาธารณูปโภค (Production and Supply of power, 
Heating power Gas and Water) เชน อุตสาหกรรมพลังงานถานหิน ที่มีประสิทธิภาพ
ตํ่ากวา 300,000 kW อุตสาหกรรมระบบเครือขายสายสงไฟฟา (Power Grid) และ
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อุตสาหกรรมพลังงานและสาธารณูปโภคในเมืองที่มีประชากรจีนอาศัยอยูมากกวา 
500,000 คน 

• ดานการคมนาคมและการสื่อสาร (Communication and Transportation, Storage, 
Post and Telecommunication Service) กิจการขนสงทางรถไฟ กิจการรถไฟ 

• บริการการสงผานขอมูล ซอฟตแวร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
Transmission Software and Information Technology Service) 

• อุตสาหกรรมการคาปลีกและคาสง (Wholesale and Retail Trade Industry) เชน 
ธุรกิจขายตรง ธุรกิจคาสงนํ้ามันและปมนํ้ามัน ธุรกิจการคาปลีกและการขนสงสินคา
เกษตรตอไปน้ี ธัญพืช ฝาย นํ้ามันพืช นํ้าตาล ยา ยาสูบ รถยนต นํ้ามันดิบ (กิจการ
ตางชาติที่มีมากกวา 30 สาขานักลงทุนสัญชาติจีนตองถือหุนขางมาก) เปนตน 

• ภาคการเงิน ธนาคาร และประกันภัย (Banking and insurance Industry) เชน 
นายหนาขายประกันภัย 

• บริการสินเช่ือและบริการธุรกรรมตางๆ (Leasing and Commercial Service Industry
) เชน งานวิจัยตลาด(Market Research) ในรูปแบบการรวมลงทุนเทาน้ัน 

• บริการวิจัยดานวิทยาศาสตรและบริการเทคโนโลยี และการสํารวจทางธรณีวิทยา 
(Scientific Research and Technological Service Industry) เชน งานดานแผนที่ 
(Mapping Companies) เปนตน 

• บริการดานการศึกษา (Education) โรงเรียนมัธยม 

• บริการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห (Public Health and Social Work) 

• บริ ก า รด านศิ ลปะ  วัฒนธรรม  กีฬ า  และ บัน เทิ ง  (Art Culture Sports and 
Entertainment Industry) การผลิตภาพยนตร รายการโทรทัศน (ไดเฉพาะกิจการ
ตางชาติที่มีสัญญารวมทุน) กิจการสวนสนุก การกอสรางและดําเนินงานดานโรง
ภาพยนตร และนายหนาการจัดละครเวที เปนตน 

• อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ถูกจํากัดโดยกฎหมายของประเทศจีนหรือสนธิสัญญาที่ประเทศจีน
เขารวม Other Industry restricted by the State or  international treaties that 
China has concluded or taken it part in 

   นักลงทุนตางชาติที่ประสงคจะประกอบกิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภทจํากัดน้ัน 
จะตองย่ืนคํารองตอหนวยงานความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาต้ังแตระดับอําเภอขึ้นไป และ 
ย่ืนขออนุญาตตอหนวยงานภายใตสังกัดของกระทรวงที่กํากับดูแลภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ันๆ  
ในกรณีการอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติประกอบกิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภทจํากัดน้ี 
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หนวยงานระดับทองถิ่นที่รับคําขออนุญาตไมมีอํานาจในการอนุมัติ แตตองสงคําขอไปยังกระทรวง 
ตนสังกัดเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อนักลงทุนตางชาติไดรับการอนุมัติโครงการและอนุญาตใหประกอบ
กิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภทจํากัดแลว จึงจะทําการจดทะเบียนจัดต้ังองคกรธุรกิจ 
ทุนตางชาติเพ่ือดําเนินกิจการตอไป 

   (3) อุตสาหกรรมประเภทตองหาม (Prohibited Category) 

   อุตสาหกรรมประเภทตองหามน้ีเปนนโยบายที่รัฐบาลจีนไดกําหนดขึ้นดวยเหตุผล 
2 ประการ คือ เพ่ือเปนการควบคุมและปองกันมิใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สงผลเสียตอ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรภายในประเทศ และเพ่ือเปนการควบคุมมิใหผูลงทุนตางชาติลงทุนใน
อุตสาหกรรมประเภทที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางการเมืองของประเทศจีน 

   อุตสาหกรรมสําคัญที่รัฐบาลจีนกําหนดใหเปนอุตสาหกรรมประเภทตองหาม เชน 
อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับวัฒนธรรม กีฬา และการบันเทิงบางประเภท เชน การออกอากาศวิทยุ  
การผลิตและการดําเนินรายการโทรทัศน การผลิตภาพยนตรรวมถึงการใหบริการเว็บไซตขาวสาร 
เว็บไซตสื่อภาพและเสียง เปนตน ซึ่งนักลงทุนตางชาติไมสามารถย่ืนขออนุมัติโครงการหรือขออนุญาต
ประกอบกิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภทตองหามน้ีได 

   จากกฎระเบียบการลงทุนฯ ฉบับใหมป ค.ศ. 2015 พบวา อุตสาหกรรมที่กอมลพิษจาก 
การใชพลังงานและทรัพยากร จะถูกเอาออกจากหมวดอุตสาหกรรมประเภทใหการสงเสริม และถูกจัด
ใหรวมอยูในอุตสาหกรรมประเภทตองหาม เชน อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงนิวเคลียร อุตสาหกรรมการ
ผลิตสีและการวาดภาพซึ่งมีสารประกอบที่เปนพิษ เปนตน และอุตสาหกรรมการกอสรางและธุรกิจ
บานจัดสรร ถูกจัดเปนอุตสาหกรรมประเภทตองหาม ซึ่งเปนไปตามนโยบายของกระทรวงที่ดินและ
ทรัพยากร ประกาศใชในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2010 เพ่ือจํากัดปริมาณของที่ดิน สําหรับการกอสรางบาน
จัดสรรอยางเครงครัด 

   (4) อุตสาหกรรมประเภทไดรบัอนญุาต 

   อุตสาหกรรมประเภทไดรับอนุญาต หมายถึง อุตสาหกรรมที่ไมอยูในรายการอุตสาหกรรม
ประเภทสงเสริม หรืออุตสาหกรรมประเภทจํากัด และอุตสาหกรรมประเภทจํากัดตองหาม ซึ่งนัก
ลงทุนตางชาติที่ประสงคจะดําเนินกิจการในอุตสาหกรรมประเภทไดรับอนุญาตน้ีสามารถย่ืนจด
ทะเบียนจัดต้ังองคกรธุรกิจทุนตางชาติ เพ่ือดําเนินกิจการดังกลาวไดโดยไมตองขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตประกอบกิจการแตอยางใด ทั้งน้ีขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแบงประเภทอุตสาหกรรมสามารถ
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ศึกษาไดจากแนวทางการแบงประเภทอุตสาหกรรมตามการลงทุนของอุตสาหกรรมตางชาติป ค.ศ. 2015 
(Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries (Amended in 2015)) 

   6.1.2 นโยบายภาคพื้นที่ 

   (1) เขตพัฒนานิวไฮเทคโนโลยี 

   เขตพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงแหงชาติ (China National High-Tech 
Industrial Development Zone ห รื อ ย อ ว า  National High- tech Zone) 2 คื อ  นิ ค ม
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับชาติที่คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดต้ัง ใหสิทธิพิเศษและออกมาตรการ
ปฏิรูปดานตางๆ เพ่ือดึงดูดเงินทุน ทรัพยากร เทคโนโลยีที่กาวหนา กับวิธีการบริหารของตางชาติ  
มาผลักดันงานวิจัยใหกลายเปนกําลังการผลิตจริงป ค.ศ. 2005 จีนมี National High-tech Zone 
ทั้งสิ้น 54 แหง มีผูประกอบการประมาณ 45,000 ราย เปนกิจการเงินลงทุนตางชาติ (รวมฮองกง  
มาเกา ไตหวัน) 8,000 ราย เปนกิจการใหบริการดานเทคโนโลยีมากกวารอยละ 40 รายไดรวม 
3.38 ลานลานหยวน ผลผลิตอุตสาหกรรม 2.84 ลานลานหยวน มูลคาเ พ่ิมอุตสาหกรรม 
7.09 แสนลานหยวน กําไรสุทธิ 1.57 แสนลานหยวน ภาษี 1.47 แสนลานหยวน ยอดสงออก 
1.04 แสนลานหยวน 

   (2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

   เ ข ตพัฒน า เ ศ รษฐ กิ จ แล ะ เ ทค โน โ ล ยี แห ง ช า ติ  (National Economic and 
Technological Development Zone) คือ นิคมอุตสาหกรรมสมัยใหมระดับชาติ จัดต้ังขึ้น
ภายหลังจีนดําเนินนโยบายปฏิรูปเปดประเทศ โดยมากต้ังอยูในเมืองศูนยกลางของแตละมณฑล  
เมือง และเขตปกครองตนเอง ในเมืองเปดเลียบชายฝงทะเลและเมืองเปดอ่ืนๆ เนนการสรางโครงสราง
พ้ืนฐานที่สมบูรณและสิ่งแวดลอมในการลงทุนที่ไดมาตรฐานสากล เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนตางชาติ 
มาพัฒนาโครงสรางอุตสาหกรรมสมัยใหมที่เนนอุตสาหกรรมไฮเทคเปนหลัก สิ้นเดือนพฤษภาคม 
ป ค.ศ. 2011 ประเทศจีนมีนิคมประเภทน้ีทั้งสิ้น 128 แหง 

   (3) เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม 

   เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม หรือ เขตทดลองการปฏิรูปครบวงจรแหงชาติ คือ เขตเปด
รูปแบบใหมภายใตสภาพแวดลอมใหมทางเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองของจีน ซึ่งแตกตางจาก 

2 https://zhidao.baidu.com/question/222016616.html. 
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/subject/tzmy/subjecta/200509/20050900387908.html, (商务部发布《中国国

家级经济技术开发区发展报告(2005)》) 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษคือ การจัดต้ังเขตทดลองขึ้น มิใชเพ่ือ “ใหเงิน ใหนโยบาย” หากแตเพ่ือสงเสริมให
เขตทดลองกลาคิดริเริ่ม แสวงหาแนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลสวนกลาง มณฑล และเมืองรวมกันกําหนด 
ภารกิจของเขตทดลองในอดีตคือการแสวงหาวิธีการปฏิรูป การแกปญหาเรื่องการเปดประเทศและ
ดึงดูดเงินลงทุนตางชาติ ซึ่งตางจากภารกิจในปจจุบันที่ เนนเรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  
กลไกตลาดใหสมบูรณ แกไขความขัดแยงในระบบ และแสวงหาวิธีใหมเพ่ือความรวมมือการพัฒนา
ระหวางภูมิภาค 

   เมื่อเดือนมิถุนายนป ค.ศ. 2014 คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดต้ังเขตทดลองการปฏิรูป 
ครบวงจรทั้งสิ้น 12 แหง ดานการเปดเสรี เชน เขตผูตงเมืองเซี่ยงไฮ เขตปนไหเมืองเทียนจิน  
เมืองเซินเจิ้นเซี่ยเหมิน และอ้ีอู ในดานบูรณาการเมืองกับชนบท เชน เมืองฉงช่ิงและเฉิงตู  
ดานการสรางสังคมประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน วงกลมรอบเมืองอูฮ่ัน กลุมเมือง
ฉางซา-จูโจว-เซียงถาน ดานอุตสาหกรรมรูปแบบใหม เชน เขตเศรษฐกิจเสิ่นหยาง ในดานการเกษตร
สมัยใหม เชน ที่ราบลุมสองแหงของมณฑลเฮยหลงเจียง และดานการแปลงเศรษฐกิจแบบทรัพยากร 
เชน มณฑลซานซี 

   เมื่อเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2014 จีนประกาศจัดต้ังเขตทดลองความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมชาวจีนโพนทะเลที่เมืองซานโถว (ซัวเถา) และอีก 5 “เขตทดลองดานการเงิน”  
ที่เมืองเวินโจว มณฑลเจอเจียง เขตสามเหลี่ยมปากแมนํ้าจูเจียง มณฑลกวางตง เมืองเฉวียนโจว 
มณฑลฝูเจี้ยน เขตปกครองตนเองกวางซีจวง และเมืองชิงเตา มณฑลซานตง 

   (4) เขตปลอดอากร  (Tariff-free Zone) 

   ในป 1990 สํานักนายกรัฐมนตรีอนุมัติจัดต้ังเขตปลอดอากรแหงแรกที่เซี่ยงไฮ ขณะน้ี
ประเทศจีนมีเขตปลอดอากรทั้งหมด 15 แหง ซึ่งไดแก เขตเวยเกาเฉียว (เซี่ยงไฮ) ทาเรือเทียนสิน   
ฝูเถียน  ซาโถวเจี๋ยว และเหยียนเถียน (เซินเจิ้น ) ตาเหลียน  กวางโจว  ทาเรือจาง เจียกาง  ไหโขว   
เซี่ยงหยู (เซี่ยเหมิน) ฝูโจว หนิงโป ชิงเตา ซัวเถา จูไหเปนตนทั้งหมด 15 แหง   

   เขตปลอดอากร (Bonded Area ; the low-tax ; tariff-free zone ; tax-protected zone)  คือ 
พ้ืนที่ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหต้ังขึ้นสําหรับการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือ
กิจการอ่ืนที่ เปนประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีเ พ่ือสงเสริมการลงทุนและการคา  
โดยผูประกอบการในเขตปลอดอากรจะไดรับสิทธิประโยชนดานการยกเวนคาภาษีอากรสําหรับสิ่งของ
ที่นําเขาไปในของเขตปลอดอากร  โดยมีเจาหนาที่ศุลกากรคอยกํากับดูแลตรวจสอบสิ่งของ 
ยานพาหนะ และบุคคลที่เขา-ออก เขตปลอดอากร   
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   สิทธิประโยชนของเขตปลอดอากร คือ การไดรับยกเวนอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม  
ภาษีสรรพสามิต และภาษีอ่ืนที่เกี่ยวของ สําหรับเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใช รวมทั้ง
สวนประกอบของสิ่งของที่ไดระบุไวขางตนที่นําเขาไปในเขตปลอดอากรเพ่ือผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 
หรือดําเนินการอ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือผลิตและสงออกไปนอกประเทศ  

   สิ่งของที่นําออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือบริโภคในประเทศ ตองชําระคาภาษีอากร 
โดยคํานวณตามสภาพ ราคาของ พิกัดและอัตราอากร ณ เวลาที่ปลอยของน้ันออกจากเขตปลอดอากร 
แตสามารถนํามูลคาของวัตถุดิบในราชอาณาจักรที่นําเขาไปผลิตของน้ันหักออกจากราคาได 

   (5) เขตการคาเสรี  

   เขตการคาเสรีในปจจุบัน ไดแก เขตทดลองการคาเสรีเซี่ยงไฮ กวางโจว เทียนจิน ฝูเจี้ยน 
และสงอัน 

   เขตทดลองการคาเสรีเซี่ยงไฮ - China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone 

   เมื่อเดือนกรกฎาคมป ค.ศ. 2013 คณะรัฐมณตรีจีนอนุมัติใหจัดต้ังเขตทดลองการคาเสรี
เซี่ยงไฮขึ้น ในเขตสินคาทัณฑบน 4 แหงของเซี่ยงไฮ เชน เขตสินคาทัณฑบนไวเกาเฉียว 

   สถานการณโดยรวมของเขตทดลองการคาเสรีเซี่ยงไฮ3 มีดังนี้ 

   เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดเปด “ไฟเขียว” ใหกอต้ัง 
เขตทดลองการคาเสรีขึ้นที่นครเซี่ยงไฮ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 28 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย
การบูรณาการพ้ืนที่สําคัญ 3 แหง ไดแก เขตสินคาทัณฑบนบริเวณทาเรือไวเกาเฉียว ทาเรือนํ้าลึก 
หยางซาน และทาอากาศยานผูตง ตอมาในวันที่ 29 ก.ย. 2556 ทางการจีนไดจัดพิธีเปดตัวเขตทดลอง
การคาเสรีจีน (เซี่ยงไฮ) หรือ China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone ( เรียกกันทั่วไปวา  
“เขตการคาเสรีเซี่ยงไฮ”) อยางเปนทางการ 

   แผนงานภาพรวมของเขตการคาเสรีเซี่ยงไฮพบวา ทางการจีนจะเร่ิมดําเนินการทดลอง 
การบริหารดังกลาวใน 4 ดานที่สําคัญ ไดแก การลงทุน การคา การเงิน และระบบกฎหมาย 
การบริหารงานของภาครัฐ  

    ในสวนการเ งิน น้ันถือว า เปนหัวใจสํ าคัญของการพัฒนาเขตการค า เสรี เซี่ ยงไฮ   
เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 2016 ธนาคารแหงชาติจีน กระทรวงพาณิชยจีน คณะกรรมการกํากับดูแล

3 http://finance.qq.com/a/.046366/20151030html 
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และตรวจสอบการธนาคารจีน คณะกรรมการกํากับดูแลและตรวจสอบตลาดหลักทรัพย กรมควบคุม
เงินตราตางประเทศ และนครเซี่ยงไฮไดรวมกันพิมพเผยแพร “แผนดําเนินการเรงสรางสรรคศูนยกลาง
การเงินเซี่ยงไฮภายใตการผลักดันเขตทดลองการคาเสรีเซี่ยงไฮ (ตอไปน้ีเรียกสั้นฯ วา แผนฯ)” ทั้งหมด
มี 40 มาตรา ในแผนฯ กําหนดไววา 

    1) จีนจะทดลองเปดเสรีโครงการเงินทุนในรูปเงินหยวนอยางคอยเปนคอยไป สิ่งแรกคือ
ทดลองเปดเสรีบัญชีทุนสกุลหยวน (Capital Account Convertibility: CAC)  

    2) สงเสริมการใชเงินหยวนในตางประเทศโดยผานชองทางการคาระหวางประเทศ  
การลงทุนโดยตรงในตางประเทศและการลงทุนภาคการเงินในตางประเทศ เพ่ือบรรลุเปาหมายการ
ขยายการใชเงินหยวนขามประเทศน้ัน อนุญาตใหนิติบุคคลสามารถดําเนินการแลกเปลี่ยนเงินหยวนได
อยางเสรีภายในพ้ืนที่เขตการคาเสรี  

    3) ผลักดันการแลกเปลี่ยนเงินหยวนอยางเสรีไปทีละขั้นตอน หลังจากอนุญาตให 
นิติบุคคลสามารถดําเนินการแลกเปลี่ยนเงินหยวนไดอยางเสรีในพ้ืนที่เขตการคาเสรีแลว  เรงศึกษาให
บุคคลตามเง่ือนไขที่กําหนดสามารถไปลงทุนในตางประเทศได ปฏิรูประบบการควบคุมเงินตาง
ตางประเทศ ศึกษาความเปนไปไดใหบุคคลสามารถแลกเปลี่ยนเงินหยวนในจํานวนที่เหมาะสมในเขต
ทดลองการคาเสรีเซี่ยงไฮ  นอกจากน้ันทางการจีนจะอนุญาตใหองคกรการเงินตางชาติตามเง่ือนไขที่
กําหนดสามารถกอสรางธนาคารเงินทุนตางชาติในพ้ืนที่เขตทดลองการคาเสรีได รวมถึงอนุญาตใหกลุม
เงินทุนเอกชนในจีนสามารถรวมกับองคกรการเงินตางชาติเปดธนาคารทุนจีน-ตางชาติได   

    4) ในอนาคตหากจีนเขารวมในกรอบความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจ 
เอเชีย-แปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ซึ่งริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกาดวยแลว เขตการคาเสรี
เซี่ยงไฮก็จะมีบทบาทเสมือนเปนประตูแหงแรกของจีนที่เปดกวางสูตางประเทศ 

   เขตทดลองการคาเสรีกวางโจว - China (Guangzhou) Pilot Free Trade Zone 

   เขตทดลองการคาเสรีกวางโจว จัดต้ังขึ้นเมื่อเดือนธันวาคมป ค.ศ. 2014 ครอบคลุม 3 พ้ืนที่ 
ไดแก เขตการคาเสรีหนานซา เมืองกวางโจว เขตการคาเสรีเฉียนไหเสอโขว เมืองเซินเจิ้น และ 
เขตการคาเสรีเหิงฉินเมืองจูไห รวมพ้ืนที่ 116.2 ตารางกิโลเมตร 

   ภารกิจหลักของเขตทดลองการคาเสรีกวางโจว มีดังนี้ 

    1) เปนเขตทดลองเปดเสรีบัญชีทุน และสงเสริมนโยบายผลักดันเงินหยวนสูสากล 

    2) แสวงหาหลักเกณฑการคาการลงทุนระหวางประเทศที่เปดกวางและสะดวกย่ิงขึ้น 
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    3) เปนเขตทดลอง FTA มาตรฐานสูง เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก
ภายหลังความตกลง TPP และ TTIP 

    4) เปนเขตสาธิตการพัฒนาและการรวมตัวเชิงลึกของมณฑล 

 เขตทดลองการคาเสรีเทียนจิน 

 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 2014 ไดมีกําหนดจัดต้ังพ้ืนที่นํารองเขตการคาเสรีเทียนจิน ซึ่งมี
พ้ืนที่รวม 119.9 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 3 เขตพ้ืนที่ ไดแก เขตทาเรือเทียนจิน เขตทาอากาศยาน
เทียนจิน และเขตศูนยกลางธุรกิจปนไหแหงใหม 

 วันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 2015 กรมการเมืองสวนกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนไดอนุมัติหลักการ
วาดวยการจัดต้ังพ้ืนที่นํารองเขตการคาเสรีกวางตง เทียนจิน และฝูเจี้ยน4 

 วันที่ 21 เมษายน ค.ศ. 2015 เวลา 10.00 น. มีพิธีเปดปายพ้ืนที่นํารองเขตการคาเสรีจีน 
(เทียนจิน) (ช่ือยอ “เขตการคาเสรีเทียนจิน”) อยางเปนทางการ    

 พ้ืนที่นํารองเขตการคาเสรีจีน (เทียนจิน) (ตอไปน้ีเรียกวา “เขตการคาเสรีเทียนจิน”) เขตน้ี
เปนเขตการคาเสรีระดับพ้ืนที่ที่รัฐบาลกลางจัดต้ังขึ้นในเขตพ้ืนที่นครเทียนจิน เปนเขตพ้ืนที่นํารองแหง
แรกทางภาคเหนือของจีน และเปนเขตการคาเสรีที่รัฐบาลกลางของจีนจัดต้ังขึ้นเปนลําดับที่สองรอง
จากเขตการคาเสรีเซี่ยงไฮดวย 

 กลยุทธของเขตการคาเสรีเทียนจินคือการสรางระบบใหม การเนนบทบาทพ้ืนที่นํารอง ทั้งน้ี

เพ่ือใหเขตพัฒนารวม “จิงจินจี้” (ปกกิ่ง เทียนจิน เหอเปย) กลายเปนเวทีที่เปดกวางสูภายนอก เพ่ือให

เขตพัฒนารวม “จิงจินจี้” เปนฐานริเริ่มทดลองระบบการบริหารแบบใหม เปนพ้ืนที่นํารองแหงใหม

นับต้ังแตการปฏิรูปและเปดประเทศของจีน รวมทั้งมีพ้ืนที่เปาหมายครอบคลุมทั่วโลก เปาหมายหลัก

ของการจัดต้ังเขตการคาเสรีจะใชเวลา 3-4 ปเพ่ือทดลองสรางเขตการคาเสรีเทียนจินใหเปนเขตการคา

เสรีสากลระดับตนๆ ของโลกที่มีเสรีทางการคา มีความคลองตัวในการลงทุน เปนแหลงรวม

อุตสาหกรรมช้ันสูง มีระบบบริการทางการเงินที่สมบูรณแบบ มีขอกําหนดและกฎหมายที่เปน

มาตรฐาน บริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนตนแบบใหกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ไดเปนอยางดี สามารถเปน

4http://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%EF%BC%88%E5%A4%A9%E6%B4%A5%EF%BC%89%E8
%87%AA%E7%94%B1%E8%B4%B8%E6%98%93%E8%AF%95%E9%AA%8C%E5%8C%BA/16478503?fromtitle=%E5
%A4%A9%E6%B4%A5%E8%87%AA%E8%B4%B8%E5%8C%BA&fromid=12022898 
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ตนแบบใหเขตพัฒนารวม “จิงจินจี้” ไดและเตรียมพรอมรองรับการปรับเปลี่ยนของรูปแบบเศรษฐกิจ

จีนในอนาคต        

เขตการคาเสรีเทียนจินมีพื้นที่ 119.9 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 3 เขตพื้นที่ดังนี้  

 1) เขตทาเรือตงเจียงในนครเทียนจิน มีพ้ืนที่ 30 ตารางกิโลเมตร (รวมทาเรือคลังสินคา
ทัณฑบน 10 ตารางกิโลเมตร) เปนทาเรือขนสงหลักทางภาคเหนือและเปนศูนยกลางการขนสงสากลที่
สําคัญของจีน จะเนนการพัฒนาระบบบริการรูปแบบใหม ทั้งโลจิสติกส การคาระหวางประเทศ 
การเงินและการเชาพ้ืนที่ ซึ่งมีนโยบายใหมๆ 4 ดาน ไดแก นโยบายขึ้นทะเบียนเรือ นโยบายจัดเก็บ
ภาษีเรือ การเงินเพ่ือการขนสงทางเรือ บริการเชาพ้ืนที่ รวม 22 รายการ นับต้ังแตเริ่มโครงการ  
“เขตนํารองการคาเสรี” จนถึงเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2017 ทําใหมีองคกรธุรกิจเกิดใหมในพ้ืนที่ 
ตงเจียง 5,289 ราย มีเงินทุนจดทะเบียนรวม 4.42 แสนลานหยวน ในจํานวนน้ี มี 967 รายที่มีทุนจด
ทะเบียนมากกวา 100 ลานหยวน ซึ่งนับวาเปนชวงเฟองฟูที่สุดนับต้ังแตกอสรางทาเรือตงเจียง 
เปนตนมา หากมองในแงของประเภทธุรกิจแลวพบวาธุรกิจที่มากอต้ังจะประกอบดวย 5 ประเภท
หลักๆ ไดแกการขนสงทางเรือ โลจิสติกส การเชาพ้ืนที่ การชําระหน้ี และการซื้อขายบัญชีลูกหน้ี ซึ่ง
รวมแลวมีสัดสวนเทากับรอยละ 76.40 ของธุรกิจทั้งหมด   

 2) เขตทาอากาศยานเทียนจิน มีพ้ืนที่ 43.1ตารางกิโลเมตร (รวมโซนคลังสินคา 
ทัณฑบนเทียนจิน 1 ตารางกิโลเมตร และศูนยกลางธุรกิจปนไหแหงใหม 1.96 ตารางกิโลเมตร) เปน
แหลงรวมอุตสาหกรรมสมัยใหมและแหลงรวมองคกรบูรณาการการใชเทคโนโลยีที่สําคัญของเทียนจิน 
จะเนนการพัฒนาการใหบริการดานอุตสาหกรรมการผลิต ไดแก  ดานอุตสาหกรรมไฮเทค  
ดานการศึกษาคนควาและการออกแบบ รวมทั้งดานการขนสงทางอากาศ เชน การบินและอวกาศ  
การผลิตอุปกรณเครื่องจักร เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม เปนตน กลายเปนแหลงรวมผลิตภัณฑทั้ง
การบินพลเรือน การผลิตอุปกรณเครื่องจักร ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ยารักษาโรค สินคาเคลื่อนที่เร็วและ
บริการสมัยใหม การเริ่มโครงการในระยะแรก (ป ค.ศ. 2017) ทําใหเขตทาอากาศยานมีธุรกิจเกิดใหม 
11,877 แหง มีทุนจดทะเบียนรวม 2.99 แสนลานหยวน 

 3) เขตศูนยกลางธุรกิจปนไหแหงใหม มีพ้ืนที่ 46.8 ตารางกิโลเมตร (รวมโซนทาเรือใน
คลังสินคาทัณฑบนเทียนจินและเขตโลจิสติกสทัณฑบน 4 ตารางกิโลเมตร) เปนแหลงปฏิรูปนวัตกรรม
ของเทียนจีน และเปนศูนยกลางของเขตศูนยกลางธุรกิจปนไห จะเนนการพัฒนาดานการบริการ
สมัยใหม ไดแก การบริการทางการเงินเปนหลัก ซึ่งมีนอยเมืองในประเทศจีนที่มีจุดเดนดานการ
ใหบริการทางการเงิน ปจจุบัน พ้ืนที่น้ีมีอาคารเพ่ือประกอบธุรกิจจํานวน 63 แหงที่อยูระหวางกการ
กอสราง โดยเปดใชงานแลว 10 แหง ซึ่งประกอบดวยธุรกิจประเภทกองทุน การซื้อขายบัญชีลูกหน้ี 

224 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

การเชาพ้ืนที่ การชําระหน้ีสินทางการคา แตละธุรกิจลวนขยายตัวอยางรวดเร็ว นับต้ังแตเริ่มโครงการ
เปนตนมา ทําใหมีธุรกิจเกิดใหม 1.3 หมื่นแหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 45.7 ของธุรกิจในเขตการคาเสรี
เทียนจิน มี เ งินทุนจดทะเบียนรวม 3.8 แสนลานหยวน มีจํานวน 1,513 องคกรธุรกิจที่ม ี
ทุนจดทะเบียนมากกวา 50 ลานหยวน มีธุรกิจเงินทุนตางประเทศ 269 แหง  เขตน้ีเริ่มกอตัวเปน
แหลงรวมธุรกิจที่มีเอกลักษณสามอยาง คือ 1) มีแหลงเงินทุนใหม 2) ใชเทคโนโลยีอินเตอรเน็ต  
3) มีการคาระหวางประเทศและการพาณิชยอิเล็กทรอนิกสแบบขามพรมแดน 

 เขตนํารองการคาเสรีเทียนจินจะเนนนํารองใหเกิดการพัฒนารวม “จิงจินจี้” ใน 5 ดาน 
ไดแก การบริหารจัดการ การลงทุน การคาขาย การเงิน และสรางปจจัยเกื้อหนุน 

 1. การเรงปรับเปลี่ยนบทบาทรัฐ  เปนการปฏิรูประบบบริหารของภาครัฐที่จะยกระดับ
คุณภาพของการใหบริการ โดยจะแยกระบบตรวจรับรองงานออกจากการติดตามงาน ทั้งน้ี ยังจัดต้ัง
หนวยงานตรวจรับรองกลาง ผลักดันใหการตรวจรับรองหันมาเนนการตรวจรับรองระหวางดําเนินการ
และหลังดําเนินการแทนที่การตรวจรับรองกอนดําเนินการ รวมทั้งสรางระบบบริการที่สอดคลองกับ
สากล สอดคลองกับตลาด สอดคลองกับกฎหมายและมีความสะดวกสบายในการคาและการลงทุน  

  2. การขยายและเปดกวางในดานการลงทุน เปนการเรงสรางระบบกฎระเบียบดาน
การคาการลงทุนที่มีมาตรฐานสูงและเช่ือมโยงกับสากล  โดยจะลดกําแพงดานเง่ือนไขใบอนุญาต ดาน
ปริมาณหุนที่ถือครอง และดานสัดสวนเงินทุนตางชาติที่ลงทุนในธุรกิจภาคบริการและอุตสาหกรรม
การผลิตสมัยใหม พรอมทั้งปฏิรูปรูปแบบวิธีบริหารจัดการธุรกิจเงินทุนตางชาติ มีการบริหารดวย
ระบบสวัสดิการประชารัฐและกิจการตองหาม (Negative List) กอนออกใบอนุญาต สรางชองทางการ
ใหบริการเงินทุนตางชาติแบบ “One Stop Service” เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจใหแกนักลงทุน 

 3. การเรงยกระดับการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการคา  เปนการพัฒนาการบริการ
ทางการคาที่เพ่ิมความเขมขนของการเปนแหลงนํารองการปฏิรูปการคาขายสินคาเทกองระหวาง
ประเทศ ปฏิรูปการสงมอบสินคาทัณฑบนซื้อขายลวงหนา และปฏิรูปการคาอิเล็กทรอนิกสขาม
พรมแดน เปนตน ผลักดันใหเกิดแหลงรวมการขนสงทางเรือ เพ่ือหารูปแบบและระบบพัฒนาการ
เดินเรือที่มีศักยภาพทางการแขงขันในระดับสากล สรางรูปแบบบริหารและบริการแบบ Single 
Window สําหรับการคาระหวางประเทศ  

 4. การเพิ่มความเขนขนของการสรางและคนหาแหลงเงินทุนใหมๆ เปนการนํารอง
ระบบอัตราดอกเบ้ียตามกลไกตลาด นํารองการใชจายเงินหยวนขามพรมแดน นํารองการกําหนดอัตรา
แลกเปลี่ยน เปนตน โดยจะสรางบัญชีผูคาอิสระที่มีเอกลักษณเฉพาะ เรงสรางความสะดวกสบายใหแก
การลงทุนระหวางประเทศและเรงเปดเสรีบัญชีทุนเงินหยวน (RMB capital account convertibility
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) ทั้งน้ี ยังผลักดันใหธุรกิจบริการทางการเงินมีการเปดกวางอยางรอบดานใหแกทุนเอกชนและ
หนวยงานทางการเงินจากตางชาติที่มีคุณสมบัติตามเกณฑกําหนด  มีนโยบายใหมๆ สําหรับธุรกิจเชาที่  
สรางพ้ืนที่ใหแกแหลงเชาที่ในเทียนจินและพ้ืนที่สําหรับลงทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิการเชาที่ในเทียนจิน 
เพ่ือใหเช่ือมโยงกับนโยบายการเชาซื้อของสากล โดยสรางระบบปองกันและควบคุมความเสี่ยงทาง
การเงินที่มีความสมบูรณแบบ 

 5. การสรางปจจัยเก่ือหนุนการพัฒนารวม “จิงจินจ้ี”  เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการของทาเรือนําเขาและสงออก มีการสงเสริมการปรับเปลี่ยนและยกระดับการผลิตภายในพ้ืนที่ 
มีการผลักดันใหเกิดการบูรณาการระหวางการใหบริการทางการเงินและการตลาดเขาดวยกัน สราง
นวัตกรรมใหมและทรัพยากรณบุคคลระดับสูงเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ โดยปฏิรูปการบูรณาการระบบ
ตรวจสอบผานแดนของ “จิงจินจี้” ตามบทบาทพ้ืนที่ศูนยกลางของระเบียงเศรษฐกิจจีน มองโกเลีย 
รัสเซีย และตามบทบาทศูนยยอยแหงยุทธศาสตรความรวมมือทางทะเล เพ่ือผลักดันการสราง  
“The Belt and Road” 

 เขตทดลองการคาเสรีฝูเจ้ียน 

เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2014 สํานักนายกรัฐมนตรีจีนไดมีกําหนดจัดต้ังพ้ืนที่นํารองเขต
การคาเสรีฝูเจี้ยน  ซึ่งเปนเขตการคาเสรีลําดับที่สองรองจากเขตการคาเสรีเซี่ยงไฮ  

เขตการคาเสรีฝู เจี้ยน  มีพ้ืนที่  118.ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 3 เขตพ้ืนที่  ไดแก  
เขตผิงถาน(43 ตารางกิโลเมตร) เขตเซี่ยเหมิน (43.78 ตารางกิโลเมตร) และเขตฝูโจว (31.26 ตาราง
กิโลเมตร)   

การวิเคราะหคุณลักษณะของพื้นที่ 

 1) การจัดแบงพื้นที่ตามคุณลักษณะ  

  เขตผิงถานเนนสรางความสัมพันธแบบครอบครัวระหวางจีนแผนดินใหญกับจีนไตหวัน
และชูจุดเดนดานความเปนเกาะทองเที่ยวระดับสากล  เขตเซี่ยเหมินเนนพัฒนาเขตนํารองกลุม
อุตสาหกรรมสรางสรรคใหม (Emerging Industry) และอุตสาหกรรมบริการระหวางจีนแผนดินใหญ
กับจีนไตหวัน เปนศูนยโลจิสติกสทางอากาศของภาคตะวันออกเฉียงใต อีกทั้งเปนศูนยบริการ
ทางการเงินและศูนยกลางการคาจีน-ไตหวัน สวนเขตฝูโจวเนนสรางฐานอุตสาหกรรมสมัยใหม 
เปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรวมมือของประเทศตางๆ ตลอดเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ
ที่ 21 และเปนเขตนํารองความรวมมือดานอุตสาหกรรมบริการและการเงินรูปแบบใหมระหวางจีน
แผนดินใหญกับจีนไตหวัน 
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2) สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

  มณฑลฝูเจี้ยนต้ังอยูบริเวณชายฝงดานตะวันออกเฉียงใตของจีน ทิศตะวันออกติดกับ

เกาะไตหวัน และอยูไมไกลจากฮองกงและมาเกา มีพ้ืนที่บนบก 1.214 แสนตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่ทาง

ทะเล 1.36 แสนตารางกิโลเมตร เปนหน่ึงในประตูสูเอเชียแปซิฟกที่สําคัญของจีน 

  มณฑลฝู เจี้ ยนมี ภูมิ อากาศที่ อบ อุน  ตน ไม เขี ยวตลอดป  อุณหภูมิ เฉลี่ ยต อป   

17-21 องศาเซลเซียส มีปริมาณนํ้าฝนมากเพียงพอ คุณภาพอากาศอยูในระดับดี มีสัดสวนพ้ืนที่ปา

มากเปนอันดับหน่ึงของประเทศ (รอยละ 65.95 ของพ้ืนที่ทั่วมณฑล) ทรัพยากรนํ้า อากาศและ

สิ่งแวดลอมทางชีวภาพมีคุณภาพดีเปนอันดับตนๆ ของประเทศ จนถูกขนานนามวา “ฝูเจี้ยนเมือง

สะอาดแจมใส” 

3) สิ่งแวดลอมการลงทุน 

 มณฑลฝูเจี้ยนเปนเขตใหมที่มีโอกาศการพัฒนาสูง มีศักยภาพในการแขงขันมากที่สุดใน
ประเทศจีน ป ค.ศ. 2014 GDP ของฝูเจี้ยนเทากับ 2.4 ลานลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.9 มูลคา
การคาปลีกสินคาอุปโภคบริโภคเทากับ 9.2055 แสนลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.9  มูลคาการนําเขา
สงออก 1.77 แสนลานดอลลารสหรัฐ เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.8 เงินลงทุนจริงจากตางชาติ 7.11 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.5 จนสิ้นป 2557 มณฑลฝูเจี้ยนไดอนุมัติหนวยงานธุรกิจเงินทุน
ตางชาติไปแลว 48,681 ราย มูลคาเงินลงทุนจริง 1 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ นอกจากนี้ ยังมีบริษัท 
70 บริษัทที่มีรายช่ืออยูใน 500 บริษัทที่ใหญที่สุดในโลกเขามาลงทุนต้ังกิจการในฝูเจี้ยนอีกดวย 

 4) การคมนาคมขนสง 

  มณฑลฝูเจี้ยนมีระบบการขนสงที่บูรณาการทั้งทาเรือขนาดใหญ ถนนซุปเปอรไฮเวย 

รถไฟความเร็วสูง และทากาอาศยานสมัยใหมที่เช่ือมตอกับพ้ืนที่ตางๆ ทั้งในจีนแผนดินใหญ ไตหวัน 

ฮองกง มาเกา ญี่ ปุน เกาหลีและประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางไรรอยตอ  

มณฑลฝูเจี้ยนยังเปนหน่ึงใน 5 เมืองทาขนาดใหญที่สําคัญของจีน มีเสนทางเดินเรือขนสงนานาชาติ

กวา 160 เสนทางสูประเทศเทศตางๆ รวมกวา 130 ประเทศ ยอดรวมการขนสงตูคอนแทนเนอรขนาด

มาตรฐานในป 2556 อยูที่ 11.70 ลานตู มณฑลฝูเจี้ยนยังมีสนามบินถึง 5 แหง มีเสนทางการบินทั้งใน
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และตางประเทศรวม 218 เสนทาง ในป ค.ศ. 2014 มีผูใชบริการทาอากาศยานรวมแลวกวา 

32.15 ลานคน5 

5) ขอมูลดานปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  

  มณฑลฝูเจี้ยนต้ังอยูระหวาง 2 เขตเศษฐกิจที่สําคัญ ไดแก “เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยม
แมนํ้าจูเจียง” และ “เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมแมนํ้าฉางเจียง” จึงเปนพ้ืนที่ที่มีจุดเดน 3 ดาน ไดแก  
1) จุดเดนดานอุตสาหกรรมหลัก (ปโตรเคมี อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณเครื่องมือ ขอมูลอิเล็กทรอนิกส)  
2) จุดเดนดานอุตสาหกรรมใหมเชิงยุทธศาสตร (ยารักษาโรค พลังงานทดแทน การผลิตวัสดุสมัยใหม 
การประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม สินคาสรางสรรคเชิงวัฒนธรรม) 3) อุตสาหกรรมเบา  
สิ่งทอ และปาไม เปนตน 

6) ขอมูลดานการสื่อสาร 

  การบริการดานการสื่อสารของฝูเจี้ยนอยูแถวหนาของประเทศ  ทุกอําเภอทุกตําบลลวน
สามารถโทรศัทพระหวางประเทศได ทําใหสามารถติดตอกับประเทศตางๆ ไดกวา 180 ประเทศ 

7) ขอมูลดานทรัพยากรมนุษย  

  ฝูเจี้ยนเปนหน่ึงในมณฑลที่การศึกษามีความกาวหนามากที่สุดของจีน บุคลากรใน
สถาบันวิทยาศาสตรจีนและสถาบันวิศวะกรรมจีนที่ทํางานอยูในพ้ืนที่ฝูเจี้ยน (ทั้งชาวฝูเจี้ยนและคน
ตางถิ่น) มีจํานวนมากเปนอันดับ 3 ของประเทศ ทั่วมณฑลมีหนวยงานดานการวิจัยประเภทตางๆ  
รวม 5,200 แหง มีสถาบันอุดมศึกษา 85 แหง ผลิตบุคลากรดานวิทยาการและดานเทคนิคประเภท
ตางๆ รวมปละกวา 178,500 คน 

 8) โอกาสในการเติบโต 

  สําหรับฝูเจี้ยน การจัดต้ังเขตนํารองการคาเสรี การผลักดันการสรางระบบบริหารใหม 
การสรางสิ่งแวดลอมธุรกิจที่เพ่ิมความเปนสากล ตามกลไกตลาด และตามกฎหมาย ถือเปนสิ่งที่ 
สําคัญย่ิง เพราะจะกอใหเกิดการเรงพัฒนาซอฟทเพาเวอรการสานตอนโยบายปรับเปลี่ยนการบริหาร
เศรษฐกิจของรัฐ และการผลักดันการพัฒนาอยางย่ังยืนของเขตการคาฝูเจี้ยน 

    เขตการคาเสรีฝูเจี้ยนจะสงเสริมการปฏิรูปดวยการเปดกวาง ยึดมั่นในหลักการบูรณา

การระหวางการเปดกวางและการปฏิรูป หลอมรวมคุณลักษณะของพ้ืนที่เขากับการบริหารใหมๆ  

5 http://www.china-fjftz.gov.cn/article/index/gid/8/aid/142 
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ผลักดันการปรับเปลี่ยนสถานภาพของรัฐ  สรางสิ่งแวดลอมทางธุรกิจที่เปนสากล ตามกลไกตลาดและ

ตามกฎหมายสมกับบทบาทความเปนพ้ืนที่นํารอง  

  เขตการคาเสรีฝูเจี้ยนเนนจุดยืนในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับไตหวัน อาศัย

ขอไดเปรียบของฝูเจี้ยนเพ่ิมความรวมมือทางเศรษฐกิจ ริเริ่มการเปดเสรีทางการคาและอํานวย 

ความสะดวกแกการเคลื่อนยายทรัพยากรมนุษยระหวางจีนแผนดินใหญกับจีนไตหวันโดยสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติและลักษณะพิเศษของฝูเจี้ยน  

  เขตการคาเสรีฝูเจี้ยนยังมีบทบาทสงเสริมยุทธศาสตร “The Belt and Road” ในฐานะ

ที่เปนพื้นที่หลักของเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 ตามมติของสํานักนายกรัฐมนตรีจีน 

มณฑลฝูเจี้ยนได ขยายความรวมมือกับประเทศตางๆ ตลอดเสนทางของเสนทางสายไหมทางทะเลใน

ศตวรรษที่ 21 เพ่ือสงเสริมการเปดกวางของมณฑลฝูเจี้ยน 

 เขตทดลองการคาเสรีเขตใหมสงอัน 

 เขตใหมสงอัน (Xiongan New Area) อยูในพ้ืนที่มณฑลเหอเปย ระหวางปกก่ิง เทียนจิน 
และเปาต้ิง ครอบคุมอําเภอสง อําเภอหรงเฉิง อําเภออันซินและบางสวนของพ้ืนที่โดยรอบ 

  วันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2017 รัฐบาลกลางพรรคคอมมิวนิสตและสํานักนายกรัฐมนตรีไดพิมพ
ประกาศเรื่องการกําหนดจัดต้ังเขตใหมสงอันขึ้นในมณฑลเหอเปย6 

 ตามรายงานของสํานักขาวซินหัว ในระยะยาวเขตใหมสงอันจะรองรับประชากร 2 ถึง  
2.5 ลานคน 

 ตามมาตรฐานความเปนตัวเมืองที่คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติประกาศไว เมือง
ที่มีประชากร 1 ลานคนขึ้นไป แตไมเกิน 3 ลานคนจัดเปนเมืองใหญอันดับที่ 2  ดังน้ัน เขตใหมสงอัน
มิไดมีเปาหมายที่จะสรางใหเปนเมืองใหญพิเศษ แตสรางเพ่ือเปนเมืองอันดับ 2 คลายเมืองในระดับ
ทองถิ่นอ่ืนๆ7 

 

6 http://baike.baidu.com/item/%E9%9B%84%E5%AE%89%E6%96%B0%E5%8C%BA 
7 http://news.163.com/17/0418/13/CIAC5JG70001875N.html?baike 
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 ความเปนมาและความสําคัญ 

 จํานวนประชากรในนครปกก่ิงมีมากกวา 21 ลานคน ซึ่งใกลเคียงกับเปาหมายการควบคุม
ประชากรที่ต้ังไว 23 ลานคนในป 2563 ดวยเหตุน้ี ทําใหเกิดภาวะ “โรคมหานคร” เชนปญหา
การจราจรแออัด ปญหาราคาบานพุงสูง การใชทรัพยากรมากเกินพอดี ฯลฯ  ตนตอของปญหาเหลาน้ี
มาจากการรับภาระที่ไมเก่ียวของกับความเปนเมืองหลวงมากเกินไป ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงไดเนนยํ้า
หลายครั้งวา การกระจายภารกิจที่ไมเก่ียวของกับความเปนเมืองหลวงของปกก่ิงออกไปนับเปนเรื่อง
สําคัญที่สุดสําหรับการพัฒนารวม “จิงจินจี้” ที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดประกาศแผนการเฉพาะ
เกี่ยวกับการพัฒนารวม “จิงจินจี้” แลวรวม 12 ฉบับ ทั้งน้ี เพ่ือเรงสรางระบบการจราจร สิ่งแวดลอม
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นโดยเร็ว อีกทั้งเพ่ือเรงขับเคลื่อนการปฏิรูปดวยนวัตกรรมและ 
การปฏิรูประบบ ผลักดันการใชสาธารณูปโภคพ้ืนฐานรวมกัน ปกก่ิง เทียนจินและเหอเปยยังไดออก
ประกาศวาดวยเรื่องแผนและแนวปฏิบัติเพ่ือตอบสนองนโยบายพัฒนารวม “จิงจินจี้” การวางแผน
และสรางเขตใหมสงอันนับเปนสวนสําคัญย่ิงของการกระจายภารกิจที่ไมเก่ียวของกับความเปน 
เมืองหลวงของปกกิ่งออกไป 

 ทามกลางยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป การสรางเขตใหมสงอันก็ย่ิงมีความสําคัญทั้งตอปจจุบัน
และตออนาคตมากขึ้น 

 ประการที่หน่ึงคือ การกระจายภารกิจที่ไมเก่ียวของกับความเปนเมืองหลวงของปกก่ิง
ออกไปน้ันสามารถบรรเทาอาการของ “โรคมหานคร” ของปกก่ิงได ซึ่งเขตใหมสงอันและศูนยยอย
กลางกรุงปกกิ่งจะเปนเมืองปกสองขางที่ทําใหปกกิ่งสามารถบินตอไปได 

 ประการที่สองคือ การสรางเขตใหมสงอัน ยังสงผลดีตอการเติมเต็มชองวางในการพัฒนา
พ้ืนที่ ยกระดับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของมณฑลเหอเปย กอใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่ใหมๆ และ
ผลักดันการกอสรางในเขตจางเปยที่จะรองรับกีฬาโอลิมปกฤดูหนาวปกก่ิงในป ค.ศ 2022 จะเห็นวา  
เมื่อสรางเขตใหมสงอันแลว จะทําใหสงอันและจางเปยเปนเหมือนปกสองขางของเหอเปยเชนกัน 

 ประการที่สาม สงผลดีตอการปรับปรุงโครงสรางเมืองในพ้ืนที่ “จิงจินจี้”  โดยจะขยายและ
พัฒนาพ้ืนที่ใหมๆ  คนหาวิธีการพัฒนาพ้ืนที่แออัดรูปแบบใหม สรางแรงขับเคลื่อนใหมดวยนวัตกรรม
ทั่วประเทศ เรงสรางกลุมเมืองระดับโลกในพ้ืนที่ “จิงจินจี้” 

 นายหวังจินหยิง รองคณบดีคณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยเหอเปยเห็นวา บทบาทของเขต
ใหมสงอันแตกตางจากเซินเจิ้นและผูตง แตขณะเดียวกันการกําหนดใหเขตใหมสงอันมีจํานวน
ประชากรจํานวนนอยถือเปนเรื่องที่สมควรแลว เพราะเขตใหมสงอันไมใชเขตใหมในรูปแบบเขต
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เศรษฐกิจ แตเปนพ้ืนที่รองรับการกระจายภารกิจของปกก่ิงในดานที่ไมเก่ียวของกับความเปน 
เมืองหลวง และเปนสถานที่สําหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมใหมภายใตแนวคิดใหมๆ แบบที่ไมเคย
มีมากอน8 

 การเลือกทําเล 

 มองจากสภาพทั่วไป การวางแผนและกอสรางสถานที่รองรับแหงน้ี จําเปนตองอาศัย
ทรัพยากรจากเมืองใหญในปจจุบัน คือปกก่ิง เทียนจินและสือเจียจวง และตองมีระบบขนสงจราจรที่
สะดวกสบาย และมีคุณสมบัติดานพ้ืนที่ที่เหมาะสม 

 ขอบเขตตามแผนของเขตใหมสงอันจะครอบคลุมอําเภอสง อําเภอหรงเฉิง อําเภออันซินและ
บางสวนของพ้ืนที่โดยรอบ สถานที่ต้ังอยูระหวางปกก่ิง เทียนจิน และเปาต้ิง การวางแผนและกอสราง
เขตใหมส ง อัน เริ่ มก อสร า งจาก พ้ืนที่ เ ฉพาะบางจุด  โดยช วง เ ริ่ มตนมี พ้ืนที่ ก อสร า งราว  
100 ตารางกิโลเมตร ระยะที่สองจะมีพ้ืนที่ราว 200 ตารางกิโลเมตร ระยะยาวจะมีพ้ืนที่ราว  
2,000 ตารางกิโลเมตร 

 มองโดยภาพรวมแลว พ้ืนที่น้ีมีจุดเดนที่ชัดเจน การจราจรสะดวกและเช่ือมตอถึงทุกพ้ืนที่ 
ปจจุบันมีถนนซุปเปอรไฮเวยและทางรถไฟหลายเสนทาง สามารถเดินทางถึงปกก่ิง เทียนจินและ 
สือเจียจวงไดภายในเวลา 30 นาที ซึ่งถือวาคอนขางรวดเร็ว นอกจากน้ี ยังมีสิ่งแวดลอมทางชีวภาพที่ดี 
มีความเขมแข็งดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากร มีทะเลสาบไปหยางเต้ียนซึ่งเปนทะเลสาบนํ้าจืดที่ใหญ
ที่สุดในที่ราบภาคเหนือของจีน มีทรัพยากรนํ้าที่คอนขางสมบูรณ สามารถตอบสนองการใชนํ้าในระบบ
ชีวภาพภายในพ้ืนที่ได เปนพ้ืนที่ที่มีการบุกเบิกคอนขางนอย ยังมีชองวางสําหรับการพัฒนาอยาง
มหาศาล มีคุณสมบัติดานความเปนพ้ืนที่กอสรางที่มีระดับและมาตรฐานสูง  

 การเลือกทําเลสําหรับสรางเขตใหมสงอันเปนการเลือกโดยดูจากสภาพความเปนจริงของ
พ้ืนที่ ซึ่งผานการเปรียบเทียบและคัดเลือก การศึกษาทางวิทยาศาสตร และการรวมอภิปรายของ
ผูเช่ียวชาญอยางเขมขน สุดทายจึงกําหนดเลือกสถานที่แหงน้ี9 

 ขอบเขตพื้นที่ตามแผนการกออสราง 

 ขอบเขตของพ้ืนที่กอสรางตามแผนกอสรางเขตใหมสงอันจะครอบคลุมอําเภอสง อําเภอ 
หรงเฉิง อําเภออันซินและบางสวนของพ้ืนที่โดยรอบ สถานที่ต้ังอยูระหวางปกก่ิง เทียนจิน และเปาต้ิง 
เปนพ้ืนที่ที่มีจุดเดนชัดเจน การจราจรสะดวกและเช่ือมตอถึงทุกพ้ืนที่มีสิ่งแวดลอมทางชีวภาพที่ดี  

8 http://news.163.com/17/0418/13/CIAC5JG70001875N.html?baike 

9 http://www.gov.cn/zhengce/2017-04/04/content_5183241.htm#1 
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มีความเขมแข็งในดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรปจจุบันยังมีการบุกเบิกพ้ืนที่คอนขางนอย มีชองวาง
สําหรับการพัฒนาอยางมหาศาล มีคุณสมบัติดานความเปนพ้ืนที่กอสรางที่มีระดับและมาตรฐานสูง 
การวางแผนและกอสรางเขตใหมสงอันเริ่มกอสรางจากพ้ืนที่เฉพาะบางจุด โดยชวงเริ่มตนมีพ้ืนที่
กอสรางราว 100 ตารางกิโลเมตร ที่สองจะมีพ้ืนที่ราว 200 ตารางกิโลเมตร และระยะยาวจะมีพ้ืนที่
ราว 2,000 ตารางกิโลเมตร 

 6.2 สถานภาพการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

   ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงพาณิชยจีนกลาวถึงสภาพการดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศของจีนในเดือนมกราคม – พฤษภาคม ค.ศ. 2016 วามูลคาเงินลงทุนจริงจากตางประเทศ
ต้ังแตเดือนมกราคม – พฤษภาคม ค.ศ. 2016 มีมูลคา 343,550 ลานหยวน (ประมาณ 54,190 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.8 จากปที่แลว โดยมีจุดเดนการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ
ดังน้ี 

   ภาพรวมการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติของทั้งประเทศยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ในเดือน
มกราคม – พฤษภาคม มีบริษัทตางชาติที่มาลงทุนจัดต้ังบริษัทใหมในประเทศจีนจํานวน 10,871 ราย 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 13.5 จากชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว มีมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศที่ใชไดจริง 
343,550 ลานหยวน (ประมาณ 54,190 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.8 จากปที่แลว ทั้งน้ี 
เฉพาะเดือนพฤษภาคมมีบริษัทตางชาติมาลงทุนจัดต้ังบริษัทใหมในจีนจํานวน 2,573 ราย เพ่ิมขึ้นจาก
ปที่แลวรอยละ 43.6 มีมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศที่ใชไดจริง 56,770 ลานหยวน (ประมาณ 
8,890 ลานดอลลารสหรัฐฯ) ลดลงรอยละ 1 จากชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว 

   การลงทุนจากตางชาติในกิจการดานการบริการเทคโนโลยีขั้นสูงและการผลิตเทคโนโลยี 
ขั้นสูงเพ่ิมมากขึ้น ในเดือนมกราคม – พฤษภาคม มูลคาการลงทุนจริงจากตางชาติในกิจการดาน 
การบริการเปนจํานวนเงิน 241,800 ลานหยวน (ประมาณ 38,220 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 7 จากปที่แลวคิดเปนสัดสวนรอยละ 70.4 ของปริมาณรวมทั้งประเทศ ในจํานวนน้ัน  
ธุรกิจดานการบริการจัดจําหนาย (Distribution Services) เพ่ิมขึ้นรอยละ 212.4 และการบริการดาน
การขนสง เพ่ิมขึ้นรอยละ 76 ขณะเดียวกัน กิจการการบริการเทคโนโลยีขั้นสูงมีมูลคาการลงทุนจริง
จากตางชาติ 40,380 ลานหยวน (ประมาณ 6,370 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 94.7 จากป
กอนหนา โดยการลงทุนในดานการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริการดานดิจิทัล (Digital 
Content) และการบริการดานการวิจัยและออกแบบมีการเติบโตอยางมาก มีมูลคาการลงทุนจริง
เพ่ิมขึ้นจากปที่แลวสูงถึงรอยละ 238.3 รอยละ 88 และรอยละ 33.9 ตามลําดับ 
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   ดานอุตสาหกรรมการผลิต มีมูลคาการลงทุนจริงจากตางชาติในเดือนมกราคม – พฤษภาคม 
เปนจํานวนเงิน 98,860 ลานหยวน (ประมาณ 15,520 ลานดอลลารสหรัฐฯ) ลดลงจากปที่แลว 
รอยละ 3.2 คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.8 ของปริมาณรวมทั้งประเทศ ในจํานวนน้ัน อุตสาหกรรม 
ก า ร ผ ลิ ต เ ท ค โ น โ ล ยี ขั้ น สู ง  มี มู ล ค า ก า ร ล ง ทุ น จ ริ ง จ า ก ต า ง ช า ติ  25,880 ล า น ห ย ว น  
(ประมาณ 4,060 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.3 เมื่อเทียบกับปที่แลว อุตสาหกรรม 
การผลิตยา และอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณเครื่องมือทางการแพทย มีมูลคาการลงทุนจริงจาก
ตางชาติเพ่ิมขึ้นรอยละ 111.6 และรอยละ 47.4 ตามลําดับ  
   เดือนมกราคม – พฤษภาคม มูลคาการลงทุนจากตางประเทศที่ใชไดจริงจาก 10 อันดับ
ประเทศแรกที่มาลงทุนในประเทศจีน มีมูลคา 51,220 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 94.5 ของ
มูลคาการลงทุนจริงจากตางชาติของทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.3 จากปที่แลว โดยเปนการลงทุน
จากประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้นรอยละ 140.2 ประเทศอังกฤษเพ่ิมขึ้นรอยละ 110 และ ประเทศ
เยอรมันเพ่ิมขึ้นรอยละ 20.6 ขณะเดียวกันการลงทุนจากกลุมประเทศอาเซียนในประเทศจีน มีมูลคา
การลงทุนจริง 2,980 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปที่แลวรอยละ 13.3 และมีมูลคาการลงทุนจริง
จากสหภาพยุโรป 28 ประเทศ เปนจํานวนเงิน 4,120 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 24.5 จากป
ที่แลว และมีการลงทุนจากประเทศที่เกี่ยวของกับนโยบาย “The Belt and Road” เปนมูลคา 3,050 
ลานดอลลารสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.3 จากปที่แลว 
   ทั้งน้ี พ้ืนที่ทางภาคตะวันตกของจีนมีการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเพ่ิมสูงขึ้นมาก 
ในขณะที่การดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่ทางภาคตะวันออกยังคงมีความสม่ําเสมออยางตอเน่ือง ในเดือน
มกราคม – พฤษภาคม พ้ืนที่ภาคตะวันตกมีมูลคาการลงทุนจริงจากตางชาติ 26,250 ลานหยวน 
(ประมาณ 4,100 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 31.2 จากปที่แลว โดยมีอัตราการเจริญเติบโต
เพ่ิมขึ้นมากกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศจีน พ้ืนที่ภาคกลางมีสัญญาการลงทุนจากตางชาติมูลคา 
73,970 ลานหยวน (ประมาณ 11,350 ลานดอลลารสหรัฐฯ) พ้ืนที่ภาคตะวันตกมีสัญญาการลงทุนจาก
ตางชาติมูลคา 49,060 ลานหยวน (ประมาณ 7,580 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนารอย
ละ 15.2 และรอยละ 26.5 ตามลําดับ และพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีมูลคาการลงทุนจริงจากตางชาติ 
297,120 ลานหยวน (ประมาณ 46,910 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.7 จากปกอนหนา 
   นอกจากน้ี มูลคาการลงทุนจริงจากตางประเทศ โดยวิธีการควบรวบกิจการก็มีมูลคาเพ่ิมขึ้น
อยางตอเน่ือง ในเดือนมกราคม – พฤษภาคม มีบริษัทตางชาติที่ลงทุนในประเทศจีนโดยวิธีการควบ
รวมกิจการจํานวน 544 ราย มีมูลคาการลงทุนที่ใชไดจริงเปนจํานวนเงิน 71,770 ลานหยวน 
(ประมาณ 11,110 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพ่ิมขึ้นจากปที่แลวรอยละ 3.2 และรอยละ 19.9 ตามลําดับ 
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บทที่ 7 วิเคราะหและบทสรุป 

7.1 ประเทศจีนกับนโยบายคุณภาพควบคูกับประสิทธภิาพ  

ปญหา FDI (Foreign Direct Investment) ของจีน คือ การดึงเงินทุนตางชาติและ 
การควบคุมการดึงเงินทุนตางชาติของภาครัฐระดับทองถิ่นบางแหงซึ่งยังตกอยูในวังวนแหงการแขงขัน
ที่ไมคํานึงถึงตนทุนและใชนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยเปดเขตพัฒนาพิเศษระดับทองถิ่น 
อยางพร่ําเพรื่อ อีกทั้งอนุญาตใหใชที่ดินอยางฟุมเฟอย โครงการที่ดําเนินการโดย FDI บางแหง
สิ้นเปลืองทรัพยากรเปนอยางมาก และกอใหเกิดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง  
ในอดีตที่ผานมาการดําเนินงาน FDI ของภาครัฐระดับทองถิ่นบางแหง ตลอดจนฝายบริหารขององคกร
รัฐเหลาน้ัน มีการเบ่ียงเบนไปในทางที่ใหความสําคัญแก “ผลงาน FDI” ที่เนนแตการดึงทุนจาก
ตางชาติเปนสําคัญโดยไมคํานึงถึงคุณภาพ ซึ่งมักจะดึงเอาธุรกิจที่มีลักษณะใชแรงงานมาก  
สิ้นเปลืองทรัพยากรและสรางมลพิษแกสิ่งแวดลอมเขาสูทองถิ่นของตน ทําใหจีนตองสูญเสียทรัพยากร
มหาศาล และระบบนิเวศนถูกทําลายอยางรุนแรง ทั้งน้ี ทําใหความย่ังยืนดานยุทธศาสตร FDI  
ถูก บ่ันทอนลงเปนอย างมาก นอกจากรูปแบบการ ดึ ง ดูดการลงทุนของรั ฐบาลทองถิ่ น 
อยางขาดเปาหมายและไรความรับผิดชอบตอสวนรวมแลว การดําเนินงาน FDI ที่ดําเนินการโดย
องคกรในระดับตางๆ ที่ซ้ําซอนกัน ขาดการรวมศูนยดานทรัพยากรบุคคลและทรัพยสิน ทําให 
การดําเนินงานของทองถิ่นบางแหงเปนไปในลักษณะกระจัดกระจาย สับสนและไรประสิทธิภาพ 
บางแหงมีการกันที่ดินแปลงใหญไวโดยมิไดใชประโยชน ทําใหที่ดินตกอยูในสภาพรกรางวางเปลาเปน
เวลานาน บางแหงทํางานดวยการใชกลลวงตางๆ นานา เพียงเพ่ือให FDI เขาเปา ทําใหงาน FDI 
เบ่ียงเบนไปในทางปลุกปนและอาจนําไปสูภาวะฟองสบูแตก ฝายบริหารทองถิ่นบางแหงไมมีวิสัยทัศน
ดาน FDI ที่ชัดเจน และมุงแตงานเฉพาะหนาโดยหวังผลในระยะสั้น เพ่ือดึงทุนจากตางประเทศโดย
ขาดการแยกแยะความสําคัญมากนอยของแตละกรณี จึงสงผลใหเศรษฐกิจเกิดความเสียหายอยาง
รายแรง 

เน่ืองจากในอดีตการพัฒนาประเทศของจีนยังขาดแคลนเงินทุนเปนอยางมาก จึงมี 
ความจําเปนที่จะตองอาศัยแรงสนับสนุนจาก FDI แตปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนไป สังคมปจจุบัน
ตองการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมที่พ่ึงพาตนเองและสรางประเทศดวยการประหยัดพลังงาน 
นโยบาย FDI ของจีนจึงไดเปลี่ยนจากการเนนปริมาณมาสูการเนนคุณภาพและประสิทธิภาพ จีนมิอาจ
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มุงหวังเพ่ือใหมีการเจริญเติบโตโดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพ มีแตปริมาณโดยไมคํานึงถึงคุณภาพ  
หรือเห็นแตเหตุการณเฉพาะหนาโดยไมคํานึงถึงอนาคต 

 7.2 ประเทศจีนกับการปรับปรุงการรับเทคโนโลยีจากตางประเทศใหเขาสูแนวทางที่ถูกตอง  

   จากการดําเนินนโยบาย “ตลาดแลกเทคโนโลยี” อันยาวนาน เห็นไดวา เจตนาหน่ึงของ 
การใชเงินทุนจากตางประเทศก็เพ่ือที่จะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่กาวหนา แตจากการวิจัยพบวา 
เทคโนโลยีที่มาพรอมกับ FDI น้ัน สวนใหญเปนเทคโนโลยีที่ลาสมัยหรือกําลังจะลาสมัย การมีคา FDI 
สูงมิไดชวยทําใหการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมของจีนเกิดการพัฒนาในสาระสําคัญ  
ตรงกันขาม เทคโนโลยีจากตางประเทศจํานวนมากที่มาพรอมกับ FDI กลับมีผลกระทบตอเทคโนโลยี
ด้ังเดิมของจีน เน่ืองจากทําใหเทคโนโลยีด้ังเดิมของจีนถูก “บอนเซาะและลมสลายลง” หากมองจาก
มิติทางธุรกิจและการคาแลว ผลิตภัณฑที่มาพรอมกับเทคโนโลยีที่กาวหนาจากตางประเทศ แทจริง
แลวเปนการทําลายผลิตภัณฑที่ผลิตโดยเทคโนโลยีด้ังเดิมของจีน ทายที่สุดกลายเปนวาถาจีนคิดจะ
แขงขันกับบริษัทขามชาติจะตองซื้อเทคโนโลยีจากตางชาติเรื่อยไปไมรูจบ การสรางนวัตกรรมใหมของ
จีนจะไมมีทางบรรลุเปาหมายได มิหนําซ้ําเทคโนโลยีที่นําเขาก็หาใชวาจะกาวหนาเสมอไป สิ่งที่จะ
ตามมาก็คือตลาดในประเทศจีนถูกครอบครองโดยทุนตางชาติ ซึ่งเห็นไดจากตัวอยางของเมืองเซินเจิ้น 
ต้ังแตตนทศวรรษที่ ค.ศ.1980 ถึง ค.ศ. 1990  FDI ของเซินเจิ้น สวนใหญมาจากฮองกง ไตหวัน ซึ่งอยู
ในพ้ืนที่ใกลเคียง และเปนการลงทุนขนาดกลางและขนาดยอมจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ถึงแมการลงทุนจากบริษัทในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และประเทศในยุโรปตะวันตก ก็เปนการลงทุนใน
โครงการขนาดกลางและขนาดเล็กเปนสวนใหญ โดยทั่วไปการลงทุนจะกระจุกตัวอยูในธุรกิจที่ใช
แรงงานมาก เชน ธุรกิจสิ่งทอ เสื้อผาสําเร็จรูป ของเลนเด็ก และผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาระดับตํ่า สวน
ธุรกิจที่มีระดับเทคโนโลยีสูงกลับมีสัดสวนของการลงทุนคอนขางตํ่า หากพิจารณาโดยสภาพรวม 
ระดับเทคโนโลยีของวิสาหกิจเหลาน้ันมิไดสูงกวาระดับของรัฐวิสาหกิจจีนแตอยางไร  

 อยางไรก็ตาม แมวาการสงออกเทคโนโลยี ตาม FDI จะประสบความสําเร็จหรือไม ยังมิอาจ
สรุปไดอยางแนชัด แตมีเสียงจากประชาชนจีนจํานวนมากกําลังเรียกรองใหปรับเปลี่ยนแนวนโยบาย 
FDI เพ่ือให “วงจรแหงการสงออกเทคโนโลยี” ที่มาพรอมกับการลงทุนจากตางชาติสามารถปรับเขาสู
แนวทางที่ถูกตอง ประเทศจีนคาดหวังในการยกระดับเทคโนโลยีจากการนําเขาเทคโนโลยีที่มาพรอม
กับการลงทุนของชาวตางชาติ แตหาไดประสบความสําเร็จดังที่คาดหวังไม หากพิจารณาการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนและประเทศเกาหลีใต จะพบวา แมการกาวกระโดดของเศรษฐกิจญี่ปุน
และเศรษฐกิจเกาหลีใตในอดีตจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  
แตประเทศญี่ปุนและประเทศกาหลีใตมิไดนําเขาทุนตางชาติและเทคโนโลยีในลักษณะที่ผูกติดกัน 
หากแตต้ังอยูบนพ้ืนฐานที่ยังคงเงินทุนภายในประเทศ โดยวิสาหกิจภายในประเทศจะนําเขาและศึกษา
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เทคโนโลยีที่ตองการจากตางประเทศเปนกรณีๆ ไป การที่จะบรรลุเปาหมายในการเช่ือมโยงเทคโนโลยี
จากตางประเทศเขากับเงินทุนภายในประเทศน้ัน โดยการรับเทคโนโลยีพรอมกับการสรางนวัตกรรม
ใหมของตนเองดวย กระบวนการนําเขาเชนน้ี จึงจะเปนกระบวนการที่ทําใหโครงการลงทุนภายใน
ประเทศสามารถยกระดับเทคโนโลยีขึ้นเรื่อยๆ และเปนกระบวนการเสริมสรางช่ือเสียงผลิตภัณฑ
ภายใตเครื่องหมายการคาของประเทศอีกดวย ที่ผานมาประเทศญี่ปุนและประเทศเกาหลีใตตางมี
ผลิตภัณฑภายใตเครื่องหมายการคาของตนเองในธุรกิจผลิตรถยนต กรณีศึกษาสามารถพิสูจนเรื่องน้ีได
เปนอยางดีวาการสงออกเทคโนโลยีของบริษัทขามชาติ สวนใหญบรรลุผลไดโดยวิธีการดังน้ี  

(1) บริษัททองถ่ินไดรับเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยอาศัยความสมัพันธที่มีกับ
บรษิัทขามชาติ  

 (2) บรรลผุลโดยผานกระบวนการเคลื่อนยายของทรพัยากรมนุษย  
 (3) บรรลผุลโดยผานการถายทอดและเลียนแบบ  

ดังน้ัน ประเทศจีนจะตองรับเอาเทคโนโลยีจากตางประเทศมาเพ่ือการสงออกเทคโนโลยีดวย
การเสริมสรางศักยภาพการถายทอดเทคโนโลยีแกวิสาหกิจภายในประเทศ โดยสงเสริมใหบริษัท 
ขามชาติมาจัดต้ังสถาบันวิจัยในจีน ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือทางธุรกิจที่ครบวงจรระหวาง
วิสาหกิจภายในประเทศกับบริษัทขามชาติ  

 7.3 ประเทศจีนกับการสรางสิ่งแวดลอมทางกฎหมายทีดี่  

 ประเทศจีนมีปจจัยสําคัญในการดึงดูดเงินทุนตางชาติสองอันดับแรก คือ การผลิตตนทุนตํ่า
และศักยภาพดานการตลาด นอกจากน้ียังมีดานสิ่งแวดลอมการลงทุนโดยรวม ในระยะไมก่ีปที่ผาน
ชาวตางชาติเริ่มเปลี่ยนการใหความสนใจนโยบายสงเสริมการลงทุนที่ไดรับสิทธิพิเศษเปนการให 
ความสนใจการปฏิบัติทางกฎหมาย ความโนมเอียงทางธุรกิจที่ใหการสงเสริมมาตรฐานทางเทคนิค 
การเสริมสรางระบบกฎหมายใหความสมบูรณ การเพ่ิมขีดความสามารถและการยกระดับของ 
การบังคับใชทางกฎหมาย การปฏิรูประบบบริหารจัดการ ตลอดจนการเรงการสรางระบบใหมและ
ระบบการทํางานใหม ฯลฯ ในขณะที่การเคลื่อนไหวของทุนระหวางประเทศมีแนวโนมที่จะเปนไป
ในทางที่มีเหตุผลมากขึ้น ดานหน่ึงประเทศจีนควรที่จะเสริมสรางระบบกฎหมายดานการดึงดูดเงินทุน
ตางชาติใหมีความสมบูรณคงดานความมั่นคง ความย่ังยืน การคาดการณลวงหนาได และสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติไดของนโยบายและกฎหมายการลงทุนของชาวตางชาติ ประเทศจีนจะตองพยายาม
สรางสิ่งแวดลอมทางกฎหมายและสิ่งแวดลอมทางนโยบายที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความมั่นคง 
โปรงใส และคาดการณลวงหนาได เพ่ือเอ้ือตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ อีกดานหน่ึง จีนจะตอง
เสริมสรางจิตสํานึกในการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการที่เปนไปอยางเปดเผย เปนธรรมและ
โปรงใส ยึดมั่นในการสรางรัฐบาลที่บริหารประเทศตามหลักธรรมาภิบาล เนนภาคการปฏิบัติและ
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ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางสิ่งแวดลอมการปฏิบัติตามกฎหมายที่ดีแกนักลงทุน
ชาวตางชาติ ดําเนินแนวนโยบาย “กฎหมายนําหนาการลงทุน” กลาวคือ ควรที่จะถือแนวทางเรงสราง
ระบบกฎหมายเก่ียวกับเศรษฐกิจการตลาดและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการลงทุนของชาวตางชาติ
เพ่ือใหมีความเช่ือมั่นวางใจในการบังคับใชกฎหมายมากขึ้น ซึ่งถือเปนหนาที่สําคัญเฉพาะหนาของ 
การดําเนินงานดานการใชเงินทุนตางชาติใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจหลังจากประเทศจีน
เขาเปนสมาชิก WTO แลว มีรูปแบบการลงทุนใหม เชน การควบรวมกิจการและการเขาถือหุนใน
บริษัทตาง ๆ ของบริษัทขามชาติกลายเปนรูปแบบการลงทุนสําคัญของนักลงทุนตางชาติ เพ่ือให
สอดคลองกับสถานการณที่มีการควบรวมกิจการอันเปนการเคลื่อนไหวดานเงินทุนตางประเทศครั้ง
สําคัญน้ี จึงมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของตางๆ ออกบังคับใชโดยเร็ว 
เพ่ือรองรับแนวโนมการเคลื่อนไหวของทุนระหวางประเทศ ทั้งน้ีมิเพียงแตมีความสําคัญตอการขยาย
ขนาดการดึงดูดเ งินทุนตางชาติและยกระดับการดึงทุนตางชาติในศตวรรษใหม น้ี เทา น้ัน  
การมีสภาพแวดลอมทางกฎหมายที่ดีจึงเปนวิธีการสําคัญที่สุดอยางหน่ึงของการปฏิรูปโครงสราง
รัฐวิสาหกิจอีกดวย  

 ขณะเดียวกัน ประเทศจีนควรที่จะเรงสรางระบบปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก 
การควบรวมกิจการของทุนตางชาติ นอกจากจะตองเรงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกัน 
การผูกขาด กฎหมายวาดวยการตอตานการแขงขันที่ไมเปนธรรม รวมถึงกฎระเบียบที่เก่ียวของ และ
ปรับปรุงใหมีความสมบูรณแลว ยังจะตองสรางระบบและมาตรฐานการประเมินพฤติกรรมของ 
การควบรวมกิจการ มีผลกระทบตอความมั่นคงของธุรกิจและความมั่นคงของชาติ ผลที่จะกอใหเกิด
ภาวการณผูกขาดทางตลาดและผลกระทบตอนโยบายยกระดับโครงสรางภาคธุรกิจ ตลอดจน
ผลกระทบตอการรั่วไหลของสินทรัพยที่ถือกรรมสิทธ์ิโดยรัฐอันเน่ืองจากการผูกขาดของทุนตางชาติ  

 7.4 ประเทศจนีตองสรางมาตรฐานการแขงขันทีเ่ปนธรรมระหวางบริษทัทุนจีนกับบรษิัททุน
ตางชาติ  

   ในอดีตที่ผานมา นโยบายสงเสริมการลงทุนของจีนสวนใหญจะใชบังคับนักลงทุนตางชาติ ซึ่ง
ไมอาจบังคับใชกับนักลงทุนภายในประเทศ ซึ่งกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางวิสาหกิจทุนจีน
และวิสาหกิจทุนตางชาติ ทําใหเกิดการบิดเบือนของระบบกลไกทางตลาด ผลจากมาตรการสงเสริม 
การลงทุนดังกลาว ทําใหเกิด “วิสาหกิจทุนตางชาติเทียม” ขึ้น กลาวคือ บริษัททุนจีนบางแหงไดไป 
จดทะเบียนเปนบริษัทตางชาติในตางประเทศแลวใชช่ือบริษัทตางชาติกลับเขามาลงทุนในประเทศจีน 
พฤติกรรมเชนน้ีทําใหเกิดสองมาตรฐานที่ซอนกันอยู คือ ความไมเทาเทียมกันระหวางวิสาหกิจทุนจีน
กับวิสาหกิจทุนตางชาติ สองมาตรฐานอีกอันคือ ความไมเทาเทียมกันระหวางวิสาหกิจทุนจีนกับ
วิสาหกิจทุนตางชาติเทียม เมื่อวิสาหกิจจีนไดรับสิทธิประโยชนเทาเทียมกับวิสาหกิจตางชาติแลว ซึ่งจะ
ทําใหวิสาหกิจทองถิ่นมีโอกาสเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้นและสามารถแขงขันอยางเปน
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ธรรมระหวางวิสาหกิจจีนกับวิสาหกิจตางชาติในที่สุด ดังน้ันประเทศจีนจึงควรปรับแนวนโยบายให 
เอ้ือตอการลงทุนของบริษัทจีนและบริษัทตางชาติบนพ้ืนฐานที่เสมอภาคและปฏิบัติเทาเทียมกัน  
ทั้งดานการอนุญาตใหเขาสูตลาด สิทธิพิเศษดานภาษี และเง่ือนไขการระดมทุน  

   ขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจภายในประเทศที่อยูในภาวการณผูกขาดอันเปนผลมาจากระบบ
เศรษฐกิจวางแผน เน่ืองจากมิไดมีคูแขงเปนเวลานานจึงขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ดวยเหตุน้ี 
ภาคธุรกิจเหลาน้ีควรที่จะเปดเสรีใหกับบริษัททุนภายในประเทศกอนที่จะเปดเสรีใหบริษัทตางชาติ 
ประเทศจีนควรที่จะนําภาคธุรกิจที่มีลักษณะผูกขาดสูงโดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐวิสาหกิจที่ไมมี
ความสามารถในการแขงขันเขาสูตลาดหลักทรัพยโดยเร็ว พรอมทั้งกําหนดกฎหมาย กฎระเบียบวา
ดวยการคุมครองการแขงขัน เ พ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจ
ภายในประเทศ เมื่อองคกรธุรกิจแข็งแกรงขึ้นจากการแขงขัน ก็จะสามารถรับมือกับความกดดันที่มา
พรอมกับการเปดประเทศอยางกวางขวางไดดีขึ้น อีกทั้งสามารถใชโอกาสการเปดประเทศใหเปน
ประโยชนไดยางเต็มที่ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการเสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด รวมทั้ง
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทุนชาติใหมีความแข็งแกรง
ย่ิงขึ้น ดังน้ัน การนําเขาทุนจากตางประเทศนอกจากจะตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนอันพึงไดรับที่ 
เทาเทียมกันของรัฐวิสาหกิจทองถิ่นของจีนแลวยังจะตองระมัดระวังอันตรายที่เกิดจากการสูญเสีย
ทรัพยากรของประเทศอันเน่ืองมาจากการ “รูเห็นเปนใจกัน” ระหวางบริษัททุนตางชาติกับรัฐวิสาหกิจ
ดวย อีกทั้งจะตองปองกันภาวการณควบรวมกิจการของทุนตางชาติที่คุกคามความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของชาติดวย  

 แมวาประเทศจีนจะมีความไดเปรียบดานการดึงดูดเงินทุนตางชาติ แตมีประเด็นที่มิอาจ
มองขามไดคือ การดึงดูดเงินทุนตางชาติยอมกอใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรอันมหาศาลที่ไมอาจ
ทดแทนดวยการนําเขาหรือกลับมามีใหมได หากไมตระหนักถึงประเด็นน้ี ยุทธศาสตรการดึงดูดเงินทุน
ตางชาติของประเทศจีนยอมมิใชยุทธศาสตรแหงชาติที่ย่ังยืน จีนจึงควรที่จะใชรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงบูรณาการดวยวิสัยทัศนการพัฒนาแบบใหม โดยเนนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ 
และเสริมสรางศักยภาพในการสรางสรรคสิ่งใหมๆ พรอมทั้งกระจายอํานาจในการนําเขาทุนจาก
ตางชาติ ลดขั้นตอนในการตรวจสอบและอนุมัติเพ่ือเสริมสรางสิ่งแวดลอมการลงทุนโดยเฉพาะ
สิ่งแวดลอมดานเทคโนโลยีใหมีความสมบูรณย่ิงขึ้น 

 7.5 การลงทุนจากตางประเทศที่เหมาะสมกับประเทศจีนในศตวรรษที่ 21  

  ยุครุงเรืองแหงการดึงดูดเงินทุนตางชาติของประเทศจีนกําลังจะผานพนไป เกิดจากสาเหตุ
หลายประการ ดังน้ี 
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  ประการแรก การเปลี่ยนแปลงของความไดเปรียบทางตนทุนของประเทศจีน เน่ืองจากไมกี่
ปที่ผานมา ทองถิ่นตางๆ ของจีนเริ่มมีการปรับขึ้นคาจางตํ่าสุดใหแกพนักงานในวิสาหกิจตลอดมา  

 ประการที่สอง การปรับนโยบายและมาตรการการสงเสริมการลงทุนของชาวตางชาติ 
เน่ืองจากประเทศจีนกําลังพิจารณาที่จะปรับความไดเปรียบทางนโยบายดานการแขงขันที่ทุนตางชาติ
มีตอวิสาหกิจทองถิ่นลดนอยลงเปนลําดับ  

 ประการที่สาม นโยบายสงเสริมการลงทุนในประเทศญี่ปุน ไทย เวียดนาม อินเดีย บราซิล
และรัสเซีย ไดใหสิทธิพิเศษและมีการพัฒนาสภาพแวดลอมการลงทุนที่ดีขึ้น จึงทําใหเงินทุนที่หลั่งไหล
เขาสูประเทศจีนถูกกระจายไปสูประเทศดังกลาวเปนอยางมาก  

 ประเทศจีนกําลังเผชิญกับการแขงขันทางสากลอยางรุนแรง ประเทศมากมายต้ังแต
ประเทศอินเดีย บราซิลและรัสเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากร ตลอดจนถึง
ประเทศเวียดนามและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาและลาหลังกวาจีน ก็กําลังอยูในระหวาง
การปรับนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งยังมีการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาเทคโนโลยี 
เขตอุตสาหกรรมสินคาทัณฑบน และใชนโยบายดึงดูดเงินทุนตางชาติโดยใหสิทธิพิเศษในการลงทุน
มากขึ้นเชนกัน แมวาในอดีตประเทศจีนจัดเปนประเทศอันดับแรกที่นักลงทุนตางชาติเลือกลงทุนก็ตาม 
แตความไดเปรียบของประเทศจีนกําลังจะถูกประเทศคูแขงเขาแทนที่ อันเน่ืองจากผูลงทุนมีทางเลือก
ในการลงทุนที่มากขึ้นน่ันเอง  

 ภาวการณหยุดชะงักกระทั่งเสื่อมถอยของ FDI ตองถือวาเปนปรากฏการณที่ปกติ ซึ่งมิใช
เรื่องเลวรายเสมอไปสําหรับประเทศจีน ที่วาปกติน้ัน เน่ืองสภาพตนทุนจากคาแรงที่สูงขึ้นของจีนใน
หลายปที่ผานมาและตนทุนของทรัพยากร รวมถึงตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น เปนผลสืบเน่ืองมาจาก
การยกระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการยกระดับของจิตสํานึกที่เรียกรองสิทธิดานการ
คุมครองแรงงาน รวมทั้งการยกระดับของทัศนคติเก่ียวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม ไดแก ทรัพยากร 
ดิน นํ้า อากาศ และพลังงาน ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีไมสามารถสนองความตองการไดอยางไมมีวันสิ้นสุด 
ดังน้ันจึงควรคํานึงถึงความเคารพที่พึงมีตอมนุษย ความเคารพที่พึงมีตอธรรมชาติอันย่ิงใหญและความ
รับผิดชอบที่พึงมีตอชนรุนหลัง การพัฒนาเศรษฐกิจที่แปรทรัพยากรเปนเงินทุน ยอมเปนเสนทางที่ไม
อาจเดินตอไปได ถาสถานการณดังกลาวจะทําใหโรงงานที่ปลอยมลภาวะตางๆ หมดไปจากประเทศจีน 
ก็นาจะถือวาเปนสิ่งที่นายินดีอยางย่ิง อยางไรก็ตามการหยุดชะงักกระทั่งเสื่อมถอยลงของบทบาท FDI 
ก็มีประโยชนตอประเทศจีนหลายดานเชนกัน  

 ประการแรก ถาพิจารณาในดานการลงทุน การที่ประเทศจีนรับบทบาทเปนโรงงานโลกจะ
ทําใหประเทศจีนอยูในสภาพเกินดุลการคาอยางมหาศาล มีเงินตราตางประเทศหลั่งไหลเขาสูจีนมาก
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ขึ้นอยางตอเน่ืองทําใหธนาคารกลางตองเพ่ิมปริมาณเงินตราภายในประเทศใหสอดคลองกับมูลคาที่
เพ่ิมขึ้น  รัฐบาลจีนไดใชมาตรการตางๆ เพ่ือควบคุมการปลอยสินเช่ือของธนาคารอยางเขมงวด รวมถึง
จํากัดการลงทุนทั้งในโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและโครงการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหม  
แตการเพ่ิมปริมาณเงินตราจะสงผลใหเศรษฐกิจและการลงทุนที่มีภาวะรอนแรงอยูแลวทวีความ
รอนแรงยิ่งขึ้น  

 ประการที่สอง โดยทั่วไป FDI จะมุงสูภาคการลงทุนและพ้ืนที่การลงทุนที่ใหผลตอบแทน
กําไรในอัตราสูง เพราะฉะน้ัน FDI จึงมีสวนทําใหเกิดความไมสมดุลของการลงทุนระหวางภาคธุรกิจ
และความไมสมดุลระหวางภูมิภาคเปนอยางมาก รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนธรรมระหวาง
ภาคธุรกิจหน่ึงกับภาคธุรกิจอ่ืน ระหวางภูมิภาคหน่ึงกับภูมิภาคอ่ืน และระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท 
อีกทั้งสงผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจจีนอีกดวย 

 ปญหาเหลานี้ ประเทศจีนไดรับบทเรียนมาแลวหลายครั้ง เน่ืองจากทองถิ่นตางๆ ไดออก
นโยบายเชิญชวนชาวตางชาติมาลงทุนโดยเอ้ือประโยชนมากเกินไปและใหสิทธิพิเศษแกการลงทุนของ
ชาวตางชาติมากกวาที่ปฏิบัติกับคนในชาติ โดยเฉพาะกรณีที่หนวยราชการทองถิ่นตางๆปฏิบัติกับ
วิสาหกิจตางชาติขนาดใหญ จึงมักมีการลดเง่ือนไขบังคับเก่ียวกับการใชที่ดินและมีการลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีทองถิ่นขนานใหญ จึงเปนผลใหวิสาหกิจตางชาติขนาดใหญเหลาน้ันไดเขามาครอบครอง
ทรัพยากรจํานวนมาก ปญหาสําคัญย่ิงกวาน้ันคือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของทุนทองถิ่น 
ทุนเอกชนและทุนชาติตองเผชิญกับภาวะแวดลอมการแขงขันที่ไมเปนธรรม กระทั่งนําไปสูการสูญเสีย
ความสมดุลของภาวะแวดลอมทางธุรกิจในภูมิภาค อาจกลาวไดวาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ของประเทศจีนที่ดํารงและเติบโตขึ้นในวงจรการคาเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศจีน 
โดยแทจริง ภาวะพ่ึงพาการลงทุนจากภายนอกที่ขาดสตินอกจากจะขัดขวางการเติบโตของวิสาหกิจ
ภาคเอกชนแลว ยังสงผลตอคุณภาพการลงทุนของผูลงทุนชาวตางชาติเองอีกดวย โดยขอเท็จจริงใน
ขณะที่ผูลงทุนชาวตางชาติไดกําไรในอัตราสูงผิดปกติอยางงายดาย แตประเทศจีนไมอาจคาดหวังไดวา
พวกเขาจะถายทอดเทคโนโลยี ทักษะการบริหารจัดการ รวมทั้งอบรมบุคลากรใหแกจีนตามที่จีน
ตองการ  

 ประเทศจีนในปจจุบันนับวันจะมีชางวิชาชีพที่มีความชํานาญมากขึ้น มีวิศวกรที่มี
ความสามารถมากขึ้น มีผูบริโภคที่พิถีพิถันในการเลือกใชสินคามากขึ้น รวมทั้งมีวิสาหกิจทองถิ่นที่
เขมแข็งขึ้น หากวิสาหกิจตางชาติคาดหวังจะแสวงหาผลกําไรในฐานที่มั่นเศรษฐกิจและตลาดใน
ประเทศก็จะตองพิสูจนความสามารถพิเศษกันแลว  

   ในป ค.ศ. 2004 ทั่วโลกมีสถิติดานคาใชจายทางวิจัยและพัฒนาทั้งสิ้น 7.5 แสนลานดอลลาร

สหรัฐฯ คาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นถึง 1.1 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2020 ขางหนา ภาคการ
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สื่อสาร ซอฟแวรและโทรคมนาคมจะไดรับการพัฒนาที่รวดเร็วที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 30 ของ

รายจ ายด านการ วิจัยและพัฒนาทั้ งหมดของโลก ส วนที่ รองลงมาคือภาคธุร กิจรถยนต   

อุตสาหกรรมอวกาศ และธุรกิจบริการดานวิศวกรรม 

   เน่ืองจากความขาดแคลนบุคลากรดานเทคนิคในยุโรปและสหรัฐอเมริกา คาดวาใน 15 ป

ขางหนาน้ีการโยกยายเงินลงทุนดานการวิจัยพัฒนาทั่วโลกเขาสูภูมิภาคเอเชียจะเพ่ิมสูงขึ้นถึง 15 เทา 

กลาวคือจะพุงสูงขึ้นถึง 2.25 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ จาก 1-1.5 หมื่นลานดอลลารสหรัฐฯ  ใน

ปจจุบัน มีวิสาหกิจมากมายไปสรางฐานการวิจัยพัฒนาแหงใหมที่ประเทศจีน นับวาประเทศจีนไดควา

ตําแหนงที่ 1 ของโลกไดอีกครั้งหน่ึงในมิติ FDI ใหม เมื่อถึงเวลาน้ัน ประเทศจีนจะตองเฝาระวัง 

การผูกขาดที่อาจจะกอตัวขึ้นจากทีมงานเทคโนโลยีจีนของบริษัทขามชาติบนเสนทางการวิจัยพัฒนา

ของจีนโดยมิอาจมองขามได  

   การแขงขันทางการคาในอดีตจะแขงขันทางดานทรัพยากรธรรมชาติและเงินทุนเปนหลัก  
แตปจจุบันน้ีไดพัฒนามาสูการแขงขันดานทรัพยากรบุคคลเปนสําคัญ ดังจะเห็นไดวา การประกอบ
ธุรกิจที่ไดรับความสําเร็จน้ัน จะตองอาศัยรูปแบบการตลาดและการคาที่แปลกใหม การบริหารการ
จัดการที่ดี และระบบขอมูลขาวสารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนองคประกอบที่สําคัญในการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหเหนือกวาคูแขงขันดวยกัน สิ่งเหลาน้ีลวนแตเกิดขึ้นจาก
ปญญาของทรัพยากรบุคคลแทบทั้งสิ้น นอกจากน้ีทรัพยากรบุคคลและภูมิปญญาเปนสิ่งสําคัญในการ
กระตุนใหเกิดการพัฒนาสิ่งใหมๆในทางการคา ดังน้ันผลแหงภูมิปญญาเหลาน้ีจึงตองไดรับความ
คุมครองโดยกฎหมาย ซึ่งไดแก ทรัพยสินทางปญญาน่ันเอง กฎหมายทรัพยสินทางปญญาจึงเปน
กฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิพิเศษของธุรกิจแฟรนไชส ในการแขงขันทางธุรกิจน้ัน การแพชนะของ
ผูแขงขันขึ้นอยูกับจํานวนทรัพยสินทางปญญาวาใครมีมากนอยกวากัน ผูที่มีทรัพยสินทางปญญามาก
ยอมทําใหเกิดอํานาจและความสามารถในการแขงขันทางตลาดที่เหนือกวาคูแขงดวยกัน ดวยเหตุน้ี 
การทําธุรกิจแฟรนไชสยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองทําความเขาใจกับทรัพยสินทางปญญา ประเทศไทย
และประเทศจีนตางก็เปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ซึ่งมีหลักการ คือ การเปดตลาด  
การไมเลือกปฏิบัติ การคาขายอยางเปดเผย เพ่ือใหบรรลุการคาที่เสรี  

   องคการการคาโลกกอต้ังขึ้น เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 ซึ่งนอกจากจะทําหนาที่กํากับ

การคาแบบด้ังเดิมแลว ยังทําหนาที่กํากับครอบคลุมไปถึงเรื่องมาตรฐานการลงทุน การคาที่ไมใชสินคา 

(การคาบริการ) และทรัพยสินทางปญญาอีกดวย จะเห็นไดวา องคการการคาโลกไดกอกําเนิดรูปแบบ

ใหมเพ่ิมเติม คือ ขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวของกับการคา หรือเรียกยอวา TRIPs 

น้ันเอง ขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวของกับการคาน้ัน มีเน้ือหาครอบคลุมถึงเรื่อง

สิทธิบัตร การออกแบบดานอุตสาหกรรม เครื่องหมายการคา ความลับทางการคา วงจรรวมและลิขสิทธ์ิ  
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   ดังน้ัน ในการไปทําการลงทุนธุรกิจแฟรนไชสในประเทศจีน น้ัน จําเปนอยางย่ิงที่จะตอง

เขาใจกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาของประเทศจีน และขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญา

ที่เกี่ยวกับการคาขององคการการคาโลกอยางถองแท 

 7.6 ขอเสนอแนะ  

 นักลงทุนไทยที่ตองการทําการคาการลงทุนในประเทศจีน จําเปนตองศึกษายุทธศาสตร 
นโยบาย ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน รวมทั้งกฎหมายการคาการลงทุน โดยเฉพาะตองทํา
ความเขาใจระบบกฎหมาย กฎระเบียบบริหารของรัฐบาลกลางกับกฎระเบียบทองถิ่นและกฎระเบียบ
บริหารทองถิ่นของรัฐบาลทองถิ่นอยางถองแท โดยเฉพาะสิทธิประโยชนดานภาษีที่รัฐบาลจีนสงเสริม
การลงทุน ปจจัยดังกลาวลวนเปนสิ่งที่นักลงทุนจะตองประสบหรือเก่ียวของในการทําธุรกิจการคา  
การที่นักลงทุนตางชาติประสบปญหาดานการคาการลงทุนในประเทศจีน เน่ืองจากไมไดศึกษาขอมูล
การคาการลงทุน (ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได) การลงทุนในประเทศจีน หากลงทุนในภาคธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมที่รัฐบาลสงเสริมแลว จะไดสิทธิประโยชนตามมาตรการสงเสริม นักลงทุนจึง
จําเปนตองศึกษาขอกําหนดและรายการภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่รัฐบาลสงเสริมและสอดคลองกับ
ความสามารถและศักยภาพของนักลงทุน  

   ประเทศจีน มีพ้ืนที่ที่กวางใหญ ในแตละทองที่มีความแตกตางทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
ทรัพยากร และแรงงาน สิ่งเหลาน้ีลวนเปนปจจัยที่สําคัญและมีผลตอนโยบายการลงทุนของนักลงทุน
ตางชาติ การเลือกพ้ืนที่ที่จะทําการคาการลงทุน จําเปนที่จะตองสอดคลองกับนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศน้ัน ซึ่งมีนโยบายหลักๆ ดังน้ี  

(1) นโยบายชายฝงตะวันออก  
(2) นโยบายชายแดน  
(3) นโยบายชายแมน้ํา  
(4) นโยบายภาคกลาง  
(5) นโยบายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(6) นโยบายภาคตะวันตก  

   ในขณะที่ประเทศจีนประกาศนโยบายกําหนดพ้ืนที่เพ่ือสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ
ดังที่กลาวมาแลว หนวยงานตางๆ ของรัฐบาลจะออกกฎระเบียบบริหารกําหนดเขตนิคมสงเสริม 
การลงทุน ออกมารองรับนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะในแตละพ้ืนที่  
เขตนิคมน้ีแยกประเภทได ดังน้ี  

242 
 



คูมือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป 2560 
 

(1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(2) เขตความรวมมือทางเศรษฐกิจชายแดน  
(3) เขตสงเสริมแหลงทองเที่ยวและที่พักตากอากาศ  
(4) เขตนคิมแปรรูปเพื่อการสงออก  
(5) เขตนคิมสนิคาทัณฑบน  
(6) เขตนคิมพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
(7) เขตนคิมพัฒนาอุตสาหกรรมนิวไฮเทคฯ 

   นักลงทุนจากประเทศไทยควรศึกษาเขตนิคมสงเสริมการลงทุนเหลาน้ี กอนการตัดสินใจทํา
การคาการลงทุน โดยเฉพาะปญหาที่นักลงทุนจากตางชาติมักประสบ (รายละเอียดไดกลาวไวใน
รายงานฉบับน้ี) เน่ืองจากหากการคาการลงทุนของนักลงทุนไทยสอดคลองกับเขตนิคมสงเสริม 
การลงทุน จะทําใหการลงทุนไดรับความสะดวกย่ิงขึ้น และสิทธิประโยชนที่ประเทศจีน สนับสนุน  
หากเขาไปลงทุนในพ้ืนที่ที่ไมไดรับการสนับสนุน หรือสงเสริมนักลงทุนจะประสบปญหาตางๆ มากมาย
หลายดาน ไมวาจะเปนดานกฎหมายการลงทุน แรงงาน ตลาด ระบบขนสง (โลจิสติกส) ฯลฯ  

   รูปแบบการลงทุนก็เปนปจจัยหลักในการทําการคาการลงทุนในประเทศจีน การดําเนินการ
คาการลงทุน นักลงทุนควรคํานึงถึงรูปแบบการลงทุน ไมวาจะเปน (1) กิจการรวมทุน (ลักษณะ
หุนสวนจดทะเบียน) (2) กิจการรวมประกอบการ (ลักษณะรวมคาในรูปสัญญา) (3) กิจการทนตางชาติ 
และ (4) บริษัทจํากัด (ลักษณะถือหุน) นอกเหนือจาก รูปแบบการลงทุนแลว การรวมลงทุนกับ
วิสาหกิจชุมชน รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนของจีน ก็จะเปนทางเลือกหน่ึงในการเขาถึงตลาดผูบริโภคใน
ประเทศจีน แตละรูปแบบมีทั้งขอดีและขอจํากัดที่แตกตางกัน นักลงทุนจึงตองพิจารณาการหาผูรวม
ลงทุนอยางรอบคอบ  

   การที่นักลงทุนไทยตองการทําการคาการลงทุนในประเทศจีน ควรหาที่ปรึกษากฎหมายดาน

การคาการลงทุนที่มีความเช่ียวชาญในประเทศจีน เพ่ือศึกษากฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  

อยางถองแทกอนการตัดสินใจที่จะทําการคาการลงทุน ในขณะเดียวกันการมีหุนสวนหรือพันธมิตรทาง

การคา (กวนซี่) ก็สามารถชวยใหธุรกิจการคาการลงทุนของนักลงทุนไดรับความสะดวก ในการดําเนิน

ธุรกิจทางดานกฎหมาย การบริหารจัดการ แรงงาน และการขนสงสินคา ตลอดจนการเขาถึงตลาด

ผูบริโภคในพ้ืนที่เปาหมาย 
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