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โอกาสและลูทางธุรกิจของไทยในจีน 
อุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม 

 
1. สถาภาพอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทย 
 ปญหาสภาวะโลกรอน และปญหาขยะเปนปจจัยหลักในการกระตุนในเกิดการรีไซเคิลมากขึ้นใน
ปจจุบัน กลาวคือหากสามารถนําขยะกลับมาใชประโยชนไดก็จะสามารถลดการใช ลดการผลิตผลิตภัณฑ
ตางๆ ได อันจะสงผลตอการลดการใชพลังงานในกระบวนการผลิต ลดพลังงานในกระบวนการกําจัด  และ
ลดโลกรอนได จากกระแสความตื่นตัวดานส่ิงแวดลอมนี้เอง ทําใหเกิดผลิตภัณฑเพ่ือส่ิงแวดลอมจํานวนมาก
ท้ังท่ีมีการใชเทคโนโลยี เชน ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ จนถึงผลิตภัณฑท่ีมุงเนนการกลับสูธรรมชาติ เชน 
ถุงผาลดโลกรอน 
 นอกจากนี้ในปจจุบันบริษัทขนาดใหญในประเทศไทยไดเริ่มหันมายังธุรกิจรีไซเคิลประเภทใหม
มากขึ้น ตัวอยางเชน บมจ.บริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม (หรือ Genco) มีแผนการจะเริ่มตน
ธุรกิจใหม คือการกําจัดกากติดเช้ือในโรงพยาบาล และกําจัดกากขยะอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงคาดวาจะทํารายได
เพ่ิมใหแกบริษัท ในขณะท่ีป 2008 รายไดเติบโต 15% จากปกอนท่ีมีรายได 559 ลานบาท1  ท้ังนี้บริษัทจะเริ่ม
ดําเนินธุรกิจรีไซเคิลขยะไดไตรมาสแรกป 2009 ซ่ึงบริษัทตั้งเปารายไดจากธุรกิจนี้วาจะทําใหรายไดรวม
เพ่ิมขึ้นประมาณ 10-15% โดยจะใชเงินลงทุนประมาณ 100 ลานบาท เพ่ือซ้ืออุปกรณเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยี
คอนขางสูง ปจจุบันบริษัท Genco มีกําลังการกําจัดกากท้ัง 2 หลุมบําบัดประมาณ 8,000-10,000 ตันตอเดือน 
ในจํานวนดังกลาวจะสามารถนํามาเปนวัตถุดิบในธุรกิจรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสประมาณ 30% ซ่ึงเปน
ธุรกิจใหมท่ีจะพัฒนาขึ้นมาจากท่ีบริษัทไดดําเนินการไปแลวก็มีการแปรรูปน้ํามันเครื่องใชแลวและปรับ
สภาพขยะเปนน้ํามันเตา โดยไมรวมขยะเครื่องใชไฟฟา ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส หรือโลหะหนัก  
 สําหรับสถานการณผูประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทยพบวา 
ในปจจุบันมีอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทยในฐานขอมูลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีการจดทะเบียนโรงงานท่ีอยูในธุรกิจรีไซเคิลจํานวน 2 ประเภท 
ไดแกโรงงานประเภท 105 และ 106 โดยมีโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฎิกูล 
หรือวัสดุท่ีไมใชแลวท่ีมีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีเรียกวา โรงงานประเภทท่ี 105 จํานวน 593 แหง และมี
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิต
เปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีเรียกวา โรงงานประเภทท่ี 106 
จํานวน 201 แหง และจากรายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมป 2549 ของสํานักงาน

                                                
1 สํานักขาวอินโฟเควสท (IQ) พุธท่ี 20 สิงหาคม 2008 
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สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ สสว. พบวามีผูประกอบการในหมวดธุรกิจ “O90: กิจกรรม
การกําจัดส่ิงปฏิกูลและขยะ การสุขาภิบาลและกิจกรรมท่ีคลายกัน” จํานวน 687 ราย 2 
 สําหรับขอมูลการจางงานในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมไมไดมีการรวบรวมไว
อยางแนชัด ท้ังนี้จากรายงานการสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2005 ของสํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวามีจํานวนการจางงานในหมวดการกําจัดสิงปฏิกูลและขยะ 
การสุขาภิบาล จํานวน 111,113 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.4 ของ SMEs รวมในภาคการบริการ แตใน
รายงานดังกลาวในป 2006 มีการระบุการจางงานในสาขาดังกลาวเพียงจํานวน 5,482 ราย 3  
 เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศมีปริมาณเฉล่ีย 14-
15 ลานตัน  โดยจากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ ป 2006 พบวาหากประเมินสถานการณของขยะรีไซเคิล
จากปริมาณขยะในประเทศท้ังหมดประมาณ 14-15 ลานตันตอป มีขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนได
ปริมาณ 6.5 ลานตันตอป แตประเทศไทยมีศักยภาพในการรวบรวมขยะรีไซเคิลอยูเพียงประมาณ 2.8 ลานตัน
ตอป หรือคิดเปนปริมาณขยะรีไซเคิลท่ีไมสามารถรวบรวมได เทากับ 3.7 ลานตัน4 นอกจากนี้ผูประกอบการ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมยังมีจํานวนไมมาก ประกอบกับกระแสการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม จึงนาเช่ือไดวาประเทศไทยยังมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจรีไซเคิลสูงมาก 
 
2   ศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทย 

ศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทยในสภาพธุรกิจ
ปจจุบัน สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

1. บุคลากร บุคลากรในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมจัดไดวาเปนบุคลากร
ท่ัวไป โดยไมจําเปนตองมีทักษะขั้นสูง ซ่ึงทักษะท่ีจําเปนในงานสามารถฝกฝนและรับการอบรมในระหวาง
ปฏิบัติงานได ซ่ึงโดยภาพรวมของประเทศไทย พบวามีบุคลากรในจํานวนมากเพียงพอตอความตองการของ
อุตสาหกรรม  

2. วัตถุดิบ สําหรับวัตถุดิบท่ีใชในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม หมาย
รวมถึงขยะรีไซเคิลท่ีรับซ้ือมา โดยชนิดและประเภทของขยะรีไซเคิลท่ีจะทําการรับซ้ือนั้นจะตองสอดคลอง
กับรูปแบบในการดําเนินธุรกิจของแตละบริษัท กลาวคือ ถาเปนโรงงานรีไซเคิลกระดาษ วัตถุดิบนําขาก็จะ
เปนเฉพาะกระดาษประเภทตางๆ ซ่ึงจากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบวาสถานการณของขยะท่ีสามารถ
นํากลับมาใชใหมไดในปจจุบัน ยังมีปริมาณนอยโดยประเทศไทยมีศักยภาพในการรวบรวมขยะรีไซเคิลอยู

                                                
2 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2007 
3 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2007 
4 ท่ีมา:  กรมควบคุมมลพิษ 2003 
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เพียงประมาณ 2.8 ลานตันตอป หรือคิดเปนปริมาณขยะรีไซเคิลท่ีไมสามารถรวบรวมได เทากับ 3.7 ลานตัน 
ซ่ึงนับวาประเทศไทยยังมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจรีไซเคิลสูงมาก 

3. ระบบการจัดการ ปจจุบันการจัดการภายในองคกรและการใหบริการอยางเปนระบบของ
อุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมยังอยูในระดับต่ํา ผูประกอบการรายใหญในรูปแบบของ
บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจอยางมีแบบแผนและเทคโนโลยียังมีจํานวนนอย โดยเทคโนโลยีการรีไซเคิลยังคงนําเขา
จากตางประเทศ สวนมากยังมีผูประกอบการรายยอย ท่ีไมมีเทคโนโลยีและความเช่ียวชาญมากนัก ท่ีทําการ
รับซ้ือขยะรีไซเคิลในชุมชนมาทําการรีไซเคิลอยางงาย เพ่ือทําการสงตอไปยังโรงงานรีไซเคิลขนาดใหญ
ตอไป 

ท้ังนี้เนื่องจากรูปแบบการจัดการขยะของประเทศไทยคอนขางจะไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือไมมี
การแยกขยะอยางเปนระบบ ขยะสามารถจะนํามารีไซเคิลไดมักปะปนอยูกับขยะท่ัวไป ดังนั้นผูประกอบการ
ไทยในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมนับวามีความสามารถสูงพอสมควรในการคัดแยกและ
จัดการขยะรีไซเคิลจากขยะท้ังหมดได  

ผูประกอบการไทยท่ีไดมีการขยายธุรกิจไปยังตางประเทศ เชน บริษัทวงษพาณิชยซ่ึงไดมีการขยาย
ธุรกิจแฟรนไชสท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศถึง 480 กวาสาขา โดยมากจะกระจายอยูเกือบทุกจังหวัดในประเทศ
ไทย รวมถึงมีการจําหนายแฟรนไชสไปยังตางประเทศ ไดแก ลาว ฟลิปปนส มาเลเซีย เวียดนาม และ
โรมาเนีย ธุรกิจของวงษพาณิชย มีความยืดหยุนสูง สามารถออกแบบธุรกิจคัดแยกขยะรีไซเคิลไดตามขนาด
ของเงินทุน หากเงินทุนนอยก็จัดตัง้ธุรกิจขนาดเล็ก มีความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจ และไดผลตอบแทน
แบบคุมคาเกินเม็ดเงินท่ีใชลงทุน ขณะท่ีทุนใหญก็เพ่ิมเทคโนโลยีเขาไป ตามกําลังทุน และไมมีการลงทุนท่ี
เกินตัว โดยสาเหตุหลักท่ีบริษัทวงษพาณิชยสามารถกลายเปนตนแบบธุรกิจรีไซเคิลได นาจะมาจาก 3 
องคประกอบหลักไดแก  

1.  บริษัทมีการลงทุนการบําบัดน้ําเสีย ไมมีการสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
2.  บริษัทมีการจัดการขยะแบบคุมคา และใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยบริษัทคิดและพัฒนาขึ้นเอง ทํา

ใหในกระบวนการผลิตเกิดความคุมคาในเชิงเทคโนโลยีพอเพียง ประหยัดและไดประโยชนสูงสุด  
3.  เครือขายในการติดตอประสานงานกับผูประกอบการคาวัสดุรีไซเคิลท่ัวโลกในดานขอมูล

ขาวสาร ความเคล่ือนไหวท่ีเปนความตองการของตลาด จนกลายเปนห่ังเชงหรือราคากลางรับซ้ือ
ขยะท่ีจะไมบิดเบือนไปจากกลไกตลาดท่ีเปนจริง 
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3    การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทย 
จุดแข็ง 

1. ความสามารถในการคัดแยกขยะของประเทศไทย เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของขยะใน
ประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศอ่ืนมาก อันเนื่องมาจากลักษณะการกินอยู ขยะของ
ประเทศไทยจะอยูในรูปของขยะในถุงพลาสติกซอนในถุงพลาสติก และถุงพลาสติกหลายๆใบ 
รวมในถุงพลาสติกใบใหญใบเดียว ทําใหในกระบวนการคัดแยกจําเปนตองอาศัยประสบการณ
และทักษะ 

2. ตําแหนงท่ีตั้งของประเทศไทย ประกอบกับความพรอมโครงสรางพ้ืนฐานในการคมนาคม
ขนสง เพ่ือรองรับการขนสงวัตถุดิบขาเขาสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใช
ใหม ท้ังในระดับประเทศและในภูมิภาค 

3. ตนทุนในดานแรงงานและตนทุนการบริหารจัดการ คอนขางต่ําในระดับขีดความสามารถท่ี
เทากันเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวยกัน 

4. ประเทศไทยเปนฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมในหลากหลายสาขา ทําใหเกิดของเหลือจาก
ระบบการผลิตท่ีสามารถนํามาเปนวัตถุดิบสูอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม
จํานวนมาก 

 
จุดออน 

1. ประเทศไทยยังขาดเทคโนโลยีขั้นสูง เชน ความสามารถในการผลิตเครื่องจักร ทําใหยังตองมี
การนําเขา เครื่องจักรและอุปกรณในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม สงผลให
ตนทุนสูงขึ้น 

2. อุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมเปนอุตสาหกรรมใหมสําหรับประเทศไทย จึงทํา
ใหขาดบุคคลากรผูมีความรูความสามารถในการเรงพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาว 

3. ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก จึงสงผลใหคนไทยขาดความ
ตระหนักในเรื่องทรัพยากรขาดแคลน และยังคงใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย 

 
โอกาส 

1. ปญหาสภาวะโลกรอน ท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ทําใหตองมีการผลิตสินคาใหม
จํานวนมาก กระบวนการผลิตนี้เองท่ีจําเปนตองใชวัตถุดิบ พลังงาน กระแสไฟฟา ซ่ึงตางเปน
ตนตอของการกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด หรือกาซเรือนกระจก ซ่ึงท่ัวโลกกําลังให
ความสนใจและผลักดันใหเกิดการลดใชทรัพยากรใหม และหันมาใชทรัพยากรเดิมซํ้าๆ รวมถึง
การรณรงคใหใชวัสดุรีไซเคิลมากขึ้น 
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2. ปญหาขยะ นับเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนกอใหเกิดเปนขยะ
ปริมาณมาก จนไมมีสถานท่ีสําหรับกําจัด หรือฝงกลบ กอใหเกิดการกําจัดโดยการเผา เกิดเปน
กาซเรือนกระจกอีกเชนกัน ดังนั้นจากกระแสอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนี้เอง นับเปน
โอกาสของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม ท่ีจะสามารถชวยบรรเทาปญหา
ดังกลาวได 

3. เทคโนโลยีการรีไซเคิลขยะมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีเทคโนโลยีท่ีพรอมสําหรับนําไปใชงาน
จํานวนมาก และเทคโนโลยีดังกลาวมีราคาถูกลง อาทิเครื่องจักรในการบดอัดขยะ เตาหลอม
วัสดุตางๆ รวมถึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปขยะ 

 
อุปสรรค 

1. ประเทศไทยไมมีมาตรการภาครัฐในการสงเสริม สนับสนุนอุตสาหกรรมการแปรรูปของใช
แลวใหกลับมาใชใหมอยางชัดเจน 

2. อุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม เปนธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับขยะ มักถูกมองวาเปน
สถานท่ีสกปรก ทําลายภูมิทัศนของเมือง ทําใหอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม
ไมเปนท่ีตองการของชุมชน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการส่ือสาร การใหความรูกับชุมชนไมเพียงพอ 

3. การคาขายขยะเปนธุรกิจสังคมรังเกียจ ภาพพจน ภาพลักษณไมดีในสายตาของสถาบันการเงิน 
จึงไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ีควร ถาไดรับความรวมมือและสนับสนุนเงินทุนในอัตรา
ดอกเบ้ียพิเศษ จะเปนการเสริมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใช
ใหม 

4. คนไทยยังไมใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอม โดยมองวาเปนหนาท่ีของภาครัฐ ท้ังท่ีความ
จริงแลวเปนหนาท่ีของคนไทยทุกคนในการรวมมือกัน คัดแยกประเภทขยะตั้งแตตนทางจะทํา
ใหเกิดอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมไดงายขึ้น 
 

4. นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย 
ปจจุบันประเทศไทยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม
ดังตอไปนี ้
1. กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก กรมโรงงาน และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร  

 กรมโรงงาน ทําหนาท่ีบริหารจัดการ การกํากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม จดทะเบียน
โรงงานอุตสาหกรรม กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงาน กําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวกําหนดหลักเกณฑ 
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วิธีการการเกี่ยวกับการอนุญาตใหนําเศษขยะอุตสาหกรรมเขามาในราชอาณาจักร 
รวมถึงการกําหนดรายละเอียดการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เปนอีกหนวยงานหนึ่งซ่ึงไมไดเกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมโดยตรง แตไดดําเนินโครงการ
พัฒนาสงเสริมชุมชนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมเหมืองแรสูความเปนเมือง
นิเวศน (Eco-town) โดยมุงเนนการเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัตถุดิบ 
ปจจัยการผลิต วัสดุเหลือใชและของเสียจากภาคอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดการนําวัสดุ
เหลือใชจากภาคอุตสาหกรรมมาใชประโยชน รวมกับการอนุรักษทรัพยากรไปดวย 

2. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายและจัดทําแผน มาตรการ 
ติดตาม และประเมินผลดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน รักษาความ
สงบเรียบรอย สืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหนาท่ีพนักงานฝายปกครอง และอํานวยความเปน
ธรรมใหแกประชาชน รวมถึงดําเนินการพัฒนาและบริหารการปกครองทองท่ีในระดับอําเภอ 
กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน ตามกฎหมาย วาดวยลักษณะปกครองทองท่ี โดยสวนท่ีเกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมคือ การดานการควบคุมการคาของเกาตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474  

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยบทบาทหนาท่ีจะมุงเนนเรื่องการออก
มาตรการดานส่ิงแวดลอม การสงเสริมความตระหนัก การประชาสัมพันธ และการบังคับใช
มาตรการดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจรีไซเคิลดังนี ้

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดแผน
จัดการคุณภาพและส่ิงแวดลอม นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ
จังหวัด  

 กรมควบคุมมลพิษ ทําหนาท่ีในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอัน
เนื่องมาจากภาวะมลพิษ ไดแก การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม การจัดทํา
แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการควบคุมมลพิษ การติดตามตรวจสอบ
สถานการณมลพิษ รับเรื่องราวรองทุกขดานมลพิษ เปนตน 

 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม มีหนาท่ี สงเสริม เผยแพรและประชาสัมพันธดาน
ส่ิงแวดลอม รวมถึงรวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูล ขอสนเทศดานส่ิงแวดลอมแก
ประชาชน และยังทําหนาท่ีประสานงาน และเสนอแนะแผน มาตรการในสงเสริม 
เผยแพร และประชาสัมพันธ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
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ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีนโยบายในการสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมรีไซเคิลอยางเปน
รูปธรรม โดยเฉพาะมาตรการสงเสริมทางดานภาษีเฉพาะสําหรับผูท่ีดําเนินธุรกิจรีไซเคิล และยังไมมีบท
บังคับ ลงโทษ สําหรับผูท่ีไมใชวัสดุรีไซเคิล จะมีก็แตเพียงการรณรงคและการสงเสริมใหเกิดกระแสการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการหันมาใชผลิตภัณฑเพ่ือส่ิงแวดลอม เกิดโครงการรณรงคตางๆ 
เชน การลดใชถุงพลาสติก การใชซํ้า การรณรงคการใชผลิตภัณฑรีไซเคิล โครงการธนาคารขยะชุมชน 
โครงการธนาคารขยะโรงเรียน โครงการขยะแลกไข การประกวดการนําขยะรีไซเคิลมาสรางมูลคาเพ่ิม เปน
ตน รวมถึงมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือรองรับและบรรเทาปญหาดังกลาว เชน สถาบันการจัดการ
บรรจุภัณฑเพ่ือส่ิงแวดลอม (TIPMSE) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงไดถูกจัดตั้งขึ้น เม่ือป 2005 
ภายใตสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย 5 กลุมอุตสาหกรรมหลัก ไดแก กลุม
อุตสาหกรรมพลาสติก เยื่อและกระดาษ แกวและกระจก เหล็กและอลูมิเนียม กับสมาชิกท่ีผลิตสินคาท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือวางแผน ประสานงาน และดําเนินการเพ่ือใหปริมาณบรรจุภัณฑท่ีใชแลวจากกองขยะท่ัว
ประเทศลดลง ดวยรูปแบบท่ียั่งยืนและเหมาะสม โดยการนํารูปแบบการดําเนินงานของ CEMPRE ประเทศ
บราซิล ท่ีประสบความสําเร็จมาดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของประเทศ
ไทย โดยมีเปาหมายเพ่ือลดอัตราสวนของขยะบรรจุภัณฑในกองขยะ ลงเหลือรอยละ 19 ของขยะท้ังหมด
ภายใน 5 ป หลังจากตั้งสถาบันฯ จากปจจัยนี ้สงผลใหเกิดการกระตุนใหมีการนําขยะมาเขาสูกระบวนการรี
ไซเคิลมากขึ้น 

ในชวง 10 ปท่ีผานมาจากการตระหนักถึงประเด็นปญหาและโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือ
ส่ิงแวดลอม ไดเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีเรียกวาพลาสติกชีวภาพยอยสลายได (BioPlastics) โดยพลาสติก
ชนิดดังกลาวนั้นผลิตมาจากวัตถุดิบท่ีสามารถผลิตทดแทนขึ้นใหมไดในธรรมชาติ (renewable resource) ใช
พลังงานในกระบวนการผลิตต่ํา และสามารถยอยสลายเปนกาซคารบอนไดออกไซดและน้ํา ไดดวยจุลินทรีย
ในธรรมชาติ ภายหลังจากการใชงาน โดยพลาสติกชีวภาพยอยสลายไดนั้นจะมีคุณสมบัติในการใชงานได
เทียบเทาพลาสติกจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีแบบดั้งเดิม (Commodity Plastics) และสามารถทดแทนการใช
งานท่ีมีอยูไดซ่ึงประเทศไทย โดยจากการวิเคราะหของสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี พบวาประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณดานชีวมวล (biomass) และมีวัตถุดิบท่ีมีศักยภาพใน
การพัฒนาสูอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ไดแก มันสําปะหลัง และออย ท้ังนี้ในปจจุบันประเทศไทยผลิต
หัวมันสดเปนอันดับ 3 ของโลก และสงออกเปนอันดับ 1 ของโลก โดยในป 2009 มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมัน
สําปะหลังกวา 6 ลานไร และมีการผลิตหัวมันสดไดกวา 20 ลานตัน นอกจากนี้ประเทศไทยยังมี
อุตสาหกรรมรองรับในการพัฒนาพลาสติกชีวภาพยอยสลายได โดยมุงเปาไปท่ีอุตสาหกรรมพลาสติก โดย
ผลิตภัณฑพลาสติกท่ีสําคัญของประเทศไทย ไดแก ถุง กระสอบพลาสติก และแผนฟลม ซ่ึงมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจรวมเปนมูลคากวา 200,000 ลานบาท  
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จากความสําคัญดังกลาวขางตนคณะอนุกรรมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ จึงเห็นชอบ
ท่ีจะใหการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพยอยสลายได รวมท้ังพลังงานทดแทนจากวัสดุชีวมวลบรรจุ
อยูในแผนปฏิบัติการปรับโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต (New Wave Industries) โดยเม่ือ
วันท่ี 12 มกราคม 2006 คณะอนุกรรมการฯ ดังกลาว ไดมอบหมายใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนเจาภาพหลักรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานสงเสริมการลงทุนเปนผูจัดทําแผนดังกลาว 
ตอมาคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในกลุมอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต ของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดมีมติจากการประชุม ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2006 เห็นชอบให
สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเจาภาพหลักในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปรับโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต ในสาขาพลาสติกชีวภาพ โดยในปจจุบัน
แผนท่ีนําทางดังกลาวไดรับความเห็นชอบและไดรับงบประมาณในการดําเนินโครงการดังกลาวใน
ระยะเวลา 5 ป ในวงเงินกวา 1,800 ลานบาท โดยมุงเนนท้ังดานการวิจัยและพัฒนา การสรางความตระหนัก
ดานส่ิงแวดลอม การสรางโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพในประเทศไทย  

ถึงแมวาโครงการการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจะไมใชอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลว
กลับมาใชใหมโดยตรง แตเปนโครงการท่ีริเริ่มจากปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาขยะท่ีมีมาก จึงเปนทิศทาง
ของการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใช
ใหมในอนาคตตอไป  
 
5   สถานภาพของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของจีน 

สําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของประเทศจีนนั้นไดมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง โดยมุงเปาไปท่ีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนภายใตการดูแลรักษาสภาพแวดลอมควบคูไปดวย โดย
ในป 2007 พบวาประเทศจีนมีการนําขยะกลับมาแปรรูปใหใชไดใหมท้ังส้ิน 142.25 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากป 
2006 ถึง 12.1% และประเทศจีนเองไดคาดการณวาตัวเลขปริมาณขยะท่ีจะสามารถนํากลับมาแปรรูปเพ่ือใช
ใหมจะเพ่ิมสูงถึง 244.7 ลานตันในป 2013 โดยมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นเฉล่ีย 9.1% ตอป 

อุตสาหกรรมสาขาหลักท่ีคาดวาจะมีการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะรีไซเคิลท่ีสามารถนํากลับมาแปร
รูปไดมากท่ีสุดคือ อุตสาหกรรมเหล็ก โดยมีสัดสวนถึง 54% ของขยะท่ีสามารถนํามารีไซเคิลได และอันดับ
ท่ีสองคือ อุตสาหกรรมกระดาษ โดยมีสัดสวนของขยะรีไซเคิลประเภทกระดาษถึง 34.2% มีการประมาณ
การตัวเลขปริมาณขยะท้ังสองประเภทในป 2008 พบวามีปริมาณขยะในอุตสาหกรรมเหล็กกวา 83.54 ลาน
ตัน และปริมาณขยะกระดาษกวา 55.88 ลานตัน  

นอกจากนี้ขยะประเภทพลาสติกและยางยังถือเปนขยะในกลุมท่ีสามารถนํามารีไซเคิลไดอีกกลุม
หนึ่งซ่ึงพบวาขยะในกลุมดังกลาวมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก โดยในป 2007 พบวามีปริมาณพลาสติกรี
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ไซเคิลสูงขึ้นกวาป 2006 ถึง 25% และคาดวาจะมีขยะพลาสติกเขามาในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลว
กลับมาใชใหมถึง 17 ลานตันในป 2008 และสําหรับการรีไซเคิลยาง พบวามีการนํายางรถยนตมารีไซเคิลถึง 
4.2 ลานตัน และไดมีการประมาณการเติบโตเพ่ิมขึ้นถึง 14% ภายในป 2013 ในรูปท่ี 1 แสดงถึงปริมาณขยะรี
ไซเคิลในกลุมหลัก และการคาดการณปริมาณขยะดังกลาวในอนาคต 

 
รูปที่ 1 ปริมาณขยะรีไซเคิลในกลุมหลักของจีน และการคาดการณปริมาณขยะดังกลาวในอนาคต 

 
 

นอกจากการแปรรูปเศษวัสดุจากในประเทศแลว จีนยังมีการนําเขาเศษวัสดุจากตางประเทศ รวมถึง
การสงออกเศษวัสดุไปยังตางประเทศ  โดยในป 2007 ประเทศจีนมีการนําเขาเศษวัสดุกระดาษประมาณ 
22.56 ลานตัน เศษพลาสติก 6.91 ลานตัน เศษทองแดง 5.58 ลานตัน เศษเหล็กและโลหะ 3.39 ลานตัน เศษ
อลูมิเนียม 2.09 ลานตัน สามารถคิดเปนสัดสวนดังแสดงในรูปท่ี 2 และไดมีการประมาณการการนําเขา
สินคาดังกลาวในป 2013 ดังตารางท่ี 30 ซ่ึงจะพบวาในภาพรวมนั้นประเทศจีนมีการนําเขาเศษกระดาษ
จํานวนมากท่ีสุด รองลงมาไดแก เศษพลาสติกและเศษทองแดงตามลําดับ 

ในป 2007 ประเทศจีนไดนําเขาเศษกระดาษจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลักคิดเปนปริมาณกวา 
9.33 ลานตัน หรือ รอยละ 41.4 ของการนําเขาเศษกระดาษท้ังหมด รองลงมาไดแก ประเทศญี่ปุน สหราช
อาณาจักร เนเธอรแลนด และฮองกง ตามลําดับ โดยมีมูลคาการนําเขาเศษกระดาษในป 2007 กวา 4,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ สําหรับเศษพลาสติก ประเทศจีนนําเขาจากประเทศฮองกงเปนหลัก คิดเปนปริมาณกวา 2.59 
ลานตัน หรือ รอยละ 37.5 ของปริมาณการนําเขาเศษพลาสติกท้ังหมด รองลงมาไดแกประเทศไตหวัน ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ตามลําดับ โดยมีมูลคาการนําเขาเศษพลาสติกในป 2007 รวมสูงถึง 3,200 ลาน
เหรียญสหรัฐ และในกลุมเศษทองแดง ประเทศจีนนําเขาจากประเทศญี่ปุนเปนหลักคิดเปนปริมาณกวา 2.07 
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ลานตัน หรือ รอยละ 37.1 ของปริมาณการนําเขาเศษทองแดงท้ังหมด รองลงมาไดแกประเทศสหรัฐอเมริกา 
สเปน เนเธอรแลนด และออสเตรเลีย ตามลําดับ โดยมีมูลคาการนําเขาเศษทองแดงในป 2007 รวมสูงถึง 
6,390 ลานเหรียญสหรัฐ 

 
รูปที่ 2 แผนภาพแสดงสัดสวนของเศษวัสดุที่ประเทศจีนนําเขาจากตางประเทศในป 2007 

 
ท่ีมา: BCC Research, 2009 

 
 

ตารางที่ 1 ปริมาณการนําเขาเศษวัสดุของประเทศจีนในป 2006-2008 
 และการคาดการณในป 2013 แยกตามประเภท (หนวย: Million Metric Tons) 

 2006 2007 2008 2013 
Waste Paper 19.64 22.56 25.94 47.80 

Waste Plastics 5.87 6.91 7.95 14.65 
Iron and Steel Scrap 5.11 3.39 3.50 3.50 

Copper Scrap 4.94 5.58 6.25 10.07 
Aluminum Scrap 1.77 2.09 2.40 4.40 

Total 37.33 40.53 46.04 80.42 
ท่ีมา: BCC Research, 2009 
 

 อยางไรก็ตามประเทศจีนเองก็ไดมีการสงออกเศษวัสดุไปยังตางประเทศ แตมีการสงออกในปริมาณ
ท่ีต่ํามากเม่ือเทียบกับการนําเขา โดยปริมาณการสงออกเศษวัสดุของจีนในป 2007 สามารถสรุปไดดัง
ตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 ปริมาณการสงออกเศษวัสดุของจีนในป 2007 
HS Code Description Volume (MMT) 

7204 Iron and Steel Scrap 30,000 
3915 Waste Plastic 29,000 

74040000 Copper Scrap 5,000 
76020000 Aluminum Scrap 3,000 

4707 Waste Paper 500 
Total  67,500 

ท่ีมา: BCC Research, 2009 
 

ท้ังนี้จากปญหาดานทรัพยากรและปญหาส่ิงแวดลอม ประเทศจีนไดมีความพยายามในการราง
กฎหมายฉบับแรกท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนท่ีภายใตนิยามของ “Circular Economy” โดย
มีเปาหมายเพ่ือนําประเด็นส่ิงแวดลอมมาเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยการมุงเนนท่ีการใชพลังงานต่ําแต
ไดประสิทธิภาพสูง การลดมลภาวะ และการลดการปลอยของเสียสูสภาพแวดลอม รวมถึงการใชรูปแบบ 3R 
คือ Reduce Reuse และ Recycle ซ่ึงการท่ีรัฐบาลของจีนใหความสําคัญกับปญหาสภาพแวดลอมเปนอยาง
มาก จะเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาในอุตสาหกรรมการรีไซเคิลในประเทศตอไป   

 
6. นโยบายดานการลงทุนของตางชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของจีน    

นโยบายการลงทุนของประเทศจีนในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 
(2006-2010) ใหความสําคัญใน 6 ดานหลักๆ 5  คือ  

1.   การพัฒนาเขตชนบท  
2.   การพัฒนาเขตภาคกลางและภาคตะวันตก  
3.   การแกปญหาสังคมและลดตนทุนทางสังคม  
4.   การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 
5.   การอนุรักษส่ิงแวดลอม  
6.   การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  

ท้ังนี้ เนื่องจากรัฐบาลจีนตองการสรางความสมดุลระหวางภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหมีความ
เจริญท่ีทัดเทียมกัน จึงเนนการลงทุนในเขตชนบท เขตภาคกลางและภาคตะวันตกของประเทศ โดยการ
สนับสนุนการผลิตในภาคการเกษตร และการพัฒนาสภาพความเปนอยูของชาวจีนในชนบท ซ่ึงรวมถึงการ
ลงทุนในดานการศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดาน
                                                
5 รายงานนโยบายการลงทุนในจีน สํานักงานยุทธศาสตรการพาณิชย กระทรวงพาณิชย 2008 
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พลังงาน และเทคโนโลยีขั้นสูง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาสังคมตางๆ และการยกระดับ
ศักยภาพดานนวัตกรรม ท้ังนี้ โดยยึดหลักการ 2 ขอ คือ การใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการศึกษาเปน
พ้ืนฐานในการพัฒนา และการใหความสําคัญกับคนเปนหลัก เพ่ือสรางสังคมท่ีเขมแข็ง กลมเกลียว  

ยุทธศาสตรการลงทุนของจีน แบงออกไดเปน 2 ดานคือ ยุทธศาสตร “ชวนเขามา” และยุทธศาสตร 
“เดินออกไป” เนื่องจากจีนเห็นความสําคัญของการลงทุนจากตางประเทศ ในการถายทอดเทคโนโลยีและ
วิธีการบริหารจัดการสมัยใหม และการออกไปลงทุนยังตางประเทศ เพ่ือพัฒนาทักษะของวิสาหกิจและ
แรงงานใหมีความเช่ียวชาญท่ีสูงขึ้นจากประสบการณในตางประเทศ และยังเปนการขยายตลาดการสงออก 
ขยายฐานการผลิต และเครือขายกระจายสินคาในตางประเทศ นอกจากนั้น ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางตรา
สินคาระดับโลกและการเขาถึงเทคโนโลยีระดับสูง โดยผานการควบรวมกิจการและคูคาเชิงยุทธศาสตร 
รวมถึงการสรางศูนยวิจัยและพัฒนาในประเทศพัฒนาแลว เชน เยอรมน ีญี่ปุน สวีเดน และสหรัฐอเมริกา  
1. ยุทธศาสตร “ชวนเขามา” สําหรับประเทศท่ีมีทุนและเทคโนโลยีใหม  

 เปดตลาดดานการเงิน การประกันภัย การส่ือสาร การคาระหวางประเทศ การคา
ภายในประเทศ การทองเท่ียว และภาคบริการอ่ืนๆ  

 ยกเลิกระบบจํากัดอัตราการถือครองหุนของทุนตางชาติ เวนแตกิจการเพ่ือความม่ันคง 
กิจการท่ีกุมชะตากรรมทางเศรษฐกิจ และวิสาหกิจท่ีตองถือหุนโดยรัฐ  

 สงเสริมบรรษัทขามชาติใหเขาถือหุนในรัฐวิสาหกิจท่ีปรับโครงสรางองคกรและปฏิรูป
ระบบสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจดวยรูปแบบการควบกิจการ การรวมกิจการ และการเขา
ถือสิทธิในหุนและสินทรัพย (M&A)  

 สงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเปนหลัก (FDI) และสงเสริมทุนตางประเทศ
เขาพัฒนาพ้ืนท่ีตะวันตกของประเทศจีน  

 สงเสริมใหวิสาหกิจภายในประเทศนําหุนออกเสนอขายในตลาดทุนตางประเทศ  
 ปรับปรุงตัวบทกฎหมายและลดอัตราพิกัดศุลกากรใหสอดคลองกับขอตกลงของ

องคการการคาโลก  
ท้ังนี้ ภาครัฐไดกําหนดแนวทางการลงทุนของตางชาติ (Interim Provisions on Guiding Foreign 

Investment Directions) และบัญชีรายช่ืออุตสาหกรรมสําหรับการลงทุนตางชาติ (Industrial Catalog for 
guiding Foreign Investment) เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ซ่ึง
อุตสาหกรรมท่ีภาครัฐใหการสงเสริม ไดแก  

 การลงทุนในเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม การพัฒนาภาคเกษตรกรรมท่ีครบวงจร 
การจัดหาแหลงพลังงาน การขนสง และการจัดหาแหลงวัตถุดิบแกภาคอุตสาหกรรม 
เชน การถลุงโลหะ  
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 การลงทุนในเทคโนโลยีสมัยใหมหรือเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีชวยยกระดับคุณภาพของ
สินคา หรือประสิทธิภาพของวิสาหกิจ หรือสามารถผลิตวัตถุดิบหรืออุปกรณท่ีเปนท่ี
ตองการของตลาดในประเทศ  

 การลงทุนท่ีสามารถตอบสนองความตองการของตลาดในตางประเทศ เชน การพัฒนา
คุณภาพของสินคาสงออก หรือยกระดับศักยภาพในการแขงขันในตลาดตางประเทศ  

 การลงทุนท่ีประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหม หรือเครื่องมือเครื่องจักร ในการอนุรักษ
พลังงาน การใชทรัพยากรอยางคุมคา (รีไซเคิล) และการลดมลภาวะ  

 การลงทุนท่ีสามารถใชประโยชนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติ
ในภูมิภาคตะวันตกของจีน และสอดคลองกับนโยบายการลงทุนของประเทศ  

2. ยุทธศาสตร “เดินออกไป” สูประเทศท่ีมีทรัพยากรและดอยพัฒนากวา  
 สงเสริมวิสาหกิจภายในประเทศท่ีมีศักยภาพในการแขงขันไปลงทุนการคายัง

ตางประเทศ เพ่ือกระตุนการสงออกสินคาบริการและเทคโนโลยีโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมเครื่องจักรและเครื่องไฟฟาอิเลคทรอนิกส  

 สงเสริมใหรัฐวิสาหกิจภายในประเทศออกไปดําเนินกิจการรับเหมาโครงการนอก
ประเทศ การทองเท่ียวระหวางประเทศ การขนสงระหวางประเทศ การสงยานอวกาศ 
การคาและการบริการระหวางประเทศ  

 สงเสริมโครงการความรวมมือสํารวจขุดเจาะในตางประเทศสําหรับทรัพยากรท่ีขาด
แคลนในประเทศ  

 สงเสริมการใชทรัพยากรดานความสามารถทางปญญาของบุคคลากรในตางประเทศ 
โดยการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาในตางประเทศ  

ผูนําจีนเริ่มใหความสําคัญกับพัฒนาภูมิภาคตะวันตกอยางจริงจังในชวงปลายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 9 (1996-2000) เนื่องจากภาคตะวันตกมีพ้ืนท่ีถึง 1 ใน 3 ของประเทศ มีประชากร
ประมาณรอยละ 23 ของประชากรท้ังหมด และสามารถสรางมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
เฉล่ียถึงประมาณครึ่งหนึ่งของท้ังประเทศ และยังมีธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ แตยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศท่ีผานมาไดสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาคตะวันออกและตะวันตก เกิดปญหา
ตางๆ มากมาย พ้ืนท่ีสวนใหญยังกันดาร ประชาชนยากจน การคมนาคมไมสะดวกสบาย ดังนั้น รัฐบาลจีนจึง
ตองการเรงพัฒนาภูมิภาคตะวันตกอยางจริงจัง โดยการระดมการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ และ
ทรัพยากรบุคคลเขาสูพ้ืนท่ีอยางเรงดวน และมีเปาหมายในการพัฒนาดานตางๆ อยางเปนขั้นเปนตอน ท้ัง
ดานประชากร ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม โดยมีการประกาศ “ยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค
ตะวันตก” (Great Western Development Strategy) ในชวงป 2001 ซ่ึงมียุทธศาสตรท่ีสําคัญ 5 ดาน ไดแก  
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1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การขยายเสนทางการคมนาคมขนสง การสราง
สนามบิน การพัฒนาดานการส่ือสารโทรคมนาคม การวางทอกาซธรรมชาต ิเปนตน  

2. การอนุรักษธรรมชาติ เชน การสนับสนุนโครงการอนุรักษปาไมตามแนวแมน้ําแยงซี
เกียง (Yangzi river) และแมน้ําเหลือง (Yellow river) การอนุรักษแหลงน้ําในพ้ืนท่ี
ทะเลทรายและภูเขาสูง รวมถึงการพัฒนาระบบนิเวศน และการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางคุมคา  

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมทองถ่ิน โดยการสนับสนุนใหแตละทองถ่ินพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ีมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ความไดเปรียบดานภูมิศาสตร ทรัพยากร หรือ
สภาพภูมิอากาศ และสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมไฮเทค และเทคโนโลยีสมัยใหม  

4. การพัฒนาเชิงคุณภาพดวยการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการศึกษา โดยการพัฒนา
คุณภาพของทรัพยากรมนุษยทุกระดับ และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพของสินคา ดวย
การวิจัยเชิงวิทยาศาสตร  

5. การสงเสริมการลงทุนและปรับปรุงสภาพแวดลอมในการลงทุน โดยการปรับ
โครงสรางของอุตสาหกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ และปรับนโยบาย/
กฎระเบียบตางๆ โดยเฉพาะนโยบายภาษี ใหเอ้ือตอการลงทุนของภาคเอกชน 
นอกจากนั้น ภาครัฐยังสนับสนุนใหบริษัทเอกชนในฝงตะวันออกท่ีมีศักยภาพขยายการ
ลงทุนมายังฝงตะวันตก เพ่ือตองการใหมีการถายทอดการบริหารจัดการท่ีกาวหนาและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

สําหรับในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (2006-2010) รัฐบาลจีนยังคง
เนนการพัฒนาภูมิภาคตะวันตกเปนยุทธศาสตรหลัก เพ่ือพยายามแกปญหาของภูมิภาคอยางจริงจัง โดย
กําหนดเปาหมายการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของภูมิภาคตะวันตกในป 2000 ใหเปน 2 
เทาภายในป 2010 และไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 8 ประการ คือ  

1. สรางสังคมชนบทท่ีเขมแข็ง และกลมเกลียว  
2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
3. พัฒนาอุตสาหกรรมทองถ่ิน โดยยึดหลักความไดเปรียบของทองถ่ิน  
4. พัฒนาเขตพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ  
5. สรางสภาพแวดลอมใหสมดุล โดยการปกปองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ 
6. เพ่ิมบริการสาธารณะของภาครัฐ (เชน การสนับสนุนเชิงนโยบาย การเงิน)  
7. สรางทักษะและความเช่ียวชาญของทรัพยากรมนุษย  
8. ขยายการเปดตลาด ท้ังในประเทศและตางประเทศ  
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นอกจากนั้น ภาครัฐจะเรงปรับปรุงกลไกสนับสนุนในดานตางๆ เชน การกําหนดนโยบายของ
ประเทศ การใหบริการทางการเงิน การสรางแรงจูงใจในการพัฒนาธุรกิจ การบริการของหนวยงานภาครัฐ 
และการบริหารจัดการนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน  
 ดังจะเห็นไดวา ประเทศจีนไดใหความสําคัญกับการอนุรักษธรรมชาติเปนอยางมาก โดยไดกําหนด
อยูในแผนยุทธศาสตรท้ังระดับชาติ และระดับภูมิภาค ท้ังท่ีไดมีการระบุประเภทของอุตสาหกรรมชัดเจนวา
สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมหรือเปนนโยบายท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจ
แปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม เชน อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม หรืออุตสาหกรรมท่ีชวย
พัฒนาใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา  
 ปจจุบันจีนไดมุงเนนการพัฒนาการลงทุนโดยเฉพาะในแถบภาคตะวันตกท่ีกําลังเปนภูมิภาคท่ีทาง
รัฐบาลใหการสงเสริมและผลักดันอยางมาก โดยเมืองหลักๆ ท่ีไดรับการสงเสริมใหเกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอมไดแก 
 

1) มหานครฉงชิ่ง (Chongqing Municipality) ซ่ึงอยูทางตอนบนของแมน้ําแยงซีเกียง เปนเมือง
มหานครเมืองเดียวท่ีขึ้นตรงกับรัฐบาลกลางในเขตภาคตะวันตกตอนกลาง ในอดีตฉงช่ิง เคยเปนเมืองหลวง
ของจีนและเคยเปนสวนหนึ่งของมณฑลซ่ือชวน ในเดือนมีนาคม 1997 ฉงช่ิงจึงไดรับการยกฐานะขึ้นเปน 
"มหานคร" แหงท่ี 4 ของจีน (อีก 3 แหง ไดแก ปกกิ่ง เซ่ียงไฮ และเทียนจิน) หลังจากท่ีรัฐบาลจีนมีนโยบายท่ี
จะพัฒนาภูมิภาคจีนตะวันตก จึงไดเลือกใหฉงช่ิงเปนศูนยกลางของการพัฒนาจีนตะวันตก เนื่องจากมีชัยภูมิ
ท่ีโดดเดน มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ มีแหลงกาซธรรมชาติขนาดใหญ และไดวางยุทธศาสตรใน
การสงเสริมใหฉงช่ิง เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางน้ําของจีนตอนใน โดยในปจจุบันกําลังอยูใน
ระหวางการกอสรางเขื่อนสามโตรก (Three Gorges Dam) ซ่ึงจะเปนเขื่อนขนาดใหญท่ีสุดในโลก ตั้งอยูบน
สามชองแคบของแมน้ําแยงซีเกียง สามารถผลิตกระแสไฟฟาใหกับมณฑลใกลเคียงหลายแหง และเพ่ิมความ
คลองตัวในดานการขนสงจากมหานครฉงช่ิงสูทะเลบริเวณมหานครเซ่ียงไฮ นอกจากนี้ ฉงช่ิงยังเปนเมือง
อุตสาหกรรมท่ีใหญท่ีสุด และเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและกระจายสินคาท่ีสําคัญ โดยรัฐบาลจีนได
ตั้งเปาหมายใหมหานครฉงช่ิงเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนท่ีตอนบนของแมน้ําแยงซีเกียง
ภายในป 2020 โดยจะกระตุนการพัฒนาอยางรวมมือกันระหวางพ้ืนท่ีในเขตเมืองและชนบท เพ่ือกระตุน
อัตราการเติบโตของ GDP ใหถึงรอยละ 10 ตอป   

สําหรับนโยบายสงเสริมการลงทุน นักลงทุนตางชาติสามารถเขามาลงทุนไดอยางเสรีตามกฎหมาย
ของมหานครฉงช่ิง โดยไมมีขอจํากัดทางการคา สัดสวนการลงทุน รูปแบบการลงทุน/การบริหารจัดการ 
หรือระยะเวลา อุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลฉงช่ิงสนับสนุนการลงทุนจากตางชาติ ไดแก การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน การสํารวจทรัพยากรธรรมชาต ิอุตสาหกรรมการเกษตร การอนุรักษน้ําและทรัพยากรธรรมชาต ิการ
รักษาส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมไฮเทค และการสรางศูนยวิจัยและพัฒนา  
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2) มณฑลยูนนาน (Yunnan Province) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจีน ใกลกับประเทศไทย 
แมจะไมมีพรมแดนติดตอกันโดยตรง แตมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับไทยมานาน โดยเฉพาะภายใตกรอบ
ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวย ไทย พมา ลาว และจีน (มณฑลยูนนาน) ตั้งแตป 1992 และ
เนื่องจากเปนมณฑลตอนในท่ีไมมีทางออกทะเล แตมีพรมแดนติดกับพมา ลาว และเวียดนาม และเช่ือมตอ
มาถึงไทยโดยผานแมน้ําโขง รัฐบาลกลางจึงมีแผนท่ีจะพัฒนายูนนานใหเปน "ประตูสูภาคใต" ของจีน โดย
ใหความสําคัญกับโครงการ Greater Mekong Sub-Region (GMS) และกําหนดใหยูนนานเปนศูนยกลางการ
กระจายสินคาและการคมนาคมระหวางจีนและประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียใตและกลุมอาเซียน 
นอกจากนี้ ยูนนานยังเปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําและพลังความรอนจากถานหินท่ีสําคัญแหงหนึ่ง
ของจีน และมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณมากเปนอันดับ 6 ของประเทศ มีพันธุไมนานาชนิด และมีแหลง
ทองเท่ียวจํานวนมาก โดยมณฑลยูนนานไดใหความสําคัญตอการเปดเสรีกับตางประเทศเปนนโยบายหลัก
ในระยะ 5 ปขางหนา โดยอาศัยความไดเปรียบดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ และความไดเปรียบ
ทางภูมิศาสตร เพ่ือทําใหยูนนานเปนศูนยกลางของภูมิภาคท่ีสามารถเช่ือมโยงการคาระหวางจีนกับประเทศ
ในเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในมณฑลยูนนาน ไดแก  
1. การลงทุนกอสรางระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เชน การกอสรางทางรถไฟ สะพาน

สนามบิน ระบบการจัดการแหลงทรัพยากรธรรมชาต ิและโรงงานผลิตไฟฟาพลังน้ํา  
2. การลงทุนในธุรกิจการเกษตร การขยายพันธุพืชและสัตวโดยใชเทคโนโลยีทันสมัย เพ่ือเพ่ิม

คุณภาพและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร  
3. การลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ  
4. การลงทุนในอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม การผลิตอุปกรณหรือ

การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีชวยรักษาสภาพแวดลอม  
5. การลงทุนในอุตสาหกรรมสํารวจแหลงแรธาต ุและแปรรูปแรธาต ุ 
6. การลงทุนในธุรกิจการทองเท่ียว  
7. การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต เครื่องจักร เครื่ องยนต  อิ เล็กทรอนิกส                       

และปโตรเคมี  
8. การลงทุนในภาคบริการ เชน การคาระหวางประเทศ การบริการขอมูลขาวสาร การเงินการ

ธนาคาร กฎหมาย การศึกษา การสาธารณสุข และการซอมบํารุง เปนตน  
 

3)  มณฑลซ่ือชวน/เสฉวน (Sichuan Province) เปนมณฑลท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญท่ีสุดในภาค
ตะวันตกของจีน (อันดับ 9 ของประเทศ) และมีประชากรจํานวนมาก (อันดับ 3 ของประเทศจีน) และมีความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาต ิท้ังแหลงแรธาต ุและแหลงพลังงาน (น้ํามันดิบ ถานหิน กาซธรรมชาติ 
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และพลังงานน้ํา) ซ่ึงทําใหซ่ือชวนเปนมณฑลท่ีมีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกาวหนามากท่ีสุดของจีน
ตะวันตก โดยจีนไดมีการกําหนดโครงการท่ีตองการการลงทุนจากตางชาต ิไดแก 

1. การพัฒนาภาคเกษตร และสินคาเกษตรแปรรูปท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหม  
2. การพัฒนาทรัพยากรปาไม  
3. การพัฒนาและการใชทรัพยากรอยางคุมคา  
4. การพัฒนาแหลงพลังงานและการอนุรักษพลังงาน  
5. การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการส่ือสารโทรคมนาคม  
6. การยกระดับเทคโนโลยีของวิสาหกิจขนาดใหญและขนาดกลาง  
7. การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง  
8. การพัฒนาสินคาสงออก   
9. การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกในทองถ่ิน  
10. การรักษาส่ิงแวดลอม  
11. การพัฒนาการทองเท่ียว  
12. การพัฒนาการศึกษาดานวิชาชีพ  

นอกจากนี้จีนไดมีการปรับและเพ่ิมมาตรการจูงใจการลงทุน6  โดยจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก เซิน
เจิน ซูไห เซียะเหมิน ไหหนาน และเมืองทา 14 แหง ท้ังนี้การใหสิทธิประโยชนจะมีลักษณะเปนการท่ัวไป 
รวมท้ังมี การกําหนดพ้ืนท่ีลงทุนเฉพาะและประเภทกิจกรรมเฉพาะท่ีจะไดสิทธิประโยชนเปนพิเศษ อยางไร
ก็ดี สิทธิ ประโยชนตางๆ ท่ีนักลงทุนจะไดรับภายใตกรอบหลักเกณฑท่ีวางไวนั้น ขึ้นอยูกับการพิจารณาของ
รัฐบาล กลางและรัฐบาลทองถ่ินเปนผูพิจารณา โดยสิทธิประโยชนทางภาษ ีไดแก 

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล : จีนไดมีการปรับและเพ่ิมมาตรการจูงใจการลงทุนในจีน โดยจัด 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก เซินเจิน ซูไห เซียะเหมิน ไหหนาน และเมืองทา 14 แหง 
โดย โรงงานของบริษัทตางชาติจะไดรับการยกเวนภาษี 2 ป และลดหยอนรอยละ 50 
เปนเวลา 3 ป หากเปนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเก็บภาษีอัตรารอยละ 15 
และรอยละ 24 หากเปนการลงทุนในเขตเมืองทา ท้ังนี้ ภาษีเงินไดนิติบุคคลของจีนเก็บ
อัตรารอยละ 30  

2. ภาษีเพ่ือการปรับเปล่ียนเครื่องจักรและขยายการลงทุน: หากนําผลกําไรไปขยาย การ
ลงทุน จะไดรับการคืนภาษีรอยละ 40 เปนเวลาอยางนอย 5 ป ท้ังนี้หากเปนการขยาย 
การลงทุนในสาขาท่ีใชเทคโนโลยีสูง หรือการลงทุนเพ่ือการสงออก จะไดรับการ
ชดเชย ภาษีท้ังหมด  

                                                
6 เอกสาร Profile ภาคการคาและการลงทุน www.nesdb.go.th  
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3. ภาษีเพ่ือการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา: สามารถหักคาใชจายในการทําวิจัยและ 
พัฒนาได 1.5 เทา หากมีการใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นปละอยางนอยรอย
ละ 10  

อยางไรก็ตาม สิทธิประโยชนของจีน ขึ้นกับการพิจารณาของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน อีก
ครั้ง นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังไดสิทธิประโยชนเปนพิเศษในการลงทุนในสาขาท่ีใชเทคโนโลยีสูง และ การ
ลงทุนเพ่ือการสงออก โดยสาขาท่ีใหความสําคัญไดแก การคมนาคมขนสง การส่ือสาร พลังงาน โลหะผสม 
วัสดุกอสราง เครื่องจักรกล เคมีภัณฑ ยา อุปกรณทางการแพทย การรักษาส่ิงแวดลอม และอิเล็กทรอนิกส 
รวมถึงจีนยังไดใหสิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษ ีอาทิ สิทธิทางการเงิน โดยนักลงทุนสามารถสงเงินกําไรออก
นอกประเทศ เพียงแตตองแจงตอธนาคารพาณิชย เทานั้น นอกจากนี้นักลงทุนท่ีเขาไปลงทุนในจีนสามารถ
ไดสิทธิการถือครองท่ีดินช่ัวคราว โดยนักลงทุนสามารถเชาท่ีดิน โดยระยะเวลาการเชาท่ีดินขึ้นอยูกับ
ประเภทของกิจกรรม โดยมีระยะเวลาสูงสุด 50 ป  

สําหรับในสาขาอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหม เชน การแปรรูปกระดาษ การแปร
รูปพลาสติก เปนตน ยังไมมีมาตรการสนับสนุนการลงทุนเฉพาะสาขาเชนเดียวกับอุตสาหกรรมอ่ืน 
อยางเชน อุตสาหกรรมยานยนตท่ีรัฐบาลจีนใหสิทธิประโยชนเปนพิเศษในรถยนตโดยสารและรถยนตสวน
บุคคล ซ่ึงตองผานการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานควบคุมคุณภาพของรัฐ โดยผูลงทุนจะไดรับการ
ลดหยอนภาษีเหลือรอยละ 2 – 5  
 
7   สรุปลูทางธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมของไทยในจีน 

จากการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมในประเทศไทย พบวา 
ประเทศไทยมีศักยภาพอยางสูงในดานบุคคลากรและประสบการณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการกับปญหา
ความหลากหลายของขยะ นอกจากนี้ลักษณะทางกายภาพของขยะในประเทศจีนและไทย นามีความแตกตาง
กันไมมากเนื่องจากเปนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงประชากรยังไมใหความสนใจในการคัดแยกประเภทของ
ขยะมากนัก การคัดแยกขยะและรีไซเคิลจะเปนรูปแบบอุตสาหกรรมท่ีสามารถสรางรายไดอยางมาก 

นอกจากนี้ดวยกระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระเบียบของตางประเทศในการนําเขาสินคา เชน 
สหภาพยุโรป หรือ สหรัฐอเมริกาเอง ก็มีสวนผลักดันใหประเทศจีน จําเปนตองมีการสงเสริม และพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศใหสอดรับกับการเปล่ียนกฏระเบียบดังกลาว และหากพิจารณาถึงภาพรวมของ
อุตสาหกรรมในประเทศจีน นับวามีการขยายตัวอยางมาก กอใหเกิดอุปสงคของการใชวัสดุ รวมถึงกอใหเกิด
เศษวัสดุอีกจํานวนมาก นับเปนโอกาสของอุตสาหกรรมการรีไซเคิลในการรวบรวมวัตถุดิบ และการสราง
ตลาดใหมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมภายใตสภาวกาลท่ีประเทศจีนกําลังเผชิญ
กับปญหาส่ิงแวดลอมอยางมาก อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีผลตอการกระตุนใหเกิดการ
ลงทุนในประเทศจีนโดยตรงคือ การสนับสนุนจากรัฐบาลทองถ่ินผานนโยบายการลงทุน เชน มาตรการ
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ทางดานภาษีในการสนับสนุนใหมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมเปาหมาย สิทธิ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีเพ่ิมเติมในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอม หรือการลงทุนในเขต
การลงทุนพิเศษ  

สําหรับการดําเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมในประเทศจีนนั้น นัก
ลงทุนจําเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม ท่ีคอนขางเขมงวด ซ่ึง
จะสงผลท้ังดานบวกและดานลบ กลาวคือจะสรางความยากในการลงทุนสําหรับผูประกอบการใหม แตถา
หากนักลงทุนสามารถปฏิบัติตามกฏระเบียบดังกลาวได ก็จะเปนการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
เหนือคูแขงรายอ่ืนๆ ไดดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการในประเทศจีนเองซ่ึงยังไมมีความเช่ียวชาญใน
อุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมาใชใหมมากนัก 

ดวยเหตุผลเหลานี้เองทําใหโอกาสท่ีประเทศไทยจะเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลว
กลับมาใชใหมในประเทศจีนมีความเปนไปไดสูง  แตอยางไรก็ตามอุตสาหกรรมแปรรูปของใชแลวกลับมา
ใชใหมจะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยความพรอมในอุตสาหกรรมตนน้ําไดแก 
อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดเศษวัสดุ อุตสาหกรรมการคัดแยกประเภทของขยะ รวมถึงอุตสาหกรรมเครื่องจักร
ท่ีใชในกระบวนการรีไซเคิล รวมถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา เชนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาท่ีจะใชวัสดุรี
ไซเคิลเปนวัตถุดิบ ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญท่ีผูประกอบการไทยตองศึกษาและมีความรูอยางแนชัดกอนการออกไป
ลงทุน 

 


