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รายงานสถานภาพอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ 
 

1.    ภาพรวมอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China) ถือเปนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสูงท่ีสุดประเทศหนึ่งในโลกในรอบหลายปท่ีผานมา จากการพัฒนาประเทศอยาง
รวดเร็วนี้เอง เปนเหตุใหมีความตองการวัตถุดิบจํานวนมหาศาลจากท่ัวโลก รวมถึงการขยายตัวของภาคการ
สงออก ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนกิจกรรมการเดินเรือและตอเรือในประเทศจีนเปนอยางมาก  

ดวยเหตุนี้เองทําใหป 2003 – 2007 ถือเปนปทองในอุตสาหกรรมการตอเรือของประเทศจีน1 และยัง
มีแนวโนมในการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องในป 2008 ทําใหในปจจุบันประเทศจีนสามารถตอเรือออกสู
ตลาดโลกไดมากเปนอันดับท่ีสองรองจากเกาหลีใต และแมวาอัตราการเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมดังกลาว
จะลดลงจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวในไตรมาสสุดทายของป 2008 แตท้ังนี้จากขอไดเปรียบหลาย
ประการและการสนับสนุนจากภาครัฐ ทําใหรัฐบาลจีนไดคาดการณวา ประเทศจีนจะสามารถกลายเปน
ประเทศท่ีสามารถตอเรือออกสูตลาดโลกไดเปนอันดับหนึ่งภายในป 20152  

อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาการพัฒนาแบบกาวกระโดดในอุตสาหกรรมการตอเรือของประเทศจีน
นั้น ไมไดเปนผลมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศจีนเพียงอยางเดียว แตเปนผลจาก
ปจจัยผลักดันสําคัญอีกสองประการ คือ การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสงผลตอปริมาณการอุปโภคและ
บริโภคตาง ๆ จากท่ัวโลก สงผลใหเกิดการขนสงเคล่ือนยายวัตถุดิบตาง ๆ และอีกปจจัยหนึ่งคืออายุของเรือ
เกาในตลาดโลกท่ีมีอายุคอนขางมาก  ซ่ึงโดยปกติแลวเรือจะมีอายุการใชงานอยูระหวาง 15 – 25 ป แลวแต
ชนิดและขนาด ทําใหเกิดความตองการในการตอเรือใหมเพ่ือนํามาทดแทนเรือเกาท่ีถึงกําหนดปลดระวาง 

 แมวาการเติบโตและขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในชวงกอนป 2008 เปนตนมา มีผลสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือในประเทศจีนเปนอยางมาก  แตอยางไรก็ตามการหดตัวอยางรวดเร็ว
ของเศรษฐกิจโลกในชวงปลายป 2008 ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากปลอยกูมากกวาราคาอสังหาริมทรัพย 
(Sub-Prime Loan) ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดสงผลตออุตสาหกรรมการตอเรือเปนอยางมาก ปริมาณการ
ส่ังตอเรือจากท่ัวโลกไดลดลงเปนอยางมาก  นอกจากนี้ยังสงผลใหอูตอเรือมีความเส่ียงท่ีจะขาดทุนจากการ
เลิกสัญญาซ้ือเรือท่ีมีกําหนดสงมอบในอนาคต  ท้ังนี้เนื่องจากการตอเรือ จําเปนท่ีตองอาศัยเวลาในการ
ดําเนินการเปนเวลานาน ทําใหผูเจาของอูตอเรือรวมท้ังเจาของเรือตางมีเวลาในการปรับตัวนอย  และตอง
อาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐโดยเฉพาะมาตรการทางการเงิน ใหเขามามีสวนชวยเปนสําคัญ 

 

                                                             
1 China Shipbuilding Industry Report, 2008 – 2009, Research In China: RIC 
2 Det Norske Veritas, DNV Forum, Reaching For the Top 
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2    ลักษณะการบริหารงานในอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือจีน 
โครงสรางการบริหารอุตสาหกรรมการตอเรือในประเทศจีน สามารถจําแนกออกเปน 4 กลุม คือ3 

1. China State Shipbuilding Corporation (CSSC) เปนองคกรรัฐวิสาหกิจท่ีมีอูเรือในความดูแล 
7 อู ท่ีสําคัญ ๆ ไดแก Jiangnan Shipbuilding Group, Hudong Zhonghua Shipbuilding 
Group, Guangzhou Shipyard International Co., Ltd. และ Shanghai Shipyard 

2. China Shipbuilding Industry Corporation (CSIC) เปนอีกหนึ่งรัฐวิสาหกิจซ่ึงไดแยกสวน
ออกมาจาก CSSC ในป ค.ศ. 1909 โดยมีอูตอเรือในความดูแล 4 อู คือ Dalian New Shipyard, 
Dalian Shipyard, Bohai Shipyard และ Xingang Shipyard   

3. Provincial Shipyard อูเรือขนาดยอมตามเมืองทาสําคัญตาง ๆ ของประเทศ 
4. Chinese-foreign Joint Venture Shipyard  เปนอูภาคเอกชนท่ีเกิดจากการรวมทุนกันระหวาง

ภาคเอกชนจีนและผูลงทุนจากตางชาติ  โดยรัฐบาลไดกําหนดใหบริษัทตางชาติท่ีเขามาลงทุน
ในกิจการการตอเรือในประเทศจีนจะตองมีการโอนถายความรูทางดานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการตอเรือสูบริษัทจีนท่ีรวมทุน ท้ังนี ้หวังเพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันใน
ระยะยาว 

 ท้ังนี้ ในการบริหารงานภาพรวมในอุตสาหกรรมตอเรือ รัฐบาลจีนไดมอบอํานาจแก Commission 
of Science, Technology and Industry for National Defense (COSTIND) ใหกํากับดูแลการบริหาร
อุตสาหกรรมอูเรือท้ังหมด โดยไดกําหนดใหอุตสาหกรรมการตอเรือเปนอุตสาหกรรมท่ีสงผลกระทบตอการ
เจริญเติบโตและความม่ันคงของประเทศ โดยมี Department of Civilian Production Development 
รับผิดชอบเกี่ยวกบัการกําหนดนโยบาย  แผนการพัฒนา กฎระเบียบและมาตรฐานอุตสาหกรรม  รวมท้ังการ
ใหคําปรึกษาและการประสานงาน โดย COSTIND จะสงผานนโยบายผานทางสํานักงานใหญของ CSSC 
และ CSIC ในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจตอเรือท่ีควบคุมกิจการอูตอเรือในเครือท้ังหมด สวนการบริหารงาน
รวมกับอุตสาหกรรมอ่ืน คือ กลุมอูเรือในภูมิภาค (Provincial Shipyard) และกลุมอูตอเรือท่ีรวมกิจการกับ
ตางประเทศ (Chinese-Foreign Joint Venture Shipyard)นั้น จะถูกควบคุมและกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของ
สายการบริหาร (Second-level administrative department) ซ่ึงอูเหลานี้จะตองปฏิบัติตามนโยบายและ
ขอกําหนดตาง ๆ รวมท้ังการรายงานสถานภาพอูตอ COSTIND 

จากการสนับสนุนอยางจริงจังของรัฐบาลโดยอาศัยกระบวนการสรางวิสาหกิจการตอเรือใหเปน
กิจการท่ีลงทุนโดยภาครัฐ แตไมไดผูกขาดการลงทุนโดยการเปดโอกาสใหนักลงทุนท่ีมีศักยภาพ หรืออูตอ
เรือขนาดใหญจากตางประเทศสามารถเขามาแขงขันในประเทศไดนี้เอง ทําใหอูตอเรือของจีนตองมีการ

                                                             
3 ดุจดาว เจริญผล. รายงานผลการประชุมผูชํานายการตอเรือแหงเอเชียแปซิฟก ครั้งท่ี 25. วารสารของ
สมาคมตอเรือและซอมเรือไทย. กันยายน – ตุลาคม 2002 
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พัฒนาตนเองอยูเสมอ  ท้ังจากแรงกดดันจากภาวะการแขงขันในตลาด และแรงกดดันจากนโยบายรัฐบาลจีน
ท่ีผลักดันใหอูตอเรือเปนกิจการสําคัญของชาต ิ

 

3. นโยบายสําคัญของรัฐบาลจีนที่สงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือ 

นโยบายภาครัฐ ถือเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสงผลอยางมากตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือของ
ประเทศจีน  ท้ังนี้จากการขยายตัวอยางตอเนื่องของอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือในประเทศจีน ทําให
กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศของจีน  (Ministry of Industry and Information 
Technology of China) ไดนําเสนอนโยบายท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือในประเทศจีน ใหสามารถ
แขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพในสภาวการณปจจุบัน (An Opinion on Maintaining Steady and Relatively 
Fast Development of Ship-making Industry under Current Circumstances) ซ่ึงมุงหวังเพ่ือการรักษา
สถานภาพการแขงขันในระยะยาว ตลอดจนการสงเสริมนวัตกรรมใหมและสงเสริมใหเกิดระบบ
สาธารณูปโภคและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องตาง ๆ ท่ีสามารถสนับสนุนธุรกิจการตอเรือไดในระยะยาว  

ท้ังนี้ จากภาวะเศรษฐกิจท่ัวโลกท่ีถดถอยลงตั้งแตปลายป 2008 เปนตนมา ทําใหปริมาณการส่ังตอ
เรือลดลง ผนวกกับธนาคารมีความระมัดระวังในการปลอยสินเช่ือใหแกอูตอเรือมากยิ่งขึ้น ทําใหกิจการตอ
เรือภายในประเทศจีนกําลังประสบปญหา   รัฐบาลจีนจึงไดออกกฎหามมิใหมีการสรางหรือขยายอูตอเรือ
ใหม รวมถึงใหมีการชะลอโครงการลงทุนในอุตสาหกรรมการตอเรือในประเทศจีนออกไปเปนเวลาอยาง
นอย 3 ป เพ่ือเปนการควบคุมอุปทานในตลาดใหเหมาะสมกับปริมาณอุปสงคท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด และยัง
สนับสนุนใหผูประกอบการขนสงทางน้ําหันมาใชบริการอูตอเรือภายในประเทศใหมากยิ่งขึ้น4 ซ่ึงแมวาการ
ออกนโยบายดังกลาวจะอาจถูกมองวาเปนการกีดกันผูประกอบการท่ีมีความพรอมท้ังดานเงินลงทุนและองค
ความรูใหสามารถลงทุนไดอยางอิสระก็ตาม แตการออกนโยบายดังกลาวของรัฐบาลจีนถือเปนการตัดสินใจ
เพ่ือปกปองอูตอเรือในภาพรวม เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศจีนในรอบ
สิบปท่ีผานมา อาจทําใหภาคเอกชนจํานวนมากเคยชินกับผลกําไรจํานวนมหาศาลจากเงินลงทุนในโครงการ
ใหญตาง ๆ ทําใหขาดความระมัดระวงัในการลงทุนในโครงการใหญ ๆ ตอไป  ซ่ึงการตัดสินใจดังกลาวถือ
เปนการปองกันและควบคุมปริมาณอุปทานในตลาดไมใหสูงเกินกวาความตองการ และยังเปนการสราง
โอกาสในการแขงขันใหแกประเทศในระยะยาวอีกดวย  

 
 
 
 

                                                             
4 สํานักขาวบลูมเบอรก,12 กุมภาพันธ 2009 อางอิง http://www.bloomberg.com 
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ดัชนีชี้วัดสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือในจีน 
ดัชนีช้ีวัดการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเรือ 
การวัดขนาดของอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือนั้น นิยมใชตัวช้ีวัด 3 ประการ5 คือ ปริมาณเรือ

ท่ีตอเสร็จออกสูตลาด ( Accomplished Shipbuilding Output) ปริมาณคําส่ังตอเรือใหม (Newly Undertook 
Orders) และคําส่ังตอเรือท่ีอยูในกระบวนการตอเรือ (Orders in Hand)  

ตารางที่ 1 ดัชนีชี้วัดการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการตอเรือจีน ป 2003 - 2007 

หนวย (10,000 DWT) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

ปริมาณเรือท่ีตอเสร็จออกสูตลาด 
(Accomplished Shipbuilding Output) 

605 

 

855 1212 1,452 1,893 2,881 

ปริมาณส่ังตอเรือใหม  

(Newly Undertook Orders) 

1,850 

 

1,579 1,699 4,251 9,845 5,818 

ปริมาณการส่ังตอเรือในมือ 

 (Orders in Hand) 

2,659 3,359 3,963 6,872 15,889 20,460 

ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research In China 

จากตารางท่ี 1 จะพบวาปริมาณเรือท่ีอูตอเรือในจีนสามารถตอออกสูตลาดโลกนั้นไดเพ่ิมปริมาณขึ้น
อยางตอเนื่อง  อันเปนผลมาจากสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังขยายตัว  กลาวโดยสรุปคือ ในป 2008 ประเทศ
จีนสามารถตอเรือออกสูตลาดโลก 28.81 ลานเดทเวทตัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 52.2 จากป 2007 และมีจํานวนเรือท่ี
อยูระหวางการประกอบท้ังส้ิน 204.6 ลานเดทเวทตัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 28.7 จากป 2007 อยางไรก็ตามปริมาณ
การส่ังตอเรือใหมในส้ินไตรมาสท่ี 4 ของป 2008 ไดลดลงถึงรอยละ 40.9 จากป 2007 เหลือเพียง 58.18 ลาน
เดทเวทตันเทานั้น  แตอยางไรก็ตามจากสถิติดังกลาวทําใหประเทศจีนสามารถกลายเปนประเทศท่ีสามารถ
ตอเรือไดมากเปนอันดับท่ี 2 ของโลก รองจากเกาหลีใต 

ปริมาณการส่ังตอเรือท่ีลดนอยลงถึงรอยละ 40.9 ถือเปนสัญญาณสําคัญท่ีบงช้ีถึงสภาวะเศรษฐกิจ
โลกท่ีกําลังหดตวัอยางรวดเร็ว  ประกอบกับเปนดัชนีช้ีวัดปริมาณอุปทานในตลาดเรือท่ีอาจแสดงวาเรือใน
ตลาดโลกมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ทําใหผูประกอบการท่ัวโลกส่ังตอเรือลดนอยลงนั่นเอง  

                                                             
5 China Shipbuilding Industry Report, 2008 – 2009, Research In China: RIC 
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รูปที่ 1  แสดงจํานวนเรือตอเสร็จ ปริมาณคําส่ังตอเรือใหมและปริมาณคําส่ังตอเรือ 

 
  ท่ีมา : Research In China 

 

รูปที่ 2 มูลคาอุตสาหกรรมของเรือที่ตอเสร็จออกสูตลาดของอูตอเรือจีน 
 

 
ท่ีมา  : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research In China 
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จากรูปท่ี 2 จะพบวามูลคาอุตสาหกรรมของเรือท่ีตอสําเร็จออกสูตลาดของอูตอจีน(Total 
Industrial Output Value) เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2003 เปนตนมา  จาก 63,600 ลานหยวน ในป 2003 
เพ่ิมขึ้นเปน 414,3000 ลานหยวน ในส้ินป 2008 และมีจํานวนอูตอเรือขนาดใหญเพ่ิมจาก 645 แหงในป 2004 
เปน 1,242 แหงในส้ินป 2008  และมีมูลคาอุตสาหกรรม(Industry Value) เพ่ิมขึ้นเปน 118.3 พันลานหยวน 
เพ่ิมขึ้นรอยละ  61.2  จากปกอนหนา6 

อยางไรก็ตามแมวามูลคาดังกลาว ณ ส้ินป 2008 จะมีมูลคาสูงถึง 414,300 ลานหยวน เพ่ิมขึ้นรอย
ละ 61.65 จากปกอนหนา หากพิจารณาถึงดัชนีช้ีวัดการขยายตัวของอุตสาหกรรมแลวจะพบวา อัตราการ
ขยายตัวในป 2008 ลดลงรอยละ 5.55 จากปกอนหนา  ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากคําส่ังตอเรือท่ี
ลดลงจากสภาวะเศรษฐกิจหดตัวและปริมาณอุปทานในตลาดโลกท่ีอ่ิมตัว 

 

รูปที่ 3 รายไดและผลกําไรของอุตสาหกรรมตอเรือจีน ป 2003 – 2008 
 

 
ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research In China 

 

 

                                                             
6 Xinhua, China’s Shibbuilder’s 2008 profits up 50 percent, February 2009, www.chinadaily.com.cn 
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หากพิจารณาถึงรายไดและผลกําไรของอุตสาหกรรมจากรูปท่ี 3 พบวามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
กลาวคือ รายไดและกําไรในป 2008 เพ่ิมขึ้นเปน 300,000 ลานหยวนและ 28,340 ลานหยวนตามลําดับ โดย
รายไดและกําไรมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากป 2007 รอยละ 50 และ 53.19 ตามลําดับ จากท่ีมีรายไดและกําไรเพียง 
57,300 ลานหยวนและ 740 ลานหยวนในป 2003  

 

รูปที่ 4 ปริมาณเรือที่สงออกสูตลาดโลก (Ship Export) 
 

 
ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research In China 

จากรูปท่ี 4  พบวาจํานวนเรือท่ีอูตอเรือในประเทศจีนสามารถตอเสร็จและนําสงแกตลาดโลกไดมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง กลาวคือ จากขนาดระวางรวม 4.11 ลานเดทเวทตันในป 2003 เพ่ิมขึ้นเปน 
21.07 ลานเดทเวทตันในป 2008   โดยเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 41.4 จากป 2007 และสามารถสรางรายไดสูงสุด
รวมถึง 3 แสนลานหยวนดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน  ท้ังนี้ในจํานวนลูกคาท่ัวโลกพบวามีถึง 25 ประเทศท่ีมี
ยอดส่ังซ้ือเรือจากจีนเกิน 100 ลานหยวน อาทิ สิงคโปร เยอรมนี ฮองกง เปนตน 
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4    กําลังการผลิตประเภทผลิตภัณฑและพ้ืนที่การผลิตที่สําคัญ 
ในป 2008  อูตอเรือในประเทศจีนสามารถตอเรือออกสูตลาดโลกสูงถึง 28.81 ลานเดทเวทตัน คิด

เปนรอยละ 29.5 ของปริมาณเรือท่ีตอเสรจ็ท่ัวโลก โดยเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 22.9 ในป 20077  และมีคําส่ังตอ
เรือใหมในป 2008 จํานวน 58.18 ลานเดทเวทตัน ลดลงรอยละ 40.9 จากป 20078   

ตารางที่ 2 สวนแบงทางการตลาดอุตสาหกรรมตอเรือจีน (หนวย: 10,000 เดทเวทตัน) 

Shipbuilding Index China 

 

World Share of 
China in the 
World in 
2006 

Share of 
China in the 
World in 
2007 

Share of 
China in the 
World in 
2008 

Accomplished Output 2881 9771 19% 23% 29.50% 

Newly undertook Orders 5818 15438 30% 42% 37.70% 

Orders in hand 20460 57710 24% 33% 35.50% 

ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน ResearchInChina 

จากตารางท่ี 2 พบวา ในป 2008 อูตอเรือในประเทศจีนสามารถครองสวนแบงทางการตลาดได
ในสัดสวนรอยละ 29.5 ของปริมาณเรือท่ีตอเสร็จท่ัวโลก ทําใหประเทศจีนสามารถกลายเปนผูตอเรือราย
ใหญอันดับท่ีสองของโลก  อยางไรก็ตามความสามารถในการตอเรือรวมของอูตอเรือในประเทศจีนในป 
2008 มีสูงกวา 60 ลานเดทเวทตันตัน  ซ่ึงสูงกวาปริมาณความตองการใชเรือในตลาดโลกคอนขางมาก9  เม่ือ
เปรียบเทียบกับปริมาณคําส่ังตอเรือในป 2008 ท่ีสูงถึง 58.18 ลานเดทเวทตัน  โดยปญหาดังกลาวเกิดจากการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วในอุตสาหกรรมการตอเรือของจีน ทําใหเกิดโครงการลงทุนตาง ๆ มากมายตอเนื่อง
ติดตอกันหลายป 

 

 

                                                             
7 Xinhua, China’s Shibbuilder’s 2008 profits up 50 percent,  www.chinadaily.com.cn,  February 2009 
8 Hong Kong Trade Development Council, Hidden problems behind China’s booming shipbuilding 
industry, www.hktdc.com, April 2009 
9 China Research & Intelligence, Report of Chinese Shipbuilding Industry under the International Financial Crisis, 2009 
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ตารางที่ 3 สวนแบงทางการตลาดและลําดับความสามารถในการตอเรือออกสูตลาดของจีน 

Year 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 

Rank 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 

Share % 4.3 5.8 5.8 5.7 5.2 5.8 6.6 10.4 14.2 17 19 23 29.5 

   ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research in China 

จากตารางท่ี 3 พบวาอุตสาหกรรมการตอเรือจนีมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในอัตรารอยละ 17 ตอป 
ตั้งแตป 1990 เปนตนมา นอกจากนี้จากขอมูลลาสุดของสํานักวิจัยคลารกสัน พบวา สวนครองตลาดโดยคิด
จากปริมาณคําส่ังซ้ือเรือใหมของอูตอเรือในประเทศจีนมีสัดสวนเพ่ิมมากขึ้นเปนรอยละ 32.66 ซ่ึงนอยกวา
เกาหลีใตท่ีมีสวนแบงทางการตลาดรอยละ 34.39    ซ่ึงจากการขยายตัวอยางตอเนื่องของอุตสาหกรรมการตอ
เรือในประเทศจีนนี้เอง ไดกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวนมาก เชน 
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมการทําสีเรือและพนสนิม สายการผลิตเครื่องจักรเรือและ
อะไหล เปนตน   

 

รูปที่ 5 สวนแบงตลาดการตอเรือลาสุด (มิถุนายน 2009) 

 
ท่ีมา :  Clarksons 
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รูปที่ 6 สัดสวนของเร่ือที่ตอเสร็จและสงมอบระหวางเดือน มกราคม 2006 – มิถุนายน 2009 
 

 
 ท่ีมา : Clarksons 
  

จากรูปท่ี 6 เรือบรรทุกสินคาเทกองแหงท่ีตอจากอูตอเรือในประเทศจีนและสงมอบใหแกเจาของเรือ
ท่ัวโลก ตั้งแตเดือน มกราคม 2006 จนถึงปจจุบันมีปริมาณกวา 23.1 ลานเดทเวทตัน คิดเปนรอยละ 36.45 
ของปริมาณเรือท่ีตอเสร็จและสงมอบจากอูตอเรือในประเทศจีนท้ังหมด ซ่ึงถือไดวามีสัดสวนคอนขางสูง
เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณเรือท่ีตอเสร็จและสงมอบชนิดอ่ืน ๆ   

นอกจากนี้ ผลิตภัณฑเรือสําคัญท่ีไดสงมอบใหเจาของเรือท่ัวโลกอ่ืน ๆ ไดแก เรือขนสงสินคาเหลว 
(Tanker) 13.02 ลานเดทเวทตัน เรือคอนเทนเนอร 9.8 ลานเดทเวทตัน เรือขนสงผลิตภัณฑปโตรเลียม 9.05 
ลานเดทเวทตัน ตามลําดับ  

 
5    พ้ืนที่การผลิตที่สําคัญ 

พ้ืนท่ีการตอเรือของจีนกระจายอยูท่ัวชายฝงทะเลและบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําสําคัญตาง ๆ ท่ัว
ประเทศ  อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีตอเรือท่ีรัฐบาลจีนไดตั้งเปาใหกลายเปนแหลงนิคมอุตสาหกรรมการตอเรือ
ขนาดใหญมี 3 แหง ดังนี ้ 

1. บริเวณเมืองสําคัญรอบอาวโบไห (The Bohai Gulf) คือ ตาเหลียน(Dalian) หูหลูเตา (Huludao) 
และ ชิงเตา (Qingdao) ในมณฑลเหลียวหนิง    

2. บริเวณปากแมน้ําแยงซีเกียง (Yangtze River Delta) ในเมืองเซ่ียงไฮ(Shanghai) และ หนานทง
(Nantong)  มณฑลเจียงซู 
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3. บริเวณปากแมน้ําซูเจียง (Pearl River Delta) ในมณฑลกวางเจา  

 

   
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก World Shipyard Monitor, Clarksons 

อูตอเรือขนาดใหญในประเทศจีนจะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐวิสาหกิจซ่ึงท่ีมีรัฐบาลจีนเปน
ผูถือหุน 2 รายใหญ คือ China State Shipbuilding Corporation (CSSC) และ China Shipbuilding Industry 
Corporation (CSIC) โดยเปนผูควบคุมกิจกรรมการตอเรือสวนใหญของประเทศ นอกจากนี้ยังมีอูตอเรืออีก
หลายรอยอูกระจายอยูตลอดชายฝงทะเลของจีน   

 

6.  สภาวะการแขงขันและปจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรม 

1. ลักษณะตลาดและการแขงขัน 

  จากสภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวในชวงสุดทายของป 2008 ทําใหความตองการเรือในตลาด
การตอเรือท่ัวโลกลดลงเปนอยางมาก ทําใหอูตอเรือท่ัวโลกไดรับผลกระทบ ซ่ึงจีนในฐานะท่ีเปนผูตอเรือ
รายใหญของโลก ก็ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยเหลานี้ดวย  ซ่ึงสถิติของ China Association 
of National Shipbuilding Association พบวา อูตอเรือรัฐวิสาหกิจไดถูกยกเลิกคําส่ังตอเรือในเดือนเมษายน 
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รูปที่ 7 ที่ตั้งอูตอเรือขนาดใหญของจีน 
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2009 จํานวน 28 คําส่ังซ้ือ หรือคิดเปน 1.1 ลานเดทเวทตัน โดยในจํานวนนี้ยังไมรวมคําส่ังซ้ือเรือท่ีอาจถูก
ยกเลิกจากผูประกอบการอูตอเรือรายยอยตาง ๆ(Provincial Shipyards) ท่ัวประเทศจีน10 ทําใหภาวะการ
แขงขันในประเทศรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ดวยเหตุนี้ทําใหกระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศจีน         
( Ministry of Industry and Information Technology) ไดพยายามสนับสนุนใหมีการปฎิรูปกระบวนการตอ
เรือ โดยการพยายามลดตนทุนและสวนท่ีไมกอใหเกิดรายไดของบริษัทตาง ๆ ลง เ พ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขัน และยังควบคุมมิใหมีการสรางอูตอเรือในประเทศเพ่ิมขึ้นในชวง 2 – 3  ปนี้ 
เนื่องมาจากตองการควบคุมปริมาณอุปทานเรือท่ีจะออกสูตลาดใหคงท่ี  

อยางไรก็ตามดวยยอดขายในอุตสาหกรรมการตอเรือของจีนท่ีสูงถึง 275.9 พันลานหยวนในป 
2008 ประกอบกับอัตราการเจริญเติบโตท่ีเพ่ิมขึ้นอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ทําใหภาพรวมของ
อุตสาหกรรมตอเรือในจีนมีแนวโนมดีขึ้น แตหากเปรียบเทียบเทียบอัตราการเจริญเติบโตของป 2008 กับ
ชวงเดียวกันของปกอนหนา จะพบวาอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในสัดสวนท่ีลดลง อันเนื่องมาจากสภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีหดตัวนั่นเอง 

2. ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาของอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือในจีน 
เนื่องจากอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือ เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีมีหนวย

อุตสาหกรรมยอยตาง ๆ มาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก ทําใหปจจัยท่ีสงผลตออุตสาหกรรมนี้เปนปจจัยท่ี
คอนขางควบคุมไดยาก ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี ้

1. ปจจัยทางดานการผลิต  
อุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือตองอาศัยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย แรงงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนเงินลงทุนท่ีสูง ซ่ึงหากพิจารณาแลวจะพบวา ประเทศจีนเปน
ประเทศท่ีคอนขางไดเปรียบในปจจัยทางดานการผลิตนี้ เนื่องมาจากขอไดเปรียบ        
ตาง ๆ ดังนี ้
- ขอไดเปรียบดานแรงงาน  เนื่องจากประเทศจีนมีประชากรจํานวนมาก ทําใหมีขอ

ไดเปรียบทางดานแรงงาน กลาวคือ ตนทุนคาแรงงานเฉล่ียของอุตสาหกรรมการ
ตอเรือและซอมเรือในประเทศจีน ต่ํากวาประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตถึงสิบเทา
โดยประมาณ ทําใหตนทุนดานแรงงานของอูตอเรือในประเทศจีนต่ํากวาประเทศ
อ่ืน ท้ังนี้ เนื่องจากสัดสวนตนทุนแรงงานมักสูงถึงรอยละ 30 ของตนทุนการตอเรือ
และซอมเรือท้ังหมด 
 

                                                             
10 Lloydslist, Slowdown signs - Ship building order cancellations accelerate at Chinese yards, 
www.steelguru.com, May 2009 
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- ขอไดเปรียบดานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีครบวงจร  ประเทศจีนมีอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวเนื่องและสนับสนุนอุตสาหกรรมการตอเรือแบบครบวงจร เชน อุตสาหกรรม
การผลิตและถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องยนตและอะไหลตาง ๆ อุปกรณ
ไฟฟา เปนตน ซ่ึงอุตสาหกรรมตางๆ เหลานีมี้การพัฒนามาเปนระยะเวลายาวนาน 
ทําใหมีความแข็งแกรงและนาเช่ือถือ 

- ขอไดเปรียบดานเงินลงทุน  จากสถิติของธนาคารโลกพบวา ประเทศจีนถือเปน
ประเทศท่ีร่ํารวยและมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศมากท่ีสุดประเทศหนึ่งในโลก 
ซ่ึงความม่ันคงทางการเงินนี้  สามารถสรางความเช่ือม่ันใหสถาบันการเงิน 
ตลอดจนนักลงทุนตาง ๆ ยินดีปลอยกูเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการตอเรือและ
ซอมเรือ  ทําใหเจาของอูตอเรือมีเงินลงทุนพอในการนําไปพัฒนาเทคโนโลยี 
แรงงาน ตลอดจนองคความรูตาง ๆ ใหทันสมัยตลอดเวลา 

- ขอไดเปรียบดานเทคโนโลย ีเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ในอุตสาหกรรมตอ
เรือจีนมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา ท้ังนี้เนื่องจากมีคูแขงในตลาดหลายราย ทําให
ผูประกอบการตองเรงปรับปรุงเทคโนโลยีของตนใหทันสมัยอยูเสมอ สงผลใหเกิด
การแขงขันและพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ในราคาท่ีต่ําลง 

 
2. ปจจัยดานอุปสงคของตลาด  

จากปริมาณความตองการใชเรือของตลาดโลกท่ีเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องหลายป
ติดตอกัน โดยเฉพาะเรือขนสงน้ํามันขนาดใหญ ทําใหอุตสาหกรรมการตอเรือเติบโต
อยางรวดเรว็  ท้ังนี ้เนื่องมากจากมีเรือเกาจํานวนมากท่ีเจาของเรือตัดสินใจตัดขายหรือ
ตัดซาก เนื่องมาจากอัตราคาระวางท่ีสูงจากสภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัว ทําให
ผูประกอบการมีเงินลงทุนพอท่ีจะส่ังตอเรือใหม หรือนําเรือเกาท่ีมีอยูมาปรับปรุง
ซอมแซมใหดีขึ้น  นอกจากนี้ยังเปนผลจากขอบังคับทางดานส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดให
ผูประกอบการเรือขนสงน้ํามัน จะตองใชเรือท่ีมีผนังลําเรือ 2 ช้ัน (Double-Hull 
Vessel) เพ่ือปองกันการรั่วไหลของน้ํามันออกสูทะเล  จึงสงผลใหผูประกอบการหลาย
รายตองการเรือใหมเพ่ิมขึ้น 
อยางไรก็ตาม ปริมาณความตองการเรือในตลาดโลกไดเริ่มลดลงในปจจุบัน อัน
เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย ประกอบกับมีเรือใหมออกสูตลาดเปนจํานวน
มากในชวง 2- 3 ปท่ีผานมา ทําใหเจาของเรือหลายรายไดชะลอโครงการตอเรือใหม
ออกไป 
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3. ปจจัยดานแรงผลักดันจากภาครัฐ 
รัฐบาลจีนไดสงเสริมอุตสาหกรรมอูตอเรือและซอมเรืออยางจริงจัง โดยผลักดันใหอู
ตอเรือเรงปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหไดมากขึ้น เนื่องจากเปนการสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันไดในระยะยาว เพราะนอกจากเปนการลดตนทุนในการ
ผลิตแลว ยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตาง ๆใหคุมคาอีกดวย  ซ่ึงนโยบาย
ดังกลาวไดถูกผลักดันใหใชไมเฉพาะแตอูตอเรือขนาดใหญ แตรวมไปถึงอูขนาดกลาง
และขนาดเล็ก  ทําใหอูตอเรือจํานวนมากในประเทศจีนมักไมประสบปญหาในการขอ
สินเช่ือจากธนาคาร เนื่องจากธนาคารจะพิจารณาอนุมัติสินเช่ือโดยอาศัยขอมูลดาน
ประสิทธิภาพการผลิตและระบบการบริหารงานของอูท่ีขอกูเปนสวนประกอบดวย  
ท้ังนี้ แมวาอุตสาหกรรมการตอเรือจะเปนอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลจีนผานการใหสิทธิพิเศษทางภาษีและสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเปน
อุตสาหกรรมสําคัญตอการพัฒนาของประเทศก็ตาม แตอูตอเรือตางตองพัฒนาตนเอง
เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในระยะยาว 
 

4. ปจจัยภายในจากอุตสาหกรรมตอเรือเอง 
สถานะภาพการแขงขันของอูตอเรือในประเทศจีนอยูในระดับท่ีคอนขางสูง หาก
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ  เนื่องจากมีอูตอเรือในจีนเปนจํานวนมาก จากการศึกษา
พบวา อูตอเรือสวนใหญเปนอูตอเรือขนาดเล็ก ไมไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมใหม  ๆ ตลอดจนมีเงินลงทุนนอยและระบบการบริหารงานยังไร
ประสิทธิภาพ 
 

5. ปจจัยเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ 
จากท่ีไดกลาวไปแลวในขางตน คือ อุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือเปน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีส งผลกระทบตอหลายอุตสาหกรรม และยัง เปน
อุตสาหกรรมท่ีมีปจจัยอ่ืน ๆ มากมายท่ีสงผลตอการพัฒนาของอุตสาหกรรม  อาทิ  
การเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกของประเทศจีน คูแขงจากประเทศผูผลิตเรือ 
เปนตน ดังสามารถยกตัวอยางได ดังนี ้

- การเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ทําใหจีนจําเปนตองยอมปรับลดภาษี
ตาง ๆ ลง เปนผลใหมีเจาของเรือตางชาติสนใจเขามาส่ังตอเรือในจีนมากยิ่งขึ้น
สงผลใหรายไดและผลิตภัณฑมวลรวมสูงขึ้น  แตจากนโยบายดังกลาว ทําใหตลาด
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การใชเรือในประเทศของจีนเองลดลง และอาจมีผลเสียในระยะยาวไดหาก
ปราศจากการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

- การเปดกิจการของบริษัทตางชาติในจีนมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ทําใหเกิดการถายโอน
เทคโนโลยีและองคความรูตาง ๆ สูบุคลากรชาวจีนมากยิ่งขึ้น 

- การปรับปรุงบริการเสริมแกเจาของเรือหลังจากสงมอบเรือแลว กลาวคือ อูตอเรือ
จีนจํานวนมากยังไมมีเครือขายท่ีเขมแข็งเพียงพอในปจจุบัน ไมมีการขยายสาขา
หรือสรางพันธมิตรทางธุรกิจไวในตางประเทศมากนัก ทําใหยากตอการแขงขนั 

- การปรับปรุงระบบการบริหารงานใหเปนสากล เนื่องจากในปจจุบัน ระบบการ
บริหารงานของอูตอเรือจีนจํานวนมากยังดอยกวาอูตอเรือขามชาติ ทําใหมีความ
ลาชาในการดําเนินงาน กอใหเกิดการเสียโอกาสทางธุรกิจได   นอกจากนี้ยังขาด
การวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง โดยเฉพาะผูประกอบการอูตอเรือขนาดเล็ก ท่ียังใช
ระบบการทํางานท่ีไมทันสมัย ทําใหมีภาระตนทุนสูงกวาท่ีควร  

 
นอกจากนี้ คูแขงจากตางประเทศก็มีสวนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอูตอเรือและซอมเรือใน

ประเทศจีน กลาวคือ อูตอเรือในประเทศญี่ปุน เกาหลีใตและสหภาพยุโรป ไดมีการพัฒนาวิธีการประเมิน
สภาพแวดลอมทางการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนไดอาศัยแนวคิดการยุบรวมบริษัท(M&A) ทําให
เกิดการถายโอนเทคโนโลยีระหวางกัน เปนการชดเชยจุดดอยของแตละอูตอเรือ ทําใหบริษัทใหมมีความ
แข็งแกรงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

ราคาน้ํามันและเหล็กกลาท่ีสูงขึ้น  สงผลอยางมากตอตนทุนการผลิตและกําไรของ
อุตสาหกรรมการตอเรือ ซ่ึงจากการศึกษาพบวาราคาเหล็กกลา ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2008 ไดมีการปรับตัว
สูงขึ้นรอยละ 30 ซ่ึงจะสงผลตออุตสาหกรรมการตอเรือในปนี้  นอกจากนี้การแข็งคาขึ้นของเงินหยวนเม่ือ
เทียบกับสกุลเงินตราตางประเทศอ่ืน โดยเฉพาะเงินดอลลารสหรัฐนั้น จะยิ่งสงผลกระทบตอผลกําไรของ
ผูประกอบการใหลดนอยลงเม่ือคิดรายไดเปนสกุลเงินหยวน อันเนื่องมาจากรายจายสวนหนึ่งและรายไดจาก
การขายเรือมักจายเปนเงินสกุลดอลลารสหรัฐ 

 

7. การแขงขันจากตลาดในตางประเทศ 

นอกจากการแขงขันจากอูตอเรือภายในประเทศจีนดวยกันแลว  จีนยังตองเผชิญกับภาวะการแขงขัน
ในตลาดโลก โดยเฉพาะการแขงขันจากอูตอเรือในประเทศเกาหลีใตและประเทศญี่ปุน ซ่ึงสวนใหญเปนอู
ตอเรือท่ีมีระดับเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิตท่ีสูงกวาอูตอเรือในประเทศจีน  ท้ังนี้โครงสราง
สาธารณูปโภค เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของก็ถือเปนสวนสําคัญในการผลักดันอุตสาหกรรมการ
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ตอเรือใหประสบผลสําเร็จ ซ่ึงหากเปรียบเทียบความสามารถความสามารถในการตอเรือและขนาดของอูตอ
เรือของประเทศผูตอเรือหลัก 3 รายใหญของโลก คือ เกาหลีใต จีน และญี่ปุน  

ตารางที่ 4 Shipbuilding Facilities ของอูตอเรือในประเทศเกาหลีใต (>50,000 ตัน) 

 
        ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research In China 
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ตารางที่ 5  Shipbuilding Facilities ของอูตอเรือในประเทศญี่ปุน (> 50,000 ตัน) 

 
 ท่ีมา : China Association of Shipbuilding Industry อางใน Research In China 

 
 



โครงการสงเสริมการลงทุนไทย-สาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป  2552 

 ----------------------------------------------------------------------------------  

18 
 

ตารางที่ 6 Shipbuilding Facilities ของอูตอเรือในประเทศจีน (> 50,000 ตัน) 

 
ท่ีมา : China Association of National Shipbuilding Industry อางใน Research In China 
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จากการศึกษาของ Research In China พบวารอยละ 59.3 ของอูตอเรือในเกาหลีใต และรอยละ 60 
ของอูตอเรือในญี่ปุน สามารถตอเรือขนสินคาเหลวขนาดใหญได ในขณะท่ีประเทศจีนสามารถทําไดเพียง
รอยละ 22.6 ของอูตอเรือในประเทศท้ังหมดเทานั้น นอกจากนี้อูแหงรอยละ 75 ของ บริษัท ฮุนได เฮฟวี่ 
อินดัสตรี ซ่ึงถือเปนหนึ่งบริษัทอูตอเรือท่ีใหญท่ีสุดในโลก สามารถรองรับการตอสรางเรือบรรทุกน้ํามัน
ขนาดใหญได     

อนึ่ง อุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือของเกาหลีใตไดเริ่มพัฒนาขึ้นตั้งแตป 2513 โดยเริ่มจาก
รวมลงทุนและการสนับสนุนทางการเงินจากบริษัทยักษใหญภายในประเทศ อาทิ ฮุนได ซัมซุง และแดวู 
เปนตน โดยมุงสรางอุตสาหกรรมการตอเรือของเกาหลีใตใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลกในเวลานั้น ทํา
ใหเกิดอูตอเรือจํานวนมากขึ้นในประเทศ  ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมการตอเรือของญี่ปุนก็ไดรับการ
พัฒนาขึ้นในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน โดยมุงเนนการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และมุงเนนดานเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยเปนหลัก และแมวาอุตสาหกรรมการตอเรือของจีนไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจากป 33 เปนตนมา 
จนมีขนาดใหญเปนอันดับท่ีสองของโลกโดยเปรียบเทียบจากปริมาณเรือท่ีสงออกสูตลาดใน แตระดับ
ความสามารถในการตอเรือขนาดใหญท่ีมีความซับซอน เรือท่ีตองอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง 
ตลอดจนความสามารถในการออกแบบเรือของจีน ยังเปนรองประเทศเกาหลีใตและญี่ปุนอยูพอสมควร และ
แมวาประเทศจีนจะสามารถออกแบบเรือและสามารถสรางเรือขนสงน้ํามัน เรือขนสงเคมีภัณฑ เรือขนสง
สินคาเทกองแหง เรือขนสงคอนเทนเนอร ตลอดจนเรืออ่ืน ๆ ท่ีไมไดมีความซับซอนมากได  แตยังไมมีความ
ชํานาญในการตอเรือหองเย็น (Refrigerator Ship) เรือขนสงรถยนต (Roll-on/Roll-off Ship) เรือขนสงกาซ
อันตราย (LNG Ship) และเรือคอนเทนเนอรหรือเรือขนสงสินคาเทกองแหงขนาดใหญมาก ๆ ได ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบสัดสวนของผูตอเรือท่ีมีความซับซอนตาง ๆ ดังไดกลาวไปแลวจะพบวา สวนแบงทางการ
ตลาดโลกรอยละ 70 เปนของประเทศเกาหลีใตและญี่ปุน ในขณะท่ีประเทศจีนถือครองสวนแบงทาง
การตลาดนอยกวารอยละ 14 เทานั้น ดังนั้นจึงเปนขอทาทายท่ีผูประกอบการอูตอเรือและรัฐบาลจีนตอง
พยายามเสริมสรางความสามารถของผูประกอบการในประเทศ เพ่ือใหสามารถกลายเปนประเทศผูตอเรือราย
ใหญท่ีสุดในโลกไดตามแผนท่ีกําหนดไว 

อยางไรก็ตามลักษณะการตอเรือของท้ังสามประเทศในปจจุบัน มีขอแตกตางกันเล็กนอย คือ 
ประเทศเกาหลีใตเนนการตอเรือขนสงสินคาเทกองเหลว และเรือคอนเทนเนอรขนาดใหญ  ประเทศญี่ปุน
เนนการตอเรือสินคาเทกองแหงและเรือสินคาท่ัวไป ในขณะท่ีประเทศจีนมีความหลากหลายในการตอเรือ
ทุกประเภท คือ เรือขนสงสินคาเทกองเหลว  เรือคอนเทนเนอร ตลอดจนเรือขนสินคาเทกองท่ัวไป  แมวา
ขนาดของเรือโดยเฉล่ียจะเล็กกวาเกาหลีใตและญี่ปุนก็ตาม 
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ตารางที่ 7  การแขงขันในอุตสาหกรรมการตอเรือระหวางจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต 
 

ปจจัย จีน ญี่ปุน เกาหลีใต 

แรงงาน มีแรงงานจํานวนมาก
และคาแรงต่ํา 

ขาดแคลนแรงงาน อายุเฉล่ีย
แรงงานสูง 

มีแนวโนมขาด
แคลนแรงงาน 

เหล็ก มีมากเพียงพอและใช
เหล็กภายในประเทศ 

ปริมาณเหล็กในประเทศไม
เพียงพอ 

พ่ึงพาเหล็กนําเขา
เปนหลัก 

วัสดุและ
เครื่องจักร 

มีการพ่ึงพาการนําเขา 
และราคาสูง  

ใชเครื่องจักรท่ีผลิตใน
ประเทศและเนนการสงออก 

มีการนําเขา
บางสวน 

ช่ัวโมงการ
ทํางาน/CGT 40 - 50 10 – 15 15 – 20 

การลงทุนในการ
วิจัยและพัฒนา สูง เริ่มลดนอยลง สูง 

การลงทุนในการ
กอสรางอู สูง นอย สูง 

อัตราดอกเบ้ีย ต่ํา ต่ํามาก ต่ํา 

อุปสงคใน
ประเทศ มาก มาก นอย 

การสนับสนุน
จากรัฐ แข็งแกรง นอย นอย 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก China Ship Industry Development Research Center; Research In China 
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8  ประมาณการณแนวโนมในอุตสาหกรรมการตอเรือของจีน 

การคาดการณราคาวัตถุดิบเพ่ือการตอเรือ 
1. ราคาตลาดแผนเหล็กเพ่ือการตอเรือ 

 
รูปที่ 8  ผลิตภัณฑแผนเหล็กสําหรับอุตสาหกรรมตอเรือจีน ในป 2008 

 

 
            ท่ีมา  : Research In China 

 
ในป 2008 ท่ีผานมา ราคาเหล็กในตลาดจีนมีความผันผวนคอนขางมาก กลาวคือ ปริมาณความ

ตองการเหล็กและราคาในตลาดพุงสูงขึ้นมากในชวงไตรมาสแรกของป 2008 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ี
อยูในเกณฑท่ีดี ทําใหตลาดมีความตองการบริโภคเหล็ก ซ่ึงเปนสินคาวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมหนัก
ตางๆ อยางไรก็ตามราคาเหล็กกลับลดลงอยางรวดเร็วในชวงไตรมาสท่ี 3 ของป 2008 เนื่องมากจากความ
ตองการบริโภคท่ัวโลกลดลงจากเศรษฐกิจท่ีหดตัวอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม         
ป 2008 ราคาเหล็กในจีนไดตกลงไปจนต่ํากวาตนทุนในการผลิต ทําใหผูผลิตหลายรายลดกําลังการผลิตลง 
เพ่ือลดภาวะขาดทุนและควบคุมกลไกการตลาด  ทําใหราคาเหล็กในประเทศคอนขางคงท่ี และมีแนวโนมดี
ขึ้นในชวงทายป 2008  

อยางไรก็ตามปริมาณความตองการซ้ือเหล็กในป 2009 คอนขางคงท่ี เนื่องมากจากสภาวะ
เศรษฐกิจท่ียังหดตัวประกอบกับการยกเลิกโครงการขนาดใหญในอุตสาหกรรมตาง ๆ ตลอดจนการชะลอ
คําส่ังตอเรือจํานวนมาก ทําใหคาดการณวา ราคาเหล็ก ณ ส้ินป 2009 จะมีการปรับตัวลดลงรอยละ 27 เม่ือ
เทียบกับปท่ีผานมา และคาดวาปริมาณความตองการเหล็กเพ่ือการสรางเรือจะมีสัดสวนลดลงในระยะยาว 
เนื่องมาจากปริมาณความตองการเรือจะลดลงและปริมาณการคาท่ีสมดุลมากขึ้น 
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ตารางที่ 8  ผลิตภัณฑแผนเหล็กสําหรับตอเรือของอูตอเรือจีนในป 2008 (10,000 ตัน) 

เดือน เหล็กแผน
หนาปาน

กลาง 

เหล็ก
แผน
หนา 

เหลก็แผน
หนาพิเศษ 

รวม อัตราการ
เติบโตปตอป 

ผลิตภัณฑ
สะสม 

อัตราการ
เติบโตตอป 

ม.ค. 277.03 162.69 37.55 477.27 27.0% 477.27 25.0% 

ก.พ. 280.79 157.05 32.52 470.09 24.8% 947.36 25.8% 

มี.ค. 316.48 172.16 39.59 528.23 23.1% 1477.36 25.1% 

เม.ย. 311.87 177.63 36.52 526.02 22.1% 2003.2 25.2% 

พ.ค. 305.37 190.85 37.37 533.59 20.2% 1992.09 23.3% 

มิ.ย. 305.49 179.63 35 520.12 21.1% 3055.18 22.9% 

ก.ค. 305.26 177.13 38.3 520.69 15.0% 3575.91 21.6% 

ส.ค. 291.64 178.69 37.68 508.01 12.7% 4083.74 20.4% 

ก.ย. 292.73 157.48 38.58 488.79 6.3% 4572.58 18.8% 

ต.ค. 267.69 155.7 31.19 454.58 -1.8% 5027.13 16.6% 

พ.ย. 223.29 146.89 33.42 403.6 -10.9% 5429.42 13.9% 

ท่ีมา : Research In China 

ปริมาณความตองการเหล็กเพ่ือการตอเรือ  การซอมเรือ ตลอดจนอุสาหกรรมทางทะเลท่ี
เกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ ของทุกหนวยการผลิตในอุตสาหกรรมการตอเรือของประเทศจีน ระหวางป 2006 – 2010 
คาดวาจะมีความตองการใชเหล็กรวม 41.52 ลานตัน หรือเฉล่ียปละ 8.3 ลานตัน และในป 2011 – 2015 
ปริมาณความตองการจะเพ่ิมสูงขึ้นเปน 51.41 ลานตัน หรือเฉล่ียปละถึง 10.28 ลานตัน 

 

 

  



โครงการสงเสริมการลงทุนไทย-สาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป  2552 

 ----------------------------------------------------------------------------------  

23 
 

2. การคาดการณดานอุปสงคและอุปทานเรือในอุตสาหกรรมการตอเรือจีน 
 เรือขนสงสินคาเทกอง (Bulk Carrier) 

ปริมาณความตองการเรือขนสงสินคาเทกองมีแนวโนมลดลง ท้ังนี้อาจกลาวไดวาเรือขนสง
สินคาเทกองถือเปนเรือสําคัญสําหรับขนถายสินคาวัตถุดิบ ในอุตสาหกรรมเกือบทุก
ประเภท  เชน ถานหินและเหล็ก รวมถึงช้ินสวนประกอบของโครงการขนาดใหญตาง ๆ ท่ัว
โลก  ซ่ึงจากดัชนี Baltic Exchange Dry Index ท่ีเปนเครื่องบงช้ีสําคัญและนิยมใชกัน
กวางขวาง ในการวัดอัตราคาขนสงขามสมุทรท่ัวโลกสําหรับสินคาโภคภัณฑเทกอง พบวา
อัตราคาระวางเรือของธุรกิจขนสงสินคาแหงเทกองลดลงมาก ดัชนีคาระวางเรือบอลติคได
ลดระดับลงจาก 3,025 จุด ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2008 เหลือ 1,615 จุด ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2009 
หรือลดลงรอยละ 46.61  อยางไรก็ดีในระยะส้ินไตรมาสท่ี 1 ของป 2009 พบวาดัชนีคา
ระวางไดมีการปรับตัวดีขึ้นเล็กนอย และคอนขางทรงตัว ทําใหดัชนีดังกลาว ณ วันท่ี 10 
มิถุนายน 2009 ปดท่ี 3,518 จุด เพ่ิมขึ้นจากตุลาคม 2008 รอยละ 16.30 แตดัชนีดังกลาวยังมี
การแกวงตัวในชวงแคบ ๆ ท้ังนี้เนื่องมาจากมีปจจัยบวกอ่ืน ๆ มาสนับสนุน อาทิ ราคา
เหล็กในตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลง ทําใหมีปริมาณความตองการซ้ือเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  ตลอดจน
การยกเลิกการส่ังตอเรือและการชะลอโครงการตอเรือของเจาของเรือท่ัวโลก สงผลให
อุปทานในตลาดคอย ๆ ปรับตัวลดลงเขาหาอุปสงคมากยิ่งขึ้นนั่นเอง 

 เรือคอนเทนเนอร (Container Ship) 
เรือขนสงตูคอนเทนเนอรคอนขางมีสวนเกี่ยวโยงกับผลิตภัณฑมวลรวมของแตละประเทศ
คอนขางมาก เนื่องจากสินคาสวนใหญในปจจุบัน มักมีการคาขายและขนสงโดยตูคอนเทน
เนอร  เม่ือภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ําลง ยอมสงผลกระทบคอนขางมากตอธุรกิจเรือขนสงตู
คอนเทนเนอร  ซ่ึงทําใหคาระวางของเรือคอนเทนเนอรลดลงเปนอยางมาก จากการศึกษา
ของสํานักวิจัยคลารกสัน พบวา อัตราการขยายตัวของเรือขนสงตูคอนเทนเนอรลดลงจาก
รอยละ 10.9 ในป 2007 เหลือเพียงรอยละ 6.1 ในป 2008 และยังคาดการณวาอัตราการ
ขยายตัวของเรือคอนเทนเนอรในป 2009 จะลดลงเหลือเพียงรอยละ 5.3 เทานั้น  
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รูปที่ 9 ความสัมพันธระหวางการขยายตัวของเรือคอนเทนเนอรและจีดีพี 

 
       ท่ีมา : Clarkson อางใน Research In China 

 

รูปที่ 10 อัตราการเจริญเติบโตของการคาผานเรือคอนเทนเนอร  

 
       ท่ีมา :  Clarkson อางใน Research In China 
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 เรือขนสงสินคาเหลว (Tanker Ship) 
ปริมาณการส่ังตอเรือขนสงสินคาเหลวในป 2009 ตกลงเล็กนอย เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจท่ี
ตกต่ํา และราคาน้ํามันท่ีลดลงอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตามจากเหตุการณเรือขนสงน้ํามันรั่ว
ในบริเวณทะเลเกาหลี ในป 2008 ทําใหผูประกอบการหลายรายเริ่มตระหนักถึงความ
ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น ทําใหมีปริมาณการส่ังตอเรือท่ีมีผนังเรือสองช้ัน 
(Double Hull Vessel) เพ่ือใชในการขนสงน้ํามันและสารเคมีอันตรายตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 

 

รูปที่ 11 ปริมาณการส่ังตอเรือขนสงสินคาเหลวเปน CGT 
 

 
  ท่ีมา : Clarksons 

 
9    ปจจัยที่สงผลกระทบตอความตองการเรือ 

ปริมาณความตองการใชเรือในตลาดโลก มักไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ มากมาย ท้ังนี้
เนื่องมาจากมีผูเขามามีสวนเกี่ยวของเปนจํานวนมากในตลาดการคาโลกนั่นเอง อยางไรก็ตามปจจัยหลัก ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับปริมาณความตองการใชเรือ และปริมาณความตองการในการตอเรือออกสูตลาด มักเกี่ยวโยงกับ
ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนหลัก ดังนี ้

 ปจจัยดานเศรษฐศาสตรมหภาคและการขยายตัวทางการคา 
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจจีนคอนขางมาก เนื่องมาจากจีน
เปนท้ังผูผลิตและผูบริโภครายใหญของโลก เศรษฐกิจมีความผูกผันกับการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศในอัตราท่ีสูง แมวาประเทศจีนจะมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศในอัตราท่ี
สูงมากท่ีสุดในโลก แตการหดตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2008 ก็ทําใหเศรษฐกิจในประเทศ
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ของจีนซบเซาลงอยางเห็นไดชัด ท้ังนี้กองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF) ไดปรับลด
ประมาณการการเติบโตของเศรษฐกิจจีนในป 2009 เหลือรอยละ 8.5 ซ่ึงถือวาต่ําท่ีสุดในรอบ 
6 ป อยางไรก็ตามยังมีนักวิเคราะหบางสวนคาดการณวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
จีนจะลดลงเหลือเพียงรอยละ 7.5 เทานั้น ซ่ึงต่ําท่ีสุดนับตั้งแตป 199011 ทําใหโครงการใหญ
หลายโครงการตองชะลอการลงทุนออกไป ดังนั้นวิธีแกปญหาเรงดวนของรัฐบาลจีนคือ ตอง
พยายามรักษาสถานภาพทางเศรษฐกิจของจีนใหคงท่ีอยูใหไดในภาวะเศรษฐกิจขาลง 

 ปริมาณการขนสงทางน้ํา 
ปริมาณการขนสงทางน้ําถือเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสะทอนถึงอุปสงคความ
ตองการใชเรือของผูประกอบการในประเทศ  ท้ังนี้หมายรวมถึงปริมาณความตองการขนสง
ทางน้ําโดยใชเรือชายฝงใหบริการระหวางเมืองในการขนสงสินคาวัตถุดิบตาง ๆ ในปริมาณ
มาก  ซ่ึงจากการคาดการณของศูนยวิจยั RIC พบวาปริมาณความตองการขนสงทางน้ําของจีน
จะเพ่ิมมากขึ้นถึง 2235.9 ลานตันภายในป 2010 
 

รูปที่ 12 ปริมาณการขนสงทางน้ําของจีน ป 2007 – 2010* 
 

 
    ท่ีมา :  Research In China 

 

                                                             
11 ศูนยวิจัยกสิกรไทย. แผนกระตุนเศรษฐกิจจีน 2009: รับมือเศรษฐกิจโตต่ําสุดในรอบ 6 ป. พฤศจิกายน 
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 ความพรอมของทาเรือ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 10 ของจีนไดใหความสําคัญในการลงทุนในการ

กอสรางทาเทียบเรือ โดยใชเงินงบประมาณสูงถึง 132.3 พันลานหยวน ในการลงทุน
กอสรางทาเรือและทาเทียบเรือ สําหรับเรือคอนเทนเนอร  เรือขนสงน้ํามันขนาด
ใหญ เรือขนสงแรและถานหิน ซ่ึงทําใหจีนสามารถรองรับปริมาณสินคาไดสูงถึง 
1.067 พันลานตันตอป นอกจากนี้รัฐบาลไดสานตอโครงการการลงทุนในทาเรือ
อยางตอเนื่อง โดยไดบรรจุแผนการพัฒนาทาเรือตลอดแนวชายฝงตะวันออกของจีน
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 11 ทําใหสามารถรองรับสินคาไดสูงขึ้นเปน 2.1 
พันลานตัน ซ่ึงมากขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับเดิมถึงกวารอยละ 95  

-  แผนการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนยังรวมถึงการพัฒนาทาเรือใหมีประสิทธิภาพใน
การรองรับเรือขนาดใหญอีกดวย ดวยจะสรางทาเทียบเรือน้ําลึกเพ่ิมขึ้นอีก 639 แหง 
ตลอดจนการขุดรองน้ําผานเขาออกทาเรือและทาเทียบเรือใหมีความลึกเพ่ิมมากขึ้น    
ท้ังนี้โครงการพัฒนาทาเรือของจีนจะมีสวนชวยสนับสนุนอุตสาหกรรมการตอเรือ
และซอมเรือจีนเปนอยางมาก เนื่องจากประสิทธิภาพของทาเรือและรองน้ําท่ีมีความ
ลึกมากยิ่งขึ้น เปนการสรางโอกาสใหเรือขนาดใหญสามารถเขามาซอมทําในอูแหง
ริมชายฝงไดงายยิ่งขึ้น 

 
10. โอกาสในการลงทุนและนโยบายปองกันความเส่ียง 

โอกาสในการลงทุน 

จากประมาณการความตองการใชเรือทุกชนิดในตลาดโลกของสมาคมอูตอเรือ ของประเทศผูตอ
เรือรายใหญของโลกพบวา ปริมาณความตองการเรือมีแนวโนมลดลง กลาวคือ ความตองการเรือในชวงป 
2010 – 2015 จะลดลงรอยละ 8.04 โดยเฉล่ีย เม่ือเทียบกับปริมาณความตองการในชวงป 2002 -2010 และจะ
ลดลงอีกรอยละ 4.73 ในระหวางป 2016 – 2020 เม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนหนา เนื่องมาจากปริมาณเรือใน
ทองตลาดมีมากขึ้น ประกอบกับเทคโนโลยีการเดินเรือท่ีทันสมัยทําใหเรือมีความปลอดภัยในการเดินทาง
มากขึ้น ประกอบกับนวัตกรรมการตอเรือใหม ๆ ทําใหเรือมีความคงทนและมีอายุการใชงานท่ีนานขึ้น
นั่นเอง 
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ตารางที่ 9 ประมาณการปริมาณความตองการเรือโดยเฉลี่ย ป 2002 – 2020 

สถาบัน ป (ค.ศ.) 

2002 – 2010 2010 – 2015 2016 – 2020  

Community of European Shipyards’ 
Associations 

4690 4590 4000 

The Shipbuilder’s Association of Japan 6340 4680 4370 

Korean Shipbuilder’s Association 5530 5260 5160 

CSERA (China) 5230 5510 5560 

เฉล่ีย 5448 5010 4773 

ท่ีมา : China Shipbuilding Industry Economic Research Center อางใน Research In China 

 

รูปที่ 13 ประมาณการความตองการใชเรือโดยเฉลี่ย ป 2002 – 2020 
 

 
 ท่ีมา : Research In China 

 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

10
,0

00
 D

W
T

2002 - 2010 2010 - 2015 2016 - 2020



โครงการสงเสริมการลงทุนไทย-สาธารณรัฐประชาชนจีน ประจําป  2552 

 ----------------------------------------------------------------------------------  

29 
 

อยางไรก็ตามจากตารางท่ี 10 จะพบวา เฉพาะการประมาณการณจาก CSERA เทานั้นท่ีคาดการณ
วาปริมาณความตองการเรือของตลาดโลกจะเพ่ิมมากขึ้นเล็กนอยในอนาคต เนื่องมาจากประเทศจีนกําลังมี
การพัฒนาและปฏิวัติอุตสาหกรรมอยางมหาศาล ทําใหคาดการณวาจะมีปริมาณความตองการวัตถุดิบจํานวน
มากจากแหลงตาง ๆ ของโลก ตลอดจนตองการระวางเรือจํานวนมากท่ีจะสงออกโภคภัณฑตาง ๆ ท่ีไดผลิต
เสร็จออกสูตลาดโลกอีกดวย  

 

ตารางที่ 10 ประมาณการอุปสงคของตลาดอูตอเรือจีน (10,000 DWT) 
 

การประมาณการ 2006 - 2010 2011- 2015 

อุปสงครวม 3,100 4,200 

อุปสงคเฉล่ียตอป 620 840 

ท่ีมา : China Shipbuilding Industry Economic Research Center อางใน Research In China 

 ท้ังนี้สอดคลองกับการศึกษาของ China Shipbuilding Industry Economic Research Center ซ่ึง
ประมาณการวา ความตองการเรือของตลาดจีนจะเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในฐานะ
ท่ีเปนประเทศผูผลิตและผูบริโภครายใหญของโลก นอกจากนี้ตลาดเรือของจีนไมไดมีเพียงแตตลาดระหวาง
ประเทศเทานั้น ปริมาณความตองการเรือเพ่ือการขนสงสินคาชายฝงภายในประเทศ ก็เปนอีกปจจัยบวกหนึ่ง
ท่ีชวยสงเสริมอุปสงคความตองการเรือใหเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

จากปริมาณความตองการใชเรือท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนทางกับภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังตกต่ํา
ลง การลงทุนในธุรกิจเรือในจีนจึงเปนขอทาทายท่ีนาสนใจ แตเนื่องจากมีผูประกอบการจํานวนมาก ทําให
การลงทุนในธุรกิจการตอเรือโดยตรงนั้น ไมไดเปนส่ิงท่ีงายนัก  อยางไรก็ตามนักลงทุนอาจพิจารณาลงทุน
ในอุตสาหกรรมตนน้ําอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสวนชวยสนับสนุนสืบเนื่องไปยังอุตสาหกรรมการตอเรือ อาทิ 
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมเครื่องยนตและเทคโนโลยีการเดินเรือ เปนตน โดยสามารถจําแนกโอกาส
ในการลงทุนในอุตสาหกรรมการตอเรือในประเทศจีนไดดังนี ้
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 โอกาสในการลงทุนท่ีเกิดจากการโอนถายอุตสาหกรรม 
คุณลักษณะสําคัญของอุตสาหกรรมการตอเรือในหลายรอยปท่ีผานมา มักมีการโอนถายจาก
ประเทศท่ีมีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมดังกลาวจนอ่ิมตัวแลว ไปยังประเทศผูรับการ
ลงทุนท่ีมีความพรอมและมีตนทุนในการดําเนินงานท่ีถูกกวา ซ่ึงประเทศจีนถือเปนประเทศท่ี 
สามารถตอบสนองความตองการในการลงทุนดังกลาวไดอยางสมบูรณ เนื่องมาจากมี
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม มีทรัพยากรจํานวนมาก และมีแรงงานฝมือราคาถูก เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีตลาดรองรับอุปทานท่ีผลิตเสร็จอีกดวย ทําใหจีนสามารถกลายเปนศูนยกลาง
การตอเรือและซอมเรือไดในท่ีสุด 

 โอกาสในการลงทุนท่ีเกิดจากการขยายตัวของสินทรัพยคงท่ี 
การขยายตัวทางธุรกิจของจีนอยางมหาศาลในรอบสิบปท่ีผานมา ทําใหมีโครงการลงทุนใน
สินทรัพยคงท่ีตาง ๆ มากมาย อาทิ ระบบสาธารณูปโภคท่ีทันสมัย โครงการกอสรางเมือง
ขนาดใหญดวยผังเมืองท่ีไดมาตรฐาน การกอสรางทาเรือและสนามบินขนาดใหญ เปนตน ซ่ึง
เปนปจจัยในการดึงดูดการลงทุนในธุรกิจตาง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมเหล็กและการถลุงเหล็ก 
อุตสาหกรรมสารสนเทศ และรวมถึงอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือ เปนตน  
นอกจากนี้ การขยายตัวของโครงการขนาดใหญ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการตอเรือและ
ซอมเรือนั้น มีสวนสําคัญจากการผลักดันการขยายตัวโดยใชนโยบายภาครัฐในการกระตุนให
เกิดการลงทุน เชน การปลอยกูในอัตราดอกเบ้ียต่ํา  การยืดระยะเวลาการผอนชําระเงินคืน  
การยกเวนภาษีนําเขาอุปกรณและอะไหลเพ่ือการตอเรือ  ตลอดจนการปรับแนวทางการคิด
มูลคาคาเส่ือมราคาของอูตอเรือ เปนตน   

 โอกาสในการลงทุนท่ีเกิดจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง 
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมตอเรือในจีนไดรับการพัฒนาไปมากในปจจุบัน  มีผูผลิต
เครื่องยนตสําหรับเรืออยูหลายราย ในจํานวนนี้มีผูผลิตหลายรายท่ีสามารถครองสวนแบงทาง
การตลาดไดอยางเขมแข็ง  มีการสรางตราสินคาเปนของตนเองจนเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย 
ตลอดจนมีการวางแผนการพัฒนาในอนาคตอยางชัดเจน 
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          ตารางที่ 11 ลําดับที่และความสามารถของผูผลิตเคร่ืองยนตสําหรับเรือในประเทศจีน 

บริษัท/โรงงาน Cumulated 
Sets 

Cumulated 
Power 
(kW) 

Cumulated 
Power 

(Horsepower) 

Cumulated 
Stand-
alone 
Power 

Occupied Rate of 
Total Output by 

Power 

Hudong Heavy 
Machinery Co., Ltd. 

444 2,874,901 390.79 0.88 50.6 

Dalian Marine Diesel 
Works 

179 1,711,820 232.69 1.30 30.1 

Yichang Marine Diesel 
Works 

99 466,248 63.38 0.64 8.2 

Zibo Diesel Works 160 92,798 12.61 0.08 1.6 

Guangzhou Diesel 
Works 

135 89,459 12.16 0.09 1.6 

Dalian Fishing Vessel 
Company 

165 89,012 12.10 0.07 1.6 

Zhenjiang Marine 
Diesel Works 

69 79,340 10.78 0.16 1.4 

คาเฉล่ีย 168 684,585 93.06 0.42 12.1 

ท่ีมา : China Machinery Equipment Association อางใน Research In China 

 ท้ังนี้ คาดการณวาความตองการในการใชเครื่องจักรสําหรับเรือของจีนจะเพ่ิมเปน 3.72 – 5.2             
กิกะวัตต ภายในป 2010 และเพ่ิมขึ้นเปน 4.68 -  6.38 กิกะวัตตภายในป 2015  เนื่องมาจากมีปริมาณเรือท่ีจะ
ออกสูตลาดเพ่ิมมากขึ้นนั่นเอง  
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11   ความเส่ียงในการลงทุนและการปองกันความเส่ียงของอุตสาหกรรมการตอเรือในจีน  

ปจจุบันการลงทุนในอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือในจีน ผูลงทุนจะตองเผชิญปจจัยเส่ียง
หลายประการ ท้ังปจจัยท่ีเกิดจากสภาพการแขงขันท่ีรุนแรงจากคูแขงท่ีมีอยูหลายรายในประเทศ และคูแขง
จากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเกาหลีใตและญี่ปุน ซ่ึงถือเปนคูแขงท่ีสําคัญท่ีสุดของจีนในขณะนี้  
นอกจากนั้นความเส่ียงจากภาวะความผันผวนของตลาด  ราคาวัตถุดิบและช้ินสวนอะไหลท่ีปรับตัวสูงขึ้น 
การบอกเลิกคําส่ังซ้ือจากเจาของเรือ ตลอดจนความเส่ียงจากดอกเบ้ียและอัตราแลกเปล่ียน ลวนเปน
ตัวกําหนดสําคัญ ท่ีทําใหการลงทุนในอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือมีความเส่ียงท่ีคอนขางสูง 
สามารถอธิบายไดดังนี ้

 ความเส่ียงจากราคาวัตถุดิบในการตอเรือ 
วัตถุดิบสําคัญในการตอเรือ คือ เหล็ก ดังนั้นความผันผวนของราคาเหล็กในปจจุบัน ทําใหมี
ความเส่ียงตอธุรกิจการตอเรือมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากราคาจะขึ้นอยูกับปริมาณความตองการใช
งานในประเทศเปนสวนใหญ ซ่ึงจีนมีโครงการลงทุนขนาดใหญตาง ๆ ซ่ึงลวนตองการใช
เหล็กเปนวัตถุดิบท้ังส้ิน  
แมวาอุตสาหกรรมการถลุงและผลิตเหล็กของจีนจะมีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จน
สามารถสงออกเหล็กออกสูตลาดโลกไดในปริมาณมหาศาล แตในชวงส้ินไตรมาสแรกของป 
2009 จีนไดมีการนําเขาเหล็กจํานวนมหาศาลจากตางประเทศ ซ่ึงเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 46 จาก
ชวงเดียวกันของปกอนหนา12 ในขณะเดียวกันผูผลิตในประเทศก็ไดลดกําลังการผลิตลงรอย
ละ 6 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา   จากการคาดการณของสํานักวิจัย RIC พบวา
อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเหล็กในจีนเปนไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงอาจสงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมการตอเรือในระยะยาวได 
นอกจากนั้นวัตถุดิบดานพลังงาน อาทิ ไฟฟา ออกซิเจน และอเซทิลีน ถือเปนวัตถุดิบสําคัญ
ในอุตสาหกรรมการตอเรือ ปจจุบันพบวา ปริมาณความตองการใชวัตถุดิบดานพลังงาน
โดยเฉพาะไฟฟาในอุตสาหกรรมตลอดจนการบริโภคในภาคครัวเรือนของจีนอยูในระดับท่ี
สูงมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับอุปทานท่ีสามารถผลิตได ทําใหเกิดความเส่ียงตอการปรับตัว
สูงขึ้นของราคาวัตถุดิบดานพลังงานตาง ๆ ในอนาคต 

 ความเส่ียงจากการผลิต 
กิจกรรมการตอเรือตองอาศัยเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงและมีราคาท่ีคอนขางแพง  มีความยาก
ในการทํางานคอนขางสูง ประกอบกับการตอเรือหนึ่งลําตองใชระยะเวลาคอนขางนาน ทําให
เปนไปไดวาเทคโนโลยีท่ีใชในการตอเรืออาจลาหลังไปในระหวางชวงการประกอบเรือ  

                                                             
12 Clarkson Research Services, China Intelligence Monthly, Vol. 4 No. 5, May 2009 
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เนื่องจากมีการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เขามาทดแทน  และจากความยากของกระบวนการ
ผลิตเรือ ทําใหอูตอเรือหลายแหงอาจตอเรือไดไมทันตามกําหนดระยะเวลา เปนเหตุใหตอง
จายคาปรับแกเจาของเรือ ซ่ึงถือเปนความเส่ียงสําคัญอีกประการหนึ่งของอุตสาหกรรมการ
ตอเรือและซอมเรือ 

 ความเส่ียงจากการแขงขันในอุตสาหกรรม 
จากภาวะเศรษฐกิจท่ีหดตัวลง ทําใหปริมาณคําส่ังซ้ือเรือใหมลดนอยลง ประกอบกับเจาของ
เรือบางรายยกเลิกคําส่ังตอเรือใหม ทําใหอูตอเรือตองแบกรับภาระคาใชจายในการตอเรือให
เสร็จตามกําหนดเอง และยังตองยอมรับความเส่ียงในการหาลูกคารายใหม ทําใหสภาพคลอง
ทางการเงินของอูตอเรือลดนอยลง  ดังนั้นภาวะการแขงขันท่ีรุนแรงในสภาพเศรษฐกิจท่ี
กําลังตึงตัว  อูตอเรือท่ีมีเงินลงทุนสํารองสูงกวามักประสบปญหาสภาพคลองนอยกวาอูตอ
เรือขนาดเล็ก เนื่องจากมีเงินหมุนเวียนในธุรกิจท่ีมากกวานั่นเอง 
นอกจากนี้ความสามารถในการพัฒนาแบบเรือใหทันสมัยของอูตอเรือในประเทศจีนยังดอย
กวาประเทศคูแขง โดยเฉพาะญี่ปุนและประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ทําใหมูลคาเรือท่ีตอ
เสร็จในจีนสามารถขายไดในราคาท่ีต่ํากวาเรือท่ีตอจากอูในยุโรปหรือญี่ปุน 

 ความเส่ียงทางดานความตองการของตลาด 
เนื่องจากความตองการใชเรือของแตละประเทศ มักผูกพันกับสภาวะและสถานะและความ
ตองการของตลาดในขณะนั้นเปนหลัก เชน จากราคาน้ํามันดิบท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเปนอยางมาก ทํา
ใหเจาของเรือและบริษัทผลิตน้ํามันหลายรายตางเรงตอเรือเพ่ือขนสงน้ํามัน  ทําใหเกิดอูตอ
เรือท่ีชํานาญเฉพาะทางการตอเรือขนสงน้ํามันขึ้นเปนจํานวนมาก  แตเม่ือความตองการ
น้ํามันในตลาดโลกลดลง ทําใหความตองการเรือเพ่ือขนสงน้ํามันลดนอยลงไปดวย ซ่ึงถือ
เปนความเส่ียงท่ีผูประกอบการอูตอเรือเชนกัน 

 ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบ้ีย 
เนื่องจากอูตอเรือจํานวนมากในจีนไดรับคําส่ังซ้ือเรือจากกลุมลูกคาในตางประเทศ ทําใหมี
การทําสัญญาจายเงินเปนสกุลเงินตราตางประเทศ และเนื่องมากจากการตอเรือตองอาศัย
ระยะเวลาท่ียาวนาน ทําใหอัตราแลกเปล่ียน ณ วันทําสัญญากับวันท่ีไดรับเงินจริงอาจ
แตกตางกันมาก ทําใหอูตอเรือมีความเส่ียงท่ีอาจขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนได   นอกจากนี้
การประกาศอัตราดอกเบ้ียนโยบายของภาครัฐยังสงผลตอการปรับเพ่ิมหรือลดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกูของธนาคาร  แมวาธุรกิจการตอเรือในจีนจะไดรับสิทธ์ิใหสามารถกูไดในอัตราดอกเบ้ีย
ท่ีต่ําตามนโยบายสงเสริมของรัฐบาล แตไมอาจปฏิเสธไดวา  การปรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูของ
ธนาคารจะตองสงผลตอผูประกอบการอูตอเรือเปนอยางมากแนนอน  
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12.  แนวทางการสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือจีน13 

 ความเส่ียงตอการลงทุนในอุตสาหกรรมการตอเรือในประเทศจีน  อาจสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว ท้ังนี้ ผูประกอบการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควร
รวมมือกันหาแนวทางในการปองกันความเส่ียงดังกลาว โดยสามารถจําแนกได ดังนี ้

 การยกระดับการผลิตในอุตสาหกรรมและสงเสริมนวัตกรรมใหม 
แมวา ปจจุบันจีนเปนประเทศผูผลิตเรือรายใหญเปนอันดับท่ีสองของโลก รองจากเกาหลีใต 
และคาดวาจะกลายเปนผูผลิตเรือรายใหญอันดับหนึ่งของโลกไดภายในป 2015   แตหาก
พิจารณาถึงลักษณะของอุตสาหกรรมการตอเรือของจีนในปจจุบันจะพบวา ผูประกอบการ
สวนใหญไมไดใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง ทําใหเรือท่ีออกแบบและตอ
ในจีนมีลักษณะคลายคลึงกัน(homogenous product) ซ่ึงเปนการสรางมูลคาเพ่ิมไดนอยกวาท่ี
ควรจะเปน  ดังนั้น จีนควรใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาท้ังรูปแบบของเรือ รวมถึง
กระบวนการตอเรือท่ีมีประสิทธิภาพ  จะทําใหสามารถแขงขันไดในระยะยาว   นอกจากนี้
ตองสรางเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการตอเรือ กลาวคือ ตองสรางเรือไดอยางมี
ประสิทธิภาพท้ังดานตนทุน เวลา และแรงงาน  

 การพัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง 
การพัฒนาคนถือเปนกุญแจสําคัญในการสรางความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจใน
ระยะยาว โดยเฉพาะธุรกิจอุตสาหกรรมการตอเรือ ซ่ึงเปนธุรกิจท่ีตองอาศัยแรงงานฝมือ
จํานวนมาก  ผูประกอบการและรัฐบาลควรมุงเนนในการพัฒนาคน โดยการใหทุนการศึกษา 
และเปดโอกาสใหแรงงานมีโอกาสไดเรียนรูงานจากอูตอเรือท่ีทันสมัยในตางประเทศ 
นอกจากจะเปนการเสริมสรางองคความรูใหแกแรงงานแลว ยังเปนการปรับแนวทางการ
ทํางานใหเปนสากลมากยิ่งขึ้น  

 สงเสริมใหเกิดความรวมมือกันท้ังจากผูประกอบการในประเทศและจากตางประเทศ 
ระหวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือ รัฐบาลจีนจะเรงขยายฐานการผลิตสําหรับ
อุตสาหกรรมการตอเรือใหใหญขึ้น รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีจากตางชาติ
ใหเหมาะสมกับอุตสาหกรรมตอเรือในประเทศ นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหเงินลงทุนจาก
ตางประเทศไดเขามาลงทุนในกิจการวิจัยและพัฒนา  และสงเสริมการรวมทุนระหวาง
บริษัทผูผลิตอุปกรณสําหรับเรือจากตางประเทศกับผูผลิตในประเทศจีน เพ่ือกอใหเกิดความ

                                                             
13 Mr. Zhang Xiangmu, Deputy Director General, Shipbuilding Industry Development in China, 
COSTIND: Commission of Science, Technology and Industry for National Defense 
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รวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการผลิต ตลอดจนการสรางความสัมพันธทาง
การคา  จากแผนการดังกลาวคาดวาจะสามารถสรางอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องครบวงจรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 สงเสริมความรวมมือในระดับนานาชาต ิ
รัฐบาลจีนไดกําหนดแนวทางความรวมมือระดับนานาชาติ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอ
เรือ โดยการเนนใหผูประกอบการจากตางประเทศท่ีมีความชํานาญการ มีเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย มีระเบียบวิธีการปฎิบัติงานอยางเปนระบบ ใหเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมการตอ
เรือ จนสามารถสรางแบบเรือใหมเปนของตนเอง และรวมไปถึงการสรางอูตอเรือท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมตรงตามขอบังคับสากล  นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังไดกําหนดแนวทางความ
รวมมือกับสมาพันธ สมาคม และองคกรระดับโลก  ในการพัฒนาอูตอเรือไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

13. แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือของจีนในระยะกลางและระยะยาว14  

 ในเดือนสิงหาคม ป 2006 รัฐบาลจีนไดประกาศแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือในระยะ
กลางและระยะยาว ป 2006 – 2016 เพ่ือเปนการตั้งเปาหมายของอุตสาหกรรม และกําหนดแนวนโยบาย
สําหรับการพัฒนาดานเทคโนโลยี การบริหารการลงทุนท่ีเหมาะสม ตลอดจนแนวทางความรวมมือในระดับ
นานาชาติเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือท่ียั่งยืน 

 แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือดังกลาวไดพัฒนาใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจของจีน ท่ี
มีลักษณะแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ พอสมควร คือ มีการพ่ึงพาเศรษฐกิจภายในประเทศคอนขางสูง เพราะ
เปนประเทศท่ีใหญและมีอัตราความตองการสินคาและบริการอยูในระดับท่ีสูง ทําใหการเปดตลาดใน
ประเทศก็เปนอีกแนวทางสําคัญท่ีรัฐบาลจีนตองคํานึงถึงอยูเสมอ ท้ังนี้แผนการดังกลาวตั้งเปาหมายไววา 
อุตสาหกรรมการตอเรือจีนจะตองครองสวนแบงทางการตลาดใหไดถึงรอยละ 30 ภายใน 5 – 10 ป แต
เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีน ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ทํา
ใหจีนสามารถครองสวนแบงทางการตลาดไดถึงกวารอยละ 30 ในปจจุบัน ซ่ึงเร็วกวาเปาหมายท่ีรัฐบาลจีน
ไดกําหนดไว  

  

                                                             
14 Mr. Zhang Xiangmu, Deputy Director General, Shipbuilding Industry Development in China, 
COSTIND: Commission of Science, Technology and Industry for National Defense 
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นอกจากนี้แผนการพัฒนาดังกลาวยังไดกําหนดกลยุทธในการกอสรางฐานการตอเรือสําคัญของประเทศใน 
3 เมืองใหญ คือ  

1.  บริเวณเมืองสําคัญรอบอาวโบไห (The Bohai Gulf) คือ ตาเหลียน(Dalian) หูหลูเตา (Huludao) 
และ ชิงเตา (Qingdao) ในมณฑลเหลียวหนิง     

2. บริเวณปากแมน้ําแยงซีเกียง (Yangtze River Delta) ในเมืองเซ่ียงไฮ(Shanghai) และ หนานทง
(Nantong)  

3. บริเวณปากแมน้ําซูเจียง (Pearl River Delta) ในมณฑลกวางเจา  
 แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมการตอเรือนี้ จะชวยกระตุนใหผูประกอบการอูตอเรือในจีนเรงพัฒนา

อุตสาหกรรม มีการคิดคนนวัตกรรมใหม  ๆ รวมถึงกระบวนการบริหารงานและการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยภายในป 2010 เทคโนโลยีการตอเรือและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการตอเรือและ
เดินเรือ จะไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณ   

อยางไรก็ตามแผนการพัฒนาดังกลาวยังเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติสามารถเขามาลงทุนใน
ธุรกิจอูตอเรือ  ธุรกิจการผลิตเครื่องยนตรอบต่ําสําหรับเรือ แตตองถือครองหุนไมเกินรอยละ 49 ของหุน
ท้ังหมด โดยบริษัทขามชาติอาจมีการลงทุนในลักษณะการรวมทุน (Join Ventures) และตองมีการจัดตั้งศูนย
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการตอเรือภายในประเทศจีน ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางโอกาสใหเกิดการถายโอน
ทางเทคโนโลยีสูผูประกอบการอูตอเรือจีนในอนาคต  อยางไรก็ตามรัฐบาลจีนไดเปดกวางใหมีการลงทุนใน
ธุรกิจการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอยางเต็มท่ี กลาวคือ เปดกวางใหบริษัทขามชาติสามารถเขามาจัดตั้ง
ศูนยวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีได รวมไปถึงโรงงานผลิตอุปกรณสําหรับการเดินเรือและนําเรือ โดยไมตองมี
ธุรกิจจีนเปนหุนสวนถือครองหุนในสัดสวนรอยละ 51 ดังเชนกิจการอูตอเรือ หรือกิจการการผลิตเครื่องยนต
รอบต่ําสําหรับเรือ  

จากแผนการพัฒนาดังกลาว ถือไดวารัฐบาลจีนไดพยายามหาแนวทางในการสรางความสามารถใน
การแขงขันใหกับอุตสาหกรรมในระยะยาว เนื่องจากจุดออนสําคัญของอุตสาหกรรมการตอเรือในจีน
ปจจุบันคือ ขาดการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง  ไมสามารถมีแบบเรือท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
เทียบเทาเรือในกลุมสหภาพยุโรป ทําใหสรางมูลคาเพ่ิมในตลาดไดนอย  ซ่ึงการเปดโอกาสใหตางชาติเขามา
ลงทุนอยางเต็มท่ีนี้ ทําใหเกิดการโอนถายเทคโนโลยีและเกิดความชํานาญเฉพาะดานในระยะยาว  

นอกจากนี้ในเดือนกุมภาพันธ 2009 รัฐบาลจีนไดออกมาตรการกระตุนอุตสาหกรรมการตอเรือ
ภายในประเทศ โดยการใหธนาคารยืดระยะเวลาการชําระหนี้และเพ่ิมสิทธ์ิพิเศษทางภาษีใหกับเรือท่ีจะสง
มอบใหกับผูประกอบการท่ีเปนบริษัทเรือจีน ซ่ึงมาตรการดังกลาวชวยลดภาระทางการเงินใหกับ
ผูประกอบการอูตอเรือชาวจีนไดเปนอยางมาก โดยมาตรการทางภาษีดังกลาวสามารถลดคาใชจายใหกับ
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บริษัท China State Shipbuilding Corp และ บริษัท China Shipbuilding Industry Corp ลงไดถึงรอยละ 17 
ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีตองชําระท้ังหมด  โดยบริษัทดังกลาวจะสงมอบเรือจํานวนหลายลําใหกับบริษัท China 
Ocean Shipping ซ่ึงเปนบริษัทเรือท่ีมีรัฐบาลจีนเปนผูถือหุน  

อยางไรก็ตามมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาลจีนท่ีกําหนดใหชะลอโครงการการลงทุน
ในอุตสาหกรรมการตอเรือท้ังหมดเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ป เพ่ือเปนการควบคุมปริมาณอุปทานในตลาด
นั้น อาจสรางโอกาสใหกับเฉพาะอูตอเรอืขนาดใหญท่ีมีการลงทุนเต็มรูปแบบแลวเทานั้น กลาวคือ อูตอเรือ
จํานวนมากในประเทศจีนยังอยูระหวางการปรับปรุงและพัฒนา การลงทุนและขยายอูตอเรือเพ่ือรองรับคํา
ส่ังซ้ือเรือใหม ๆ นั้น ลวนเปนโครงการท่ีผูประกอบการอูตอเรือตางวางแผนเอาไว  ทําใหการส่ังชะลอ
โครงการลงทุนของรัฐบาลจีน อาจเปนเหตุใหโครงการตอเรือจํานวนมากตองชะลอออกไป ทําให
ผูประกอบการรายใหมท่ีพ่ึงเขามาในตลาดขาดรายไดและเปนเหตุใหตองออกจากตลาดไป15   
 

                                                             
15 Keith Wallis, China stimulus package to benefit larger yards, Lloydslist,  February 2009  


