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โอกาสลู่ทางการลงทุนของจีนในไทยอตุสาหกรรมพลงังานทดแทน 
 

1. สถานการณ์พลงังานทดแทนของประเทศไทย 
 

ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมานั้น ไดมี้การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังานของประเทศไทย แต่ก็ยงั

มีอุปสรรคต่าง ๆ เกิดข้ึนตามมา เช่น ปัญหาในการปรับปรุงประสิทธิภาพ ท่ีมีความก้าวหน้าเป็นไปอย่าง

เช่ืองชา้กวา่ประเทศอ่ืน ๆ  นอกจากน้ีประเทศไทยยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ

ในสัดส่วนท่ีค่อนขา้งสูง รวมทั้งผูบ้ริโภคมีการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมต่อการเปล่ียนแปลงของราคา

พลงังานในตลาดโลกนอ้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากภาครัฐยงัคงให้การอุดหนุนราคาพลงังานอยู ่อาทิเช่น น ้ ามนัดีเซล 

ก๊าซ LPG และ NGV เป็นตน้ รวมทั้งการกระจายของประเภทพลงังานยงัคงมีการกระจุกตวัอยู ่โดยส่วนใหญ่

จะเน้นไปท่ีการใชน้ ้ ามนัเช้ือเพลิง อย่างไรก็ดี ภาครัฐก็ไดมี้การสนบัสนุนการใช้พลงังานทดแทนประเภท

ต่างๆ โดยเฉพาะพลงังานทดแทนท่ีสามารถหมุนเวียนมาใชไ้ดอี้ก (Renewable energy) และเป็นพลงังานท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นพื้นท่ีท่ีจ  ากดัเท่านั้น 

ประเทศไทย อาจกล่าวไดมี้ศกัยภาพท่ีจะผลิตพลงังานทดแทนเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีการท าการเกษตร

โดยเฉพาะพืชไร่อยา่งเช่น มนัส าปะหลงั และออ้ย ซ่ึงพืชทั้งสองชนิดน้ีเป็นส่วนประกอบส าคญัต่อการเป็น

ส่วนผสมการผลิตของแก๊สโซฮอล์ นอกจากน้ี ก็มียงัการปลูกปาล์มน ้ ามนั ซ่ึงเป็นวตัถุดิบส าคญัต่อการผลิต

พลงังานไบดีเซลอีกดว้ย ทั้งน้ีพืชประเภทต่างๆเหล่าน้ี เกษตรสามารถปลูกไดใ้นปริมาณท่ีมากพอ และยงั

เป็นพืชในทอ้งถ่ินท่ีสามารถจดัหามาเป็นวตัถุดิบไดง่้าย  จึงท าให้มีตน้ทุนต่อหน่วยของวตัถุดิบและต่อพื้นท่ี

ปลูกค่อนขา้งต ่า  

ดังนั้ นถ้าหากภาครัฐต้องการสนับสนุนการผลิตและใช้พลังงานทดแทนให้มากข้ึน ก็ควรให้

ความส าคญักบัการเพิ่มผลผลิตของวตัถุดิบพืชพลงังานต่อไร่ เช่น การน าเทคโนโลยีการตดัแต่งพนัธุกรรม 

(GMO) กบัพืชพลงังานเหล่าน้ี โดยมีการจดัสรรพื้นท่ีแบ่งโซนไวส้ าหรับพื้นท่ีการปลูกพืชพลงังานท่ีใช้

เทคโนโลยีการตดัต่อพนัธุกรรม เพื่อวตัถุประสงค์ทางดา้นพลงังาน เป็นตน้1  ยิ่งกว่านั้นเน่ืองจากวตัถุดิบ

เหล่าน้ี ลว้นมาจากธรรมชาติ ดงันั้นการน าไปใชเ้พื่อการผลิตพลงังานจึงไม่ก่อให้มลพิษต่อส่งแวดลอ้มและ

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 
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1.1 การใช้พลงังานของไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัความมัน่คงทางพลงังานตลอดเวลาหลายปีท่ีผ่านมา 

โดยไดมี้การก าหนดนโยบายพลงังาน เพื่อมุ่งหวงัใหร้าคาน ้ามนัส าเร็จรูปในประเทศเปล่ียนแปลงไปตามการ

เปล่ียนแปลงของราคาน ้ ามนัในตลาดโลก ควบคู่ไปกบัการมีนโยบายเพื่อส่งเสริมเทคโนโลยีในด้านการ

อนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทนในรูปแบบใหม่ๆ แทนพลงังานจากน ้ ามนัปิโตรเลียม ทั้งน้ีก็เพื่อ

ลดการพึ่งพาการใชน้ ้ามนัปิโตรเลียม ท่ีส่วนใหญ่ยงัคงตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงถา้หาก

เม่ือใดท่ีราคาน ้ ามนัในตลาดโลกปรับตวัสูงข้ึน หรือ ราคาน ้ ามนัมีความผนัผวน ก็อาจส่งผลกระทบระบบ

เศรษฐกิจของประเทศได ้

ส าหรับประเทศไทยแล้ว หากเปรียบเทียบกบัช่วงหลายปีท่ีผ่านมา แนวโน้มการใช้พลงังานของ

ประเทศเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทั้งน้ีก็เพราะวา่ ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน

เพิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถสะทอ้นจากค่า Energy Elasticity (EE)2 ท่ีลดต ่าลง ในช่วงเวลาภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

ตั้งแต่ปี1998-2008 ค่า EE จะอยู่ท่ี 0.86 ซ่ึงหมายความวา่ จะมีความตอ้งการใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึน 0.86 หน่วย

เพื่อผลิต GDP เพิ่มข้ึน 1.0 หน่วย เทียบกบัระดบั 1.06 ในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกิจปี 1986-1996 ทั้งน้ีนโยบาย

จากภาครัฐในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานท่ีดีข้ึน เช่น การส่งเสริมการใช้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีติด

ฉลากประสิทธิภาพการใช้พลงังานเบอร์ 5  การปรับปรุงเคร่ืองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรม และมาตรการ

ประหยดัพลงังานของทั้งทางการและภาคเอกชน เป็นตน้3 (รูปท่ี 1 ) 
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 ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานวดัจากอตัราการเปล่ียนแปลงการใชพ้ลงังานต่ออตัราการเปล่ียนแปลง GDP (Energy Elasticity: EE) , (ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน,

กระทรวงพลงังาน) 
3
 พลงังานทดแทนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK (FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554 ,อา้งแลว้. 
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รูปที ่1 ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน (Energy Elasticity)   
 

 
ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย,

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554 , จากเวบ็ไซด ์ 

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Publication/FAQ_documents/FAQ_30.pdf 
 

อย่างไรก็ตาม พบว่าประเทศไทยนั้นก็มีจุดอ่อนทางด้านพลังงานส าคัญได้แก่ การปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการใช้พลงังานล้าหลงักว่าประเทศอ่ืนๆ สังเกตได้จาก สัดส่วนมูลค่าการใช้พลงังานต่อ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาตลาด (Nominal GDP) อยู่ในระดบัท่ีสูง ซ่ึงในปี2009 อยูท่ี่ร้อยละ 

17.4 เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 7.0 ในปี1986 รวมทั้งยงัตอ้งพึ่งพาการน าเขา้ (Import dependency) ดา้นพลงังานอยู่

ในอตัราท่ีค่อนขา้งมาก โดยในช่วงปี 1998-2009 มูลค่าการน า เขา้พลงังานต่อ Nominal GDP อยูท่ี่ร้อยละ 8.2 

ซ่ึงสูงข้ึนกว่า 2 เท่าตวั (รูปท่ี 9)ซ่ึงเม่ือเทียบจากในช่วงปี1987-1997 มีอตัราเฉล่ียร้อยละ 3.3 ของ nominal 

GDP  อยา่งไรก็ตาม ช่วงนั้นอยูใ่นท่ีประเทศก าลงัประสบปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจ  เน่ืองจากการอ่อนค่า

ของเงินบาทและการหดตวัของ GDP และจากการเพิ่มข้ึนของราคาน ้ามนัในตลาดโลกในระยะต่อมา รูปท่ี 42  

นอกจากน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ตั้งแต่ปี 1987-2009 ประเทศไทยมีปริมาณความตอ้งการน าเขา้น ้ ามนั

ปิโตรเลียมเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 7.3 ต่อปี ในขณะท่ีราคาน าเขา้น ้ ามนัดิบเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 9.1 ต่อปี 

ในช่วงเวลาเดียวกนั (รูปท่ี 2) สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทย มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภคใน
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ประเทศต่อการเปล่ียนแปลงของราคาน ้ ามนัโลกยงัค่อนขา้งน้อย เพราะประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพา

การน าเขา้น ้ ามนัดิบจากต่างประเทศ โดยเพิกเฉยต่อระดบัราคาท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอด ไม่ว่าใน

ระดบัใดก็ตาม  

อย่างไรก็ดี ในช่วงระหว่างปี 2003- 2004 ถึงแมว้่าราคาน ้ ามนัในตลาดโลกจะมีการปรับตวัสูงข้ึน

อย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง แต่ปริมาณการน าเขา้ปิโตรเลียมของไทย ก็ยงัคงขยายตวัอย่างมากเช่นเดียวกนั 

ทั้งน้ีเป็นเพราะส่วนหน่ึง การด าเนินจากนโยบายของภาครัฐท่ียงัคงสนบัสนุนราคาน ้ ามนัในประเทศอยู ่ซ่ึง

อาจกล่าวไดว้า่เป็นจากจุดอ่อนของการด าเนินนโยบายประการหน่ึง ซ่ึงถา้หากในอนาคตราคาน ้ ามนั มีความ

ผนัผวนและเป็นไปในทิศทางท่ีสูงข้ึน รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนน ้ ามนัท่ีอาจจะเกิดข้ึน เน่ืองราคาน ้ ามนัมี

ราคาสูงอยา่งข้ึนมาก ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในภาพรวมทั้งในแง่ของเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึง

ความมัน่คงของประเทศดว้ย  

พฤติกรรมการใช้พลังงานของประเทศไทยตามแยกตามสาขาในทางเศรษฐกิจ พบว่า 

ภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่ง มีการใช้พลงังานมากท่ีสุด รองลงมาคือ บา้นพกัท่ีอยู่อาศยั ธุรกิจการคา้ 

และเกษตรกรรม ตามล าดบั (รูปท่ี 2 ) ทั้งน้ี ในภาคขนส่งเป็นการขนส่งทางบกถึงร้อยละ 79.4 และเกือบร้อย

ละ 80 เป็นการใชร้ถยนต ์เน่ืองจากถา้ดูจากสถิติการจดทะเบียนรถยนตใ์หม่ ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี จึงท า

ให้ปริมาณการใช้น ้ ามนัเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย สอดคลอ้งกบัแนวโนม้การใชพ้ลงังานในภาคขนส่งของโลกท่ี

คาดว่าจะเพิ่มข้ึนร้อยละ1.3 ต่อปี สืบเน่ืองจาก มีปัจจัยสนับสนุนท่ีส าคัญคือ การเดินทางส่วนบุคคล 

(Personal travel) มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีก็เพราะว่า ความเป็นเมืองมีการขยายตวั และการท่ีประชาชนมี

ระดบัรายไดเ้พิ่มข้ึนดว้ย จึงสามารถสะทอ้นถึงสัดส่วนของจ านวนพาหนะต่อรายได ้(Motornization) (EIA, 

2010)  

นอกจากน้ี เม่ือประชาชนมีระดับรายได้เพิ่มข้ึน การเดินทางทางอากาศ ซ่ึงมีความสะดวกและ

รวดเร็วนั้นก็มีแนวโนม้ของค่าใชจ่้ายในการเดินทางทางอากาศเพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั ซ่ึงประเด็นน้ี อาจจะเป็น

จุดอ่อนทางดา้นพลงังานของไทยท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง เพราะจะท าใหป้ระเทศไทยยงัมีการกระจุกตวัของ

พลงังานบางประเภท ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเภทท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการน าเขา้จากต่างประเทศ (รูปท่ี 3) หรือ

กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ในช่วงระหวา่งปี 2006-2010 ประเทศไทยมีปริมาณการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยโดยเฉล่ีย 

ประมาณ66,375 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ ซ่ึงเป็นการใชพ้ลงังานในเชิงพาณิชยถึ์งร้อยละ 81.74 และเกือบ

ร้อยละ 50 เป็นการใชน้ ้ามนัส าเร็จรูป ส าหรับส่วนท่ีเหลือร้อยละ 18.3 เป็นการใชพ้ลงังานทดแทน  อยา่งไรก็

                                                 
4
 ตามนิยามของกระทรวงพลงังานท่ีแบ่งการใช้พลงังานเป็น 2 ประเภท คือ (1) พลงังานในเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ น ้ ามนัส าเร็จรูป ไฟฟ้า ถ่านหิน/ลิกไนท ์และก๊าซธรรมชาติ (2) 

พลงังานหมุนเวียน 
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ตามพลงังานทุกประเภทลว้นแต่มีความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นจึงไม่ควรท่ีจะพึ่งพาพลงังานประเภทใด

ประเภทหน่ึงมากจนเกินไป และมีจ าเป็นท่ีจะตอ้งกระจายความเส่ียงดา้นพลงังานโดยการแสวงหาแหล่ง

พลงังานทดแทนอ่ืนๆ ท่ีไทยมีศกัยภาพในการผลิตไดต่้อไป  5 
 

รูปที ่ 2 ความเข้มข้นของการใช้พลงังาน (Oil Intensity) 
 

 
 

ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย,

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554  

  

                                                 
5
 พลงังานทดแทนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK (FAQ) Issue 30, เมษายน พ.ศ. 2554 ,อา้งแลว้. 
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รูปที ่3 มูลค่าการน าเข้าและการใช้พลงังานต่อ GDP 
 

 
ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย,

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554 , จากเวบ็ไซด ์ 

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Publication/FAQ_documents/FAQ_30.pdf 
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รูปท่ี  4 การน าเขา้ปิโตรเลียมของประเทศไทย 
 

 
ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย,

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554 ,  
 

รูปท่ี 5 การใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ย จ าแนกตามสาขาของเศรษฐกิจ 
 

 
 

 

ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย, 

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย, FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554  
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รูปท่ี 6 การใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ย จ าแนกตามประเภทพลงังาน 
 

 
ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย, 

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย, FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554 , จากเวบ็ไซด ์ 

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Publication/FAQ_documents/FAQ_30.pdf 
 

2, การขยายตัวของพลงังานทดแทนในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะต้องพึ่ งพาพลังงานจากก๊าซธรรมชาติค่อนข้างมาก ซ่ึงพลังงานชนิดน้ี

ประเทศไทยมีศกัยภาพท่ีจะผลิตไดป้ริมาณท่ีมากกวา่การใช ้โดย ณ ส้ินปี 2007 พบวา่ ประเทศไทยมีปริมาณ

ส ารองก๊าซธรรมชาติท่ีพิสูจน์แลว้ (Proven gas reserve) ประมาณ 317 พนัลา้นลูกบาศก์เมตร ซ่ึงสามารถ

ใชไ้ดต่้อไปไดอี้กประมาณ 25 ปี  ดงันั้นเป็นไปไดท่ี้อาจจะเกิดความเส่ียงในดา้นอุปทานของแหล่งพลงังาน

จะเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลท าให้ประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งแสวงหาก๊าซธรรมชาติ เพื่อน ามาเป็นปริมาณส ารอง

ก๊าซธรรมชาติเพิ่มเติมจากแหล่งอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากต่างประเทศ เช่น อิหร่าน กาตาร์ ออสเตรเลีย 

อินโดนีเซีย และรัสเซีย ทั้งเน่ืองจากในอดีตประเทศไทยมีการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติจากประเทศพม่าเพียง

ประเทศเดียว นอกจากน้ี พลงังานท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึงคือ พลงังานไฟฟ้า ท่ีจดัเป็นพลงังานท่ีมีความ

มัน่คงมากกว่าพลงังานประเภทอ่ืนๆ เน่ืองจากประเทศไทยสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าไดจ้ากหลายแหล่ง 

เช่นพลงังานน ้า พลงังานลม พลงังานจากแสงอาทิตย ์และพลงังานชีวภาพ เป็นตน้ 
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อย่างไรก็ตามสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีแนวโน้มทางดา้นราคาน ้ ามนัในตลาดโลกท่ีมีความผนัผวน 

และมีทิศทางท าให้ภาคธุรกิจและประชาชน หันมาเร่ิมเห็นความส าคญัและเร่ิมหาทางออกโดยการหันไป

พึ่งพาพลงังานทดแทนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงพลงังานเหล่าน้ีเป็นพลงังานประเภทท่ีสามารถหมุนเวียนน ากลบัมา

ใชไ้ดอี้ก (Renewable energy) อยา่งเช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานจากชีวมวล พลงังานน ้ า 

ทั้งก็เพราะวา่พลงังานกลุ่มน้ีไม่เพียงแต่จะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแหล่งพลงังานในอนาคต 

และยงัสามารถช่วยลดปัญหาดา้นมลพิษท่ีเกิดจากการใชพ้ลงังานไดอี้กดว้ย  

การใช้พลังงานทดแทนท่ีสามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีกในปัจจุบนัมีแนวโน้มการเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี

วตัถุดิบ ท่ีในกระบวนการผลิตเป็นพลังงานประกอบด้วย ฟืน ถ่าน แกลบ กากอ้อย วสัดุเหลือใช้ทาง

การเกษตร ขยะ และก๊าซชีวภาพ ซ่ึงเป็นวตัถุดิบท่ีสามารถทดแทนการใชพ้ลงังานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลได ้

จากขอ้มูลยอ้นหลงั ตั้งแต่ปี 2006-2010 พบวา่ ปริมาณการใชพ้ลงังานหมุนเวียนของไทยมีปริมาณเฉล่ียอยูท่ี่ 

12,151 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ โดยมีอตัราการขยายตวัโดยเฉล่ียร้อยละ 4.4 ต่อปี ในขณะท่ีการผลิต

พลงังานหมุนเวยีนและพลงังานอ่ืนๆ 6 มีปริมาณโดยเฉล่ียอยูท่ี่19,837 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ คิดเป็นอตัรา

การขยายตวัโดยเฉล่ียร้อยละ5.6 ต่อปี (รูปท่ี 7) จะเห็นไดว้า่ปริมาณการผลิตพลงังานทดแทนในประเภทน้ีมี

มากกวา่ปริมาณการใชพ้ลงังานของประเทศ สามารถแสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของประเทศไทยในการผลิต

พลงังานทดแทน 

ยิ่งกว่านั้ น ประเทศไทยยงัมีความได้เปรียบ เน่ืองจากมีการท าการเกษตรและมีท่ีตั้ งอยู่ในเขต

ภูมิศาสตร์ท่ีมีความพร้อมในการเพาะปลูกพืชพลงังานท่ีมีศกัยภาพน ามาพฒันาเป็นพลงังานทดแทนน ้ ามนั

จากฟอสซิลไดห้ลากหลายชนิด ทั้งน้ี พืชต่างๆเหล่าน้ี จะตอ้งมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นวตัถุดิบในการผลิต

พลงังาน ซ่ึงจะตอ้งข้ึนกบัปัจจยัต่างๆดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ จะตอ้งเป็นพืชท่ีมีปริมาณมากเพียงพอต่อการผลิต หา

ไดง่้าย ราคาถูก และไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร จะตอ้งเป็นพืชท่ีให้ผลผลิตในสัดส่วนสูง ทั้งต่อหน่วยของ

วตัถุดิบและพื้นท่ีปลูก และจะตอ้งเป็นพืชชนิดท่ีไม่เป็นพิษต่อคน สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งสามารถแบ่งเป็น 

4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

(1)  พืชท่ีใหน้ ้า มนั ไดแ้ก่ ปาลม์น ้า มนั สบู่ด า ถัว่ลิสง งาทานตะวนั ละหุ่ง ถัว่เหลือง มะพร้าว  

(2)  พืชท่ีใหแ้ป้ง ไดแ้ก่ ขา้วเจา้ ขา้วโพด มนัส าปะหลงั  

(3) พืชท่ีใหน้ ้าตาล ไดแ้ก่ ออ้ย กากน ้าตาล หรือโมลาส  

                                                 
6
 พลงังานหมุนเวยีนและพลงังานอ่ืนๆ ประกอบดว้ย ฟืนแกลบ กากออ้ย วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ขยะ ก๊าซชีวภาพ เช้ือเพลิงชีวภาพ แบล็คลิเคอ และก๊าซเหลือใชจ้าก

ขบวนการผลิต 
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(4) พืชท่ีให้เส้นใย เช่น ฟางขา้ว ชานออ้ย ซงัขา้วโพด ร าขา้ว เศษไม ้ข้ีเล่ือย วชัพืช รวมทั้งของเสีย

จากโรงงานอุตสาหกรรม  

โดยเม่ือวเิคราะห์ถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของพืชพลงังานในประเทศไทย พบวา่พืชท่ี

เหมาะสมมากท่ีสุดท่ีจะเป็นวตัถุดิบแทนน ้ ามนัคือ มนัส าปะหลงั และออ้ย ในการน าไปเพื่อผลิตเป็นเอทา

นอล น าไปใชผ้สมกบัน ้ามนัเบนซินเรียกวา่ “แก๊สโซฮอล ์(Gasohol)” รองลงมาไดแ้ก่ พืชน ้ามนั ไดแ้ก่ ปาล์ม

น ้ามนั ซ่ึงมีศกัยภาพในการผลิตมากท่ีสุด เหมาะส าหรับการน ามาผลิตเป็น “ไบโอดีเซล (Biodiesel)” ใชแ้ทน

น ้ามนัดีเซล และอนัดบัถดัมาก็คือ สบู่ด า  

ทั้งน้ีพลงังานจากพืชดงักล่าวจะช่วยลดการน าเขา้น ้ ามนัดิบจากต่างประเทศและยงัช่วยให้เกษตรกร

ท่ีปลูกพืชพลงังานเหล่าน้ีมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ซ่ึงการใช้และการพฒันาพลงังานทดแทนในไทยน่าจะมี

ทิศทางเติบโตอย่างต่อเน่ืองในระยะต่อไป สะทอ้นจากการไดรั้บอนุมติัส่งเสริมการลงทุนจาก ส านกัคณะ

กรรมาการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) ในช่วง 5 ปียอ้นหลงั ตั้งแต่ ปี 2006-2010 มีมูลค่า

เฉล่ียปีละ 152,000 ลา้นบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 31.9 ของเงินลงทุนทั้งหมด 7 ในอุตสาหกรรม

น้ี8 

  

                                                 
7
 ในส่วนน้ีเป็นการลงทุนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมูลค่าเฉล่ียปีละ 11,000 ล้านบาท เฉพาะปี 2010 มีโครงการท่ีไดรั้บอนุมัติส่งเสริมการลงทุนจาก BOI จ านวน 28 

โครงการเป็นโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากลม แสงอาทิตย ์ชีวมวลและชีวภาพ คิดเป็นเงินลงทุน 26,093.4 ลา้นบาท และจ านวน 5 โครงการเป็นโครงการผลิตเอทานอล คิด
เป็นเงินลงทุน 11,973 ล้านบาท ส่วนใหญ่กระจุกอยู่ในสามจังหวดัหลัก คือนครราชสีมา ขอนแก่น และอุบลราชธานี ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้มีการตั้ งโครงการในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือคือ ท าเลท่ีตั้งท่ีใกลก้บัแหล่งวตัถุดิบ และเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีสามารถน ามาใชผ้ลิตเป็นวตัถุดิบ 
8
 พลงังานทดแทนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK (FAQ) Issue 30, เมษายน พ.ศ. 2554 ,อา้งแลว้. 
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รูปที ่7 การผลติและการใช้พลงังานของไทย 
 

 
ท่ีมา : เสาวณี จนัทะพงษ์ และ คมสันต์ิ ศรีคงเพ็ชร, ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย, 

พลงังานทดแทนเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย, FOCUSED AND QUICK 

(FAQ) Issue 30 , เมษายน พ.ศ. 2554 , จากเวบ็ไซด ์ 

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Publication/FAQ_documents/FAQ_30.pdf 
 

3. อุปสรรคทางด้านพลงังานทดแทนของประเทศไทย 
 

ภาครัฐบาลของไทย พยายามท่ีจะจดัท าแผนการส่งเสริมพลงังานทดแทน โดยมีเป้าหมาย เพื่อท่ี

กระจายชนิดเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการผลิตพลังงาน และต้องการท่ีจะลดการพึ่ งพาการน าเข้าพลังงานจาก

ต่างประเทศ โดยด าเนินนโยบาย ทั้งการส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติ (NGV) แก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล 

เพื่อทดแทนการผลิตพลงังานจากน ้ามนัเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง โดยใหก้ารน าพลงังานทดแทนดงักล่าวมาใชก้็

ให้เป็นไปตามความเหมาะสมและศักยภาพด้านการพฒันาพลังงานทดแทนของประเทศ รวมทั้ งการ

สนับสนุนการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน อาทิเช่น จากวสัดุเหลือใช้จากการเกษตร ของเสียจาก

อุตสาหกรรม ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น ในสัดส่วนและราคาท่ีเหมาะสม และได้สนับสนุนการจดัตั้งองค์กร

มหาชน เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในชุมชนให้เกิดข้ึนอย่างจริงจังและย ั่งยืน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 21พฤศจิกายน พ.ศ.2549 อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการใช้และการผลิตพลงังาน
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ทดแทนแพร่หลายและมีความก้าวหน้าเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาพลังงาน

ทดแทนต่างๆดงัน้ี 

1. ขาดแผนงานท่ีชดัเจนและนโยบายเชิงรุกของภาครัฐในการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว โดยการส่งเสริมการใช้เอทานอล ท่ีสามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้ง ทั้ง

เกษตรกร ผูผ้ลิตเอทานอล บริษทัน ้ ามนั ผูผ้ลิตรถยนต์ สถานีจ าหน่ายน ้ ามนั และผูบ้ริโภคประชาชนทัว่ไป 

เช่น ปัจจุบนัมีการใชจ้ริงเพียง 1.2 ลา้นลิตรต่อวนั จากเป้าหมายท่ีก าหนดให้มีการใชเ้อทานอล 3.0 ลา้นลิตร

ต่อวนัภายในปี 2554 

2. ตน้ทุนการผลิตสูงเน่ืองจากวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตพลงังานทดแทนซ่ึงเป็นสินคา้เกษตรมีราคาสูง

และผนัผวน รวมทั้ งการแทรกแซงราคาของรัฐส่งผลต่อต้นทุนการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลสูง 

โดยเฉพาะตน้ทุนการผลิตเอทานอล 

3. ปัญหาของระบบการขนส่ง (Logistics) ทั้งการขนส่งวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต การขนส่งเอทานอล

และน ้ ามนัแก๊สโซฮอล์ไปยงัสถานีผสมน ้ ามนัและสถานีจ าหน่ายน ้ ามนัท่ีไม่สะดวก มีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้มี

ภาระตน้ทุนการผลิตโดยรวมของระบบสูงเกินความจ าเป็น 

ปัญหาอุปสรรคหลายประการต่างๆ จ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการ

แกไ้ขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานและการใช้พลงังานทดแทนให้มากข้ึน เพื่อสามารถบรรลุตาม

เป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้9 
 

4. ความร่วมมือด้านพลงังานระหว่างไทยและจีน10 
 

เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน ปี 1998 ไดเ้กิดความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน ในการลง

นามร่วมกนัใน MOU ส าหรับการรับซ้ือไฟฟ้าของไทยจากจีน จ านวน 3,000 เมกะวตัต์ ภายในปี 2017 

นอกจากน้ียงัไดมี้การศึกษาดูงานระหวา่งสองประเทศ อาทิเช่น กระทรวงการต่างประเทศไดน้ าคณะผูแ้ทน

จากส่วนราชการและสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งไปศึกษาดูงานดา้นการใชก้๊าซธรรมชาติอดั (CNG/NGV) 

ในภาคขนส่งอยา่งครบวงจรในประเทศจีน ตั้งแต่เม่ือปี 2007 เป็นตน้  

 

                                                 
9
 พลงังานทดแทนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย , FOCUSED AND QUICK (FAQ) Issue 30, เมษายน พ.ศ. 2554 ,อา้งแลว้. 

10
 กระทรวงการต่างประเทศ , อา้งแลว้ 
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ส าหรับความสัมพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ พบว่า  ประเทศจีนเร่งขยายการลงทุนดา้นการส ารวจและ

ผลิตพลงังานในต่างประเทศ เพื่อจดัหาพลงังานเพื่อตอบสนองความตอ้งการใชภ้ายในประเทศท่ีสูงข้ึนอยา่ง

รวดเร็ว ซ่ึงในปัจจุบนัจีนไดเ้ขา้ไปลงทุนในอุตสาหกรรมในหลายประเทศของแอฟริกา อาทิ ลิเบีย องัโกลา 

ซูดาน ไนจีเรีย และเอธิโอเปีย และในภูมิภาคอาเซียน ประเทศจีน ไดมี้การน าเขา้ก๊าซธรรมชาติจากพม่า  เป็น

จ านวนมาก และมีการรับซ้ือไฟฟ้าพลงัน ้าจากลาว รวมทั้งลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าในกมัพชูา อีกดว้ย 
 

5. ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและจีน แยกตามประเภทของพลงังานทดแทน มีดังนี้ 
 

5.1 พลงังานชีวมวล  

โครงการความร่วมมือและความคืบหนา้ท่ีผ่านมีดงัน้ี สภาวิทยาศาสตร์จีน (Chinese Academy of 

Science) ไดใ้ห้การสนบัสนุนเทคโนโลยีและเคร่ืองจกัรแก่ บริษทัพลงังานเพื่อการอนุรักษแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 

จ ากดั ท่ี อ.วดัสิงห์ จ. ชยันาท ส าหรับการผลิตไฟฟ้าโดยใช้แกลบและฟางขา้วซ่ึงเป็นวสัดุเหลือใช้ ท่ีมีใน

พื้นท่ี ปัจจุบนับริษทัใชแ้กลบวนัละ 1.5 ตนั สามารถผลิตไฟฟ้าไดว้นัละ 1,000 กิโลวตัต ์สร้างรายไดเ้ดือนละ 

1,000,000-1,200,000 บาท เป็นการแสดงถึงศกัยภาพในการบริหารการใช้วสัดุเหลือใชข้องบริษทัดงักล่าว 

ซ่ึงถือเป็นการด าเนินการผลิตพลงังานทางเลือกท่ีใชป้ระโยชน์จากเศษวสัดุอยา่งครบวงจร และมีศกัยภาพใน

การผลิตไฟฟ้าในระดบัท่ีน่าพอใจ  จึงควรส่งเสริมความร่วมมือกบัจีนในดา้น biomass ใหม้ากยิง่ข้ึน 

ต่อมาในเดือนเมษายน ปี 2005 นายปรีชา เลาหพงศช์นะ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงการต่างประเทศ ได้

มีการพบปะหารือกบั นายลู่ หย่งเสียง (Mr. Lu Yongxiang) รองประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีนและ

ประธานสภาวทิยาศาสตร์จีน ไดเ้สนอให้จีนขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมการน าวสัดุท่ีเหลือจากการผลิต

ไฟฟ้าดงักล่าวมาผลิตเป็นปุ๋ย ถดัมาในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ในปีเดียวกนัไดมี้การลงนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่

ด้วยความร่วมมือด้านการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร

ระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กบัสภาวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน ซ่ึงในการประชุมสุดยอด ASEAN+1 

กบัจีนเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม ปี 2005  ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ นายกรัฐมนตรีของจีน ก็ไดแ้สดงความพร้อมท่ีจะ

แลกเปล่ียนผลการวจิยักบัอาเซียนในดา้นน้ีอีกดว้ย 

 

5.2 การผลติเอทานอลจากพชื 

ประกอบด้วย การผลิตเอทานอลจากฟางขา้ว และ การผลิตเอทานอลจากมนัส าปะหลงั เน่ืองจาก

พบวา่ การผลิตมีศกัยภาพขอ้สังเกตท่ีส าคญัคือ จะเป็นการส่งเสริมและความช่วยเหลือเพื่อขอรับการถ่ายทอด

เทคโนโลยดีงักล่าว ทั้งสืบเน่ืองจากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและมีฟางขา้วเป็นวสัดุเหลือ
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ใชท้างการเกษตรอยูม่าก ในขณะท่ีผา่นมาฟางขา้วโดยส่วนมากไดถู้กก าจดัโดยการเผาทิ้งไปในการส่งเสริม

การผลิตเอทานอลจากฟางข้าว ซ่ึงจะเป็นการผลิตพลังงานทางเลือกท่ีบริหารว ัสดุเหลือใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะนอกจากจะช่วยลดมลภาวะทางส่ิงแวดล้อมแล้วยงัเป็นการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์

เกษตรกรรมของประเทศอีกดว้ย 

นอกจากน้ี อีกประการหน่ึงก็คือ ความร่วมมือในการน ามนัส าปะหลงัมาเป็นวตัถุดิบในการผลิตเอ

ทานอล เป็นความร่วมมือท่ีควรสนบัสนุน เน่ืองจากประเทศไทยมีพื้นท่ีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 6.5 ลา้นไร่ท่ีไม่

สามารถน าไปปลูกพืชอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่ได ้และมีมนัส าปะหลงัเหลือใชจ้ากการน าไปใชท้  าอาหารสัตวแ์ละ

อุตสาหกรรมแป้งเป็นจ านวนมาก ซ่ึงในปัจจุบนัจีนมีการสร้างโรงงานผลิตเอทานอลโดยใช้มนัส าปะหลงั

ส าเร็จแลว้หลายโครงการ 

ทั้งน้ีทั้งประเทศไทยและประเทศจีนต่างก็มีความร่วมมือกนัมากมายดงัน้ี เร่ิมจากในการประชุมสุด

ยอด ASEAN+1 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ทางด้านนายกรัฐมนตรีของจีนเอง ก็แสดงความต้องการท่ีจะ

แลกเปล่ียนผลการวจิยักบัอาเซียนในเร่ืองการผลิตเอทานอลจากฟางขา้วดว้ย โดยไดมี้หน่วยงานจากประเทศ

จีน อาทิเช่น  The School of Chemical and Energy Engineering of South China University of Technology  

ไดแ้สดงความประสงค์จะร่วมมือกบั บริษทั พรวิไลอินเตอร์เนชัน่แนล กรุพ เทรดด้ิง จ  ากดัโดยขอรับการ

สนบัสนุนภายใตโ้ครงการความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการไทย-จีน (คกร.) เพื่อวิจยัปัญหาในการ

ผลิตเอทานอลโดยใชม้นัส าปะหลงัเป็นวตัถุดิบต่อไป  
 

5.3 การผลติเช้ือเพลงิชีวภาพ  

 เน่ืองจากประเทศจีน มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง และมีราคาถูก (Low cost-High technology) 

ดังนั้ นการส่งเสริมความร่วมมือ และการขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวจากจีนเป็นสาขาท่ีมี

ความส าคญั โดยประเทศเทศทั้งสองไดมี้ความร่วมมือกนัในระหวา่งการประชุม GMS Summit คร้ังท่ี 2 เม่ือ

วนัท่ี 5 กรกฎาคม ปี 2005 ท่ีนครคุนหมิง นายกรัฐมนตรีไดจี้นเสนอให้มีความร่วมมือทางการเกษตร โดยได้

เสนอใหจ้ดัท า contract farming กบัประเทศ GMS เพื่อซ้ือผลผลิตพืชน ้ามนัมาใชใ้นการผลิต bio-diesel 

 

5.4 เทคโนโลยก๊ีาซชีวภาพ  

 ประเทศจีน มีประสบการณ์ในเร่ืองเทคโนโลยีการผลิตก๊าซชีวภาพค่อนขา้งมาก ซ่ึงเป็นเทคโนโลยี

ท่ีควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างทั้งสองประเทศ ทั้งน้ีก็เพราะจะเป็นการน าวสัดุเหลือท่ีใช้จากการท า
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เกษตรกรรม มาใช้อย่างคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งอาจเป็นพลงังานทางเลือกประเภทหน่ึงท่ีมี

ความเหมาะสมกบัประเทศเกษตรกรรม เช่น ไทย ก็เป็นไปได ้
 

5.5 การใช้พลงังานแสงอาทติย์ 

 แสงอาทิตย ์จดัเป็นพลงังานทางเลือกประเภทหน่ึงท่ีส าคญัต่อแนวทาง การใช้พลงังานทดแทนใน

อนาคต ซ่ึงทั้งไทยและจีนควรส่งเสริมความร่วมมือกนั เพราะจดัไดว้า่เป็นพลงังานสะอาดประเภทหน่ึงท่ีไม่

ก่อให้เกิดผลกระทบกับส่ิงแวดล้อมและเหมาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีอยู่ในเขตร้อน มี

แสงแดดตลอดทั้งปี  

 ความร่วมมือทางดา้นพลงังานแสงอาทิตยร์ะหวา่งทั้งสองประเทศ ไดมี้การเสนอให้มีความร่วมมือ

อย่างใกล้ชิดในการพฒันาพลังงานทดแทน จากการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 11 และ ภายใตก้รอบ 

ASEAN+1 กับจีน ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ทั้งน้ี จีนก็ได้แสดงความพร้อมจะแลกเปล่ียนผลการวิจยักับ

อาเซียนในดา้นพลงังานแสงอาทิตย ์ดว้ยเช่นกนั 

ทางดา้นฝ่ายไทยเองโดย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไดเ้สนอโครงการความร่วมมือกบั

จีนในเร่ือง “การวิจยัและพฒันาระบบปรับอากาศดว้ยพลงังานแสงอาทิตย์” (Research and Development of 

Solar Air-Conditioning System Project) โดยขอรับการสนับสนุนภายใตโ้ครงการความร่วมมือทาง

วทิยาศาสตร์และวชิาการไทย-จีน (คกร.) อีกดว้ย 
 

5.6 การใช้กงัหันลมเพือ่ผลติพลงังาน 

 ประเทศไทยมีความเหมาะสมทางดา้นภูมิศาสตร์ เน่ืองจากมีพื้นท่ีท่ีมีความเร็วลมต ่า จึงสามารถการ

ใชป้ระโยชน์จากพลงังานลมท่ีอยูต่ามธรรมชาติได ้  ดงันั้นเม่ือนายกรัฐมนตรีของจีนไดแ้สดงความพร้อมท่ี

จะแลกเปล่ียนผลการวิจยักบัอาเซียนทางดา้นพลงังานลม จากการประชุมสุดยอดคร้ังท่ี 11 ภายใตก้รอบ 

ASEAN+1 กับจีน ประเทศไทยก็เล็งเห็นถึงความส าคญัโดยเฉพาะการส่งเสริมความร่วมมือทางด้าน

เทคโนโลยใีนการผลิตพลงังานจากกงัหนัลม 11 

 

6. นัยส าคัญทางด้านพลงังานจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติของจีน ฉบับที ่12 ต่อประเทศไทย 
 

ในปัจจุบนักลุ่มสินคา้ท่ีมีแนวโนม้ในการส่งออกไปตลาดจีน ไดแ้ก่ สินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม

และอนุรักษพ์ลงังาน ซ่ึงถา้หากพิจารณาจากกลุ่มของอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลจีนเร่งส่งเสริมจะพบวา่ โอกาส
                                                 
11

 กระทรวงการต่างประเทศ , อา้งแลว้. 
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ของสินคา้จากประเทศไทยคือ สินคา้ประเภทรถยนตท่ี์ใชพ้ลงังานสะอาดหรือพลงังานทดแทน เพราะสินคา้

ประเภทไดรั้บความสนใจในขณะน้ีโดยรัฐบาลจีนให้เงินอุดหนุนกบัผูท่ี้ตอ้งการซ้ือรถยนตป์ระเภทน้ี อาทิ 

รถยนตพ์ลงังานไฟฟ้า เป็นตน้  นอกจากน้ี สินคา้ประเภทท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มประเภทอ่ืน ไดแ้ก่ สินคา้

เกษตรอินทรีย ์ผลิตภณัฑส์ปา และสมุนไพรไทย ก็มีแนวโนม้วา่จะเป็นท่ีนิยมมากข้ึน 12 ในคนจีนกลุ่มชนชั้น

กลางใหม่ ท่ีก าลงัมีแนวโนม้ขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

ส าหรับสินคา้ทางดา้นเกษตรกรรมนั้น ในปัจจุบนัประเทศจีนยงัคงมีแนวโนม้พึ่งพาการน าเขา้สินคา้

จากไทย โดยส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีเป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังานสะอาดหรือพลงังานทดแทนของจีนได ้

สืบเน่ืองจาก ประเทศจีนมีขอ้จ ากดัในเร่ืองสภาพพื้นท่ีและสภาพอากาศท่ีอาจไม่เหมาะสมกบัการเพาะปลูก

พืชบางประเภท อย่างเช่น มนัส าปะหลงั ซ่ึงเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเอทานอล ซ่ึงในปัจจุบนัท่ีประเทศ

จีน มีการก่อสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยไ์ทย

พบวา่ การส่งออกผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัจากไทยไปจีนขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ในช่วงปี 2008 – 2010 มูลค่า

การส่งออกขยายตวัจากประมาณ 10,000 ลา้นบาท เป็นเกือบ 40,000 ลา้นบาท และมีแนวโนม้วา่มูลค่าการ

ส่งออกในปี 2011 จะยงัเพิ่มสูงข้ึนต่อไป13   

การด าเนินนโยบาย “เดินออกไป” (Going Global Policy) ของจีน ไดท้  าให้ มูลค่าการซ้ือกิจการใน

ต่างประเทศของจีนในปี 2010 เพิ่มข้ึนเม่ือเทียบจากปี 2009 โดยมีมูลค่า 19.2 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ส่วน

ใหญ่เป็นการซ้ือกิจการในธุรกิจประเภท เช่น เหมืองแร่ ธุรกิจแปรรูปต่างๆ จ าพวกสินคา้เกษตรและอาหาร

แปรรูป รวมทั้งธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต การแสวงหาพลงังาน และบริการก่อสร้าง เป็นตน้  

ส าหรับประเทศไทย เป็นประเทศท่ีจีนเขา้มาลงทุนเป็นอนัดบั 5 ในอาเซียนขอ้มูลจากปี 2008 รอง

ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และพม่า แต่สถิติการลงทุนของจีนในไทย มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง ขอ้มูลจากสถิติของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(BOI) พบวา่ ในปี 2009 มีทั้งหมด 15 

โครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI คิดเป็นมูลค่าการลงทุนประมาณ 7,009 ลา้นบาท และเพิ่ม

เป็น 28 โครงการ ในปี 2010 โดยมีมูลค่าการลงทุนทั้งหมดประมาณ 17,312ลา้นบาท ท าให้ในปี 2010 มูลค่า

การลงทุนจากจีนในไทยมากเป็นอนัดบัท่ี 4 รองจากญ่ีปุ่น สิงคโปร์ และฮ่องกง  

                                                 
12 หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ (ฉบบัท่ี 2,578 28-30 ตุลาคม 2553), “ส่งออกไทยไปจีนทะยานข้ึนเบอร์หน่ึง” จาก 

http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=112:2010-10-29-06-52-04&catid=5:2010-02-03-09-09-03 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
14 พฤษภาคม 2554) 
13

 กระทรวงพาณิชย ์(2554), “สินคา้ส่งออก 10 อนัดบัแรกของไทยรายประเทศ: จีนและฮ่องกง” จาก 

http://www.ops3.moc.go.th/infor/menucomth/stru1_export/export_topn_country/report.asp (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2554) 
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ศกัยภาพของประเทศไทยท่ีมีต่อประเทศจีน กล่าวคือ ประเทศไทยมีความเช่ียวชาญและมีการ

พฒันาการแปรรูปทรัพยากรหมุนเวียนและพืชผลทางการเกษตรหลายประเภทไปเป็นพลงังานทางเลือก 

อยา่งเช่น ในกรณีของน ้ ามนัแก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล เป็นตน้ ซ่ึงเป็นพลงังานทางเลือกท่ีรัฐบาลจีน ให้

ความสนใจและไดรั้บการส่งเสริมค่อนขา้งมาก ดงันั้น ทั้งสองประเทศควรสร้างโอกาสร่วมกนั ในการขยาย

ความร่วมมือ ทั้งดา้นวชิาการ เทคโนโลย ีการผลิตบุคลากร หรือการร่วมกนัผลิต และการตลาด  

 ข้อสังเกตท่ีประเทศไทยควรพิจารณาอย่างละเอียด คือ หากการไปลงทุนในประเทศจีนของ

ผูป้ระกอบการไทย ควรให้ความส าคญักบักระแสของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนจากการเขา้มา

ลงทุน ว่า มีโอกาสท่ีจะส่งผลเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ เพราะในปัจจุบนั รัฐบาลจีนมีมาตรการอย่าง

เขม้งวดเร่ืองการลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นอาจจะท าใหเ้กิดตน้ทุนท่ีสูงข้ึนส าหรับผูป้ระกอบการ

ท่ีลงทุนท าการผลิตในจีน โดยเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีอาจจะยงัไม่มีระบบการผลิตหรือระบบการด าเนินการ

ท่ีไดม้าตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั14  

 นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึงภาวะขาดแคลนอาหาร อนัเน่ืองมาจากประชากรของประเทศจีนท่ีมากข้ึน 

ท าให้การผลิตพลงังานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรในประเทศจีนไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากรัฐบาล

จีนไดก้ าหนดมาตรการกีดกนัการผลิตท่ีส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหาร การลงทุนการผลิตพลงังานทดแทน

โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลอาจเป็นไปในรูปแบบของการคา้ โดยผลิตในประเทศไทยเพื่อส่งออกไปยงั

ประเทศจีน  
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 บทความ : “แผนพัฒน์ฯ ฉบบั 12 ของจีน: นัยต่อประเทศไทย” , อา้งแลว้. 


