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4.2 มาตรการการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ในภาคพื้นที่ 
4.2.1 นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจตามพื้นที่  

(1) การยกระดับชายฝ่ังตะวนัออก 
 (2) การผงาดของภาคกลาง 
 (3) การฟื้นฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 (4) การบุกเบิกภาคตะวันตก 
 (5) ปากแม่น้ า จูเจียง 
 (6) แหลมเหลียวหนิงกับแหลมซานตง 
 (7) แถบเศรษฐกิจแม่น้ าฉางเจียง 

 
4.2.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่างๆ 
 - เขตพัฒนานิวไฮเทคโนโลยี 

  - เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
  - เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ 
  - เขตปลอดภาษี 
  - เขตการค้าเสรี 

 
4.2.3 กรณีศึกษา ตัวอย่าง เขตการค้าเสรี 
 (1) “ประสบการณเ์ซ่ียเหมิน” รูปแบบใหม่ทีล้่ าหน้าและเปิดกว้าง 

                            (2) เขตน าร่องเสรีการค้ามณฑลฝูเจี้ยนเขตเซ่ียเหมิน 
 

35 
35 
35 
38 
38 
48 
49 
50 
56 
 

57 
56 
57 
57 
58 
59 
  

59 
60 
62 
 

5. สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบบัที่ 13 (2016-2020) 
 

62 

6 ข้อเสนอหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ One Belt One Road 
6.1 สาระส าคัญของข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น One Belt One Road 
6.2 มณฑลฝูเจี้ยนกับข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น 
6.3 กวางสีกับข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น  
6.4 มณฑลยูนนานกับข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น  

                     6.5 ประเทศไทยกับข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น 

67 
67 
72 
72 
73 
74 
 

 



 

รายงานนโยบายและสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจีนในปัจจุบันและนโยบาย One 
Belt One Road โครงการที่ปรึกษาสง่เสริมการลงทุนไทย-จีน ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ส านักการตลาดเพื่อการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 

 

1 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

1. มติข้อเสนอการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี  (2016-2020) ของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน 

 ตั้งแต่วันที่14 เดือนกรกฎาคมปี 2014 รัฐบาลจีนมีการประเมินแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 5 
ปี ฉบับที่ 12 และในขณะเดียวกัน ก็มีตั้งคณะผู้เช่ียวชาญ 25 คณะ เพื่อศึกษาและเสนอข้อเสนอแนะเพื่อท า
แผนฯฉบับที่ 13 

 เดือนตุลาคม 2015 มีการประชุมครั้งที ่5 ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนชุดที่ 18 ในที่
ประชุมได้สรุปเป็นข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการท าแผนฯฉบับที่ 13 ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  

1.1 แนวคิดที่ช้ีน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 13 

เพื่อบรรลุเป้าหมายการสร้างสังคมพอกินพอใช้อย่างทั่วถึงในปี 2020 และผลักดันให้เศรษฐกิจสังคม
พัฒนาไปอย่างแข็งแรง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ต้องยึดถือเป้าหมายน้ีเป็นศูนย์กลางและปฏิบัติตามหลักการ
ดังต่อไปน้ี 

ยืนหยัดให้ประชาชนมีบทบาทส าคัญ ประชาชนคือพลังพื้นฐานในการผลักดันการพัฒนา เป้าหมาย
พื้นฐานในการพัฒนาคือการบรรลุ ปกป้อง และพัฒนาผลประโยชน์พื้นฐานของประชาชน 

ยืนหยัดในการพัฒนาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ วางแผนการพัฒนาบนพื้นฐานที่ว่าจีนยังคงอยู่ในช่วง
สังคมนิยมข้ันต้น และจะต้องอยู่ในช่วงน้ีไปอีกนาน สถานการณ์พื้นฐานภายในประเทศและความขัดแย้งหลัก
ในสังคมยังคงเดิมไม่เปล่ียนแปลง 

ยืนหยัดในการปฏิรูปเชิงลึก โดยปรับปรงุระบบสังคมนิยมแบบมีอัตลักษณ์จีนให้สมบรูณ์ พัฒนาระบบ
และความสามารถในการบรหิารประเทศให้ทนัสมัย ให้กลไกตลาดรับบทบาทช้ีขาดในการจัดสรรทรัพยากร ให้
รัฐบาลแสดงบทบาทได้ดีย่ิงข้ึน และเร่งปรับปรุงระบบต่างๆ โดยยึดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเป็นหลัก  

ยืนหยัดในการปกครองประเทศดว้ยหลักนิติรัฐ เดินตามวิถีทางของระบบกฎหมายสังคมนิยมแบบมีอัต
ลักษณ์จีน ส่งเสริมการบัญญัติกฎหมายอย่างเป็นวิทยาศาสตร์และบังคับใช้อย่างเข้มงวดและเที่ยงธรรม 

ยืนหยัดในการวางแผนภาพรวมทั้งในและนอกประเทศ เปิดเสรีแก่ต่างชาติในทุกด้าน ส่งเสริมการ
พัฒนาที่เป็นประโยชน์และได้รับชัยชนะร่วมกัน 

ยืนหยัดในการน าของพรรค เข้มงวดในวินัยพรรค ยกระดับความสามารถในการปกครองของพรรค
อย่างต่อเน่ือง 

1.2 เป้าหมายหลักและแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิสังคมในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯฉบับที่13 

1) เป้าหมายและข้อเรียกร้องใหม่ในการสร้างสังคมพอกินพอใช้อย่างทั่วถึง 
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คงการขยายตัวทางเศรษฐกิจไว้ในระดับปานกลางถึงสูง โดยเมื่อถึงปี 2020 ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ และรายได้ต่อหัวของประชากรในเขตเมืองและชนบทเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเท่าตัวจากปี 2010 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง มีการจ้างงานเพียงพอ ระบบบริการสาธารณะ
ครอบคลุมย่ิงข้ึน เท่าเทียมกันย่ิงข้ึน การศึกษาทันสมัยย่ิงข้ึน 

ยกระดับจิตใจของประชาชนและความมีอารยะของสังคมอย่างเด่นชัด  ปลูกฝังความฝันของจีน 
ค่านิยมหลักของสังคมนิยม คุณธรรมความคดิอ่าน วิทยาศาสตร์วัฒนธรรม และส านึกในการปกครองด้วยหลัก
นิติรัฐให้เข้าสู่จิตใจของผู้คนลึกซ้ึงยิ่งข้ึน 

ปรับปรุงคุณภาพของส่ิงแวดล้อมโดยรวม วิธีการผลิตและการด ารงชีวิตเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมย่ิงข้ึน 
ปล่อยคาร์บอนลดลง ลดปริมาณมลพิษและใช้พลังงานกับทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

ระบบและความสามารถในการบรหิารประเทศมคีวามทันสมัยย่ิงข้ึน ระบบพื้นฐานทุกด้านเป็นรูปเป็น
รา่งในเบื้องต้น ประชาธิปไตยภาคประชาชนสมบูรณ์ย่ิงข้ึนตุลาการมีความน่าเช่ือถือข้ึนอย่างเห็นได้ชัด สิทธิ-
มนุษยชนและสิทธิในทรัพย์สินได้รับการคุ้มครอง 

2) ปรับปรุงแนวคิดในการพัฒนาให้สมบูรณ์ โดยปลูกฝังให้ทุกคนในพรรคคอมมิวนิสต์ตระหนักถึง
ความส าคัญของแนวคิดในการพัฒนาด้วยนวัตกรรม ความสอดคล้อง ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การเปิด
กว้าง และการร่วมแบ่งปัน 

1.3 ห้าแนวคิดใหม่ในการพัฒนาซึง่จะน าพาเศรษฐกจิจนีไปสู่จดุสมดุลใหม่ 

ตาม “ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนว่าด้วยการก าหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13” ซ่ึงผ่านที่ประชุมเต็มคณะครั้งที่ 5 ของคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์จีนชุดที่ 18 น้ันเน้นย้ าว่า “การยืนหยัดพัฒนาคือภารกิจส าคัญอันดับหน่ึง” 

จีนต้อง “ยืนหยัดพัฒนา” ต่อไป เพราะเศรษฐกิจโลกภายหลังวิกฤติการเงินของนานาชาติยังคงไม่ฟื้น
ตัว และเศรษฐกิจโลกก็ต้องการเศรษฐกิจจีนที่เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  

จีนต้อง “ยืนหยัดพัฒนา” ต่อไป เพราะจีนยังคงเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในโลก ยังคงติด 
“กับดักรายได้ปานกลาง” ก้าวข้ามไปไม่พ้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยังมีปัญหามากมายที่ไม่สมดุล ไม่
สอดคล้อง และไม่ย่ังยืน 

จีนต้อง “ยืนหยัดพัฒนา” ต่อไป เพื่อให้ปี 2020 บรรลุเป้าหมายการสร้างสังคมพอกินพอใช้อย่าง
ทั่วถึง ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และรายไดต้่อหัวของประชากรในเขตเมืองและชนบทเพิ่มข้ึนอีกหน่ึง
เท่าจากปี 2010 โดยรักษาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับความเร็วปานกลางถึงสูง และยกระดับ
อุตสาหกรรมสู่ระดับปานกลางถึงสูง 
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แล้วจีนจะพัฒนาไปในแนวทางใด ที่ประชุมได้เสนอแนวคิดใหม่ในการพัฒนาไว้ห้าประการ ได้แก่  
“นวัตกรรม ความสอดคล้อง ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การเปิดกว้าง และการร่วมแบ่งปัน” การพัฒนาห้า
ประการน้ีเน้นความเป็นระบบ เป็นองค์รวม และการประสานงานร่วมกัน ท าให้เกิดการพัฒนาที่มีคุณภาพสูง
ข้ึน ประสิทธิภาพดีข้ึน เน้นรักษาสมดุลระหว่างการเติบโตกับการอนุรักษ์ บา งภาคส่วนกับภาพโดยรวม 
ปัจจุบันระยะส้ันกับอนาคตระยะยาว เป็นการพัฒนาเพื่อการผลิตที่ก้าวหน้า มีความเป็นอยู่และระบบนิเวศที่ดี 
ให้สังคมเดินไปสู่วิถีแห่งความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน และแบ่งปันผลส าเร็จจากการพัฒนาไปสู่คนจ านวนมาก
ย่ิงข้ึน 

น่ีก็คือ “แนวคิดใหม่ในการพัฒนา” ซ่ึงจะน าพาเศรษฐกิจจีนไปสู่จุดสมดุลใหม่ (New Normal) ท าให้
บรรลุภารกิจตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 รวมทั้งเป็นพื้นฐานสนับสนุนการบรรลุสังคมพอกินพอใช้อย่างทั่วถึง
ตามก าหนด บรรลุเป้าหมาย “ครบรอบ 100 ปี สองวาระ” และบรรลุความฝันของจีนสู่การฟื้นฟูความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งประชาชาติจีน 

 

2. นโยบายการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศของจนีตามนโยบายใหม่ของ
รัฐบาลจีน  

 หลังจากเศรษฐกิจจีนที่มีการพัฒนา เจริญเติบโตมาเป็นเวลา 30 กว่าปีนับตั้งจีน ด าเนินนโยบายเปิด
ประเทศ ปฏิรูปเศรษฐกิจในปี 1978 เป็นต้น  จนถึงปี 2014 ประเทศจีนประสบปัญหาคืออัตราเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดลงจากร้อยละ 10 กว่า เหลือร้อยละ 7 และร้อยละ 6.9 ซ่ึงนายกรัฐมนตรี หล่ี เค่อเฉียนเรียก
สภาวการณ์เช่นน้ีเป็นสภาวะปกติใหม่ หรือ New Normal   

เพื่อให้เศรษฐกิจจีนมีเติบโตในอัตราทีเ่หมาะสมและอย่างมัน่คง เพื่อไม่ให้เศรษฐกิจส่งผลตอ่ปัญหา
สังคม ปัญหาส่ิงแวดล้อม จีนจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปรปูแบบการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศของจีนต่อไป 
ซ่ึงมาตรการที่ใช้มีหลายมาตรการ  สองในมาตรการเหล่าน้ัน คือ  การปฏิรูปเชิงอุปทาน Supply Side 
Economyและ การปฏิรูปเชิงอุปสงค์ Demand Side Economy 

2.1 การปฏิรูปเชิงอุปทาน Supply Side Economy 

 2.1.1 ท าไมจีนต้องด าเนนิการปฏิรูปเชิงอุปทาน  

ความท้าทายส าคญัที่เศรษฐกิจจีนก าลังเผชิญอยู่ในขณะน้ี เป็นปัจจัยส าคัญทีส่่งผลให้รฐับาลจีนต้อง
ด าเนินการปฏิรูปเชิงอุปทาน จีนก าลังอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านระหว่างพลังขับเคล่ือนเก่าและใหม่ พลังขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมดั้งเดิมอ่อนลงเรื่อย ๆ  ขณะที่พลังขับเคล่ือนอุตสาหกรรมเกิดใหม่ยังคงอยู่ในช่วงก่อร่างสร้างตัว 
นอกจากน้ีอุตสาหกรรมดั้งเดิมยังมีสัดส่วนใหญ่กว่า พลังของอุตสาหกรรมเกิดใหม่จึงยังคงไม่เพียงพอที่จะ
รองรับภาพรวมได ้
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1) ธนาคารโลกจัดให้จีนอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางถึงสูงในปี 2010 และคาดว่าจะใกล้เคียง
เกณฑ์กลุ่มประเทศรายได้สูงในปี 2020 รายได้ที่สูงข้ึนย่อมน ามาซ่ึงความต้องการที่สูงข้ึนและหลากหลายข้ึน
ของภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความใส่ใจต่อบรกิารของรัฐและระบบนิเวศ น่ีจึงเป็นประเด็นส าคัญที่จีน
ต้องให้ความใส่ใจในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และต่อจากน้ันในระยะยาว  

2) เศรษฐกิจจีนอยู่ในช่วงเปล่ียนระดับความเร็วในการขยายตัว จากความเร็วสูงไปสู่ความเร็วปาน
กลางถึงสูง นับตั้งแต่จีนปฏิรูปเปิดประเทศ เศรษฐกิจก็ขยายตัวเฉล่ียเกือบ 10 % มาตลอด 30 กว่าปี บางปี
เติบโตทะลุเลขสองหลัก ทว่าข้อจ ากัดของอุปทานกับอุปสงค์ที่มียอดสูงติดต่อกันมาเป็นเวลานาน ส่งผลให้
ความเร็วในการขยายตวัลดลง จากอัตรา 14.2% ในปี 2007 เหลือ 7.7% และ 7.4% ในปี 2013 และ 2014 
ตามล าดับ เศรษฐกิจจีนในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หากจะรักษาอัตราการเติ บโตเลขตัวเดียวที่
ค่อนข้างสูง จะต้องเผชิญกับความท้าทายมากมาย นอกจากน้ีความเร็วในการขยายตัวที่ลดลงยังอาจเพิ่มความ
เส่ียงทางการเงินการคลังและแรงกดดันด้านการจ้างงานด้วย 

บทเรียนจากประเทศอ่ืนล้วนบ่งช้ีว่าการลดลงของอัตราการการขยายตัวของเศรษฐกิจจากสูงมาเป็น
ปานกลางถึงสูง และค่อยๆ ลดลงจนถึงความเร็วต่ าน้ัน เป็นปรากฏการณ์ที่จะต้องเกิดข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
อาทิ ญี่ปุ่นเติบโตในอัตราเฉล่ีย 9.4% ในปี 1946-1973 จากน้ันเหลือ 3.2% ในปี 1973-1983 

3) ปี 2013 สัดส่วนมูลค่าของภาคบริการสูงกว่าภาคการผลิตเป็นครั้งแรก บ่งช้ีว่าจีนเริ่มย่างเข้าสู่ช่วง
ท้ายของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแล้ว การพึ่งพาการขยายตัวของภาคการผลิตเป็นหลักเช่นแต่ก่อนจะย่ิงท าให้
ก าลังการผลิตล้นเกิน ส่งผลให้ประสิทธิภาพการลงทุนย่ิงต่ าลง ฉะน้ันในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จีนต้องเร่งผลักดันการแปลงสภาพอุตสาหกรรมจากข้ันทุติยภูมิไปสู่ข้ันตติยภูมิและปรับปรุงโครงสร้าง
อุตสาหกรรมให้ดีย่ิงข้ึน 

4) นับตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 จ านวนประชากรจีนได้ย่างเข้าสู่ช่วง “อัตราการเกิดต่ า อัตราการตายต่ า 
อัตราการเติบโตต่ า” ส่งผลให้ก าลังแรงงานรวม (Total Labor Force) ของจีนขยายตัวช้าลง จนถึงข้ันเริ่ม
ลดลง ประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน ส่ิงที่ตามมาคือค่าจ้างแรงงานที่สูงข้ึน ในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
แนวโน้มน้ีอาจย่ิงรุนแรงข้ึน ซ่ึงจะบั่นทอนข้อได้เปรียบด้านจ านวนแรงงานและต้นทุนแรงงานที่ต่ าของจีน การ
สร้างข้อได้เปรียบใหม่ในการแข่งขันจึงเป็นส่ิงที่จ าเป็นอย่างเร่งด่วน 

5) ก่อนวิกฤติการเงินโลก จีนพึ่งพาการส่งออกสินค้าและบริการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ เป็นสัดส่วนมาก
ถึง 30% ของ GDP หลังวิกฤติการเงินโลก การส่งออกเติบโตลดลงจาก 20% เหลือเพียงเลขตัวเดียว ต่ ากว่า
การขยายตัวของ GDP เสียอีก ในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เศรษฐกิจโลกจะยังคงเติบโตอย่าง
เช่ืองช้า ประกอบกับต้นทุนการผลิตที่สูงข้ึนและการแข็งค่าของอัตราแลกเปล่ียน สินค้าส่งออกของจีนจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน จีนจ าเป็นต้องพึ่งพาอุปสงค์ในประเทศมาขับเคล่ือนเศรษฐกิจแทน  
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6) อุตสาหกรรมดั้งเดิม อาทิ เหล็กกล้า ซีเมนต์ โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก กระจกแผ่น ล้วนมีก าลังการผลิตล้น
เกินอย่างรุนแรง รวมทั้งอุตสาหกรรมเกิดใหม่ เช่น โซลาร์เซลล์ด้วย ก าลังการผลิตที่ล้นเกินของอุตสาหกรรม
จ านวนมากเป็นการล้นเกินในระยะยาว ซ่ึงหมายความว่าอุปทานไดถึ้งหรือใกล้ถึงจุดสูงสุดแล้ว ในช่วงห้าปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 การแก้ปัญหาก าลังการผลิตล้นเกินจะยากล าบากมาก เพราะการจะรักษาการขยายตวั
ของเศรษฐกิจในอัตราความเร็วปานกลางถึงสูงได้น้ัน ยังจ าเป็นต้องเพิ่มการลงทุนในระดับหน่ึงด้วย  

7) การพัฒนาของแต่ละภูมิภาคมีช่องว่างความแตกต่างหดแคบลงเรื่อยๆ ทว่าการไหลเวียนของ
แรงงาน เงินทุน และสินค้าระหว่างภูมิภาคยังคงประสบอุปสรรคหลายด้าน ท าให้การรวมตลาดแต่ละภูมิภาค
เป็นหน่ึงเดียวกันยังคงล่าช้า 

8) การพัฒนาอย่างยั่งยืนของจีนเผชิญปัญหาท้าทายหลายด้าน ด้านทรัพยากรที่ ซ้ือขายได้ เช่น 
น้ ามันดิบ ถ่านหินดิบ มีอัตราการพึ่งพาต่างชาติสูงข้ึ นเรื่อยๆ ด้านทรัพยากรที่ ซ้ือขายไม่ได้ เช่นดินและ
ทรัพยากรน้ า ล้วนประสบปัญหามลพิษสูง จากการส ารวจของกระทรวงส่ิงแวดล้อม ดินทั่วประเทศมีการ
ปนเปื้อนเกินเกณฑ์ถึง 16.1% เมืองระดับจังหวัดข้ึนไปผ่านเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศเพียง 60.7% 

2.1.2 สาระส าคัญของการปฏิรูปเชิงอุปทาน 

 1) การปฏิรูปรอบใหม่จะน ามาซ่ึงโบนัสใหม่ๆ นับตั้งแต่จีนปฏิรูปเปิดประเทศ นโยบายปฏิรูปที่ผ่านมา
ล้วนผลักดันให้เศรษฐกิจจีนเติบโตอย่างรวดเร็วทั้งส้ิน นโยบายปฏิรูปรอบด้านในเชิงลึกซ่ึงผ่านมติที่ประชุมเต็ม
คณะครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรคชุดที่ 18 มีหลายมาตรการที่จะช่วยกระตุ้นการสร้างนวัตกรรม 
ยกระดับประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้  

2) โครงสร้างอายุประชากรที่เปล่ียนไปท าให้ประโยชน์เชิงปริมาณลดลง แต่การศึกษาที่ทั่วถึงท าให้
บุคลากรมีคุณภาพมากข้ึน ปัจจุบันมีบัณฑิตจบใหม่มากกว่า 6 ล้านคนต่อปี การผลิตทรัพยากรบุคคลได้อย่าง
รวดเร็วจะช่วยยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรมจีนและน ามาซ่ึงประโยชน์เชิงคุณภาพ 

3) โอกาสจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 3 ส าหรับเทคโนโลยีใหม่ อาทิ Digital Manufacturing, 
Robotics และ Distributed Generation (DG) น้ัน จีนมีศักยภาพใกล้เคียงกับประเทศพัฒนาแล้ว และอยู่ใน
ระดับแนวหน้าของโลกในบางสาขา จีนจึงมีโอกาสสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในสาขาเหล่าน้ี ซ่ึงจะช่วย
สร้างแรงขับเคล่ือนใหม่ให้เศรษฐกิจจีนและผลักดันเศรษฐกิจจีนไปสู่ระดับที่สูงข้ึน 

2.2 การปฏิรูปเชิงอุปสงค์ Demand Side Economy 

2.2.1 ท าไมจีนต้องด าเนินการปฏิรูปเชิงอุปสงค์ 

1) การขยายตัวของเมือง (Urbanization) ปี 2014 จีนมีอัตราความเป็นเมืองเพียง 54.77% ซ่ึงยังต่ า
กว่าค่าเฉล่ีย 60.6% ของประเทศรายได้ปานกลางถึงสูงเช่นเดียวกับจีน และค่าเฉล่ีย 80.5 % ของประเทศ
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รายได้สูง จีนจึงยังมีพื้นที่ ให้เติบโตอีกมากผ่านการลงทุนรถไฟความเร็วสูงเช่ือมเมืองและรถไฟใต้ดินภายใน
เมือง 

2) การขยายตัวของประชากรรายได้ปานกลาง ซ่ึงจะมีมากถึงราว 4 ร้อยล้านคนในปี 2020 ปัจจุบัน
จีนกลายเป็นตลาดใหญ่ทีสุ่ดของ iPhone แซงหน้าอเมริกา และใช้จ่ายมากเป็น ¼ ของนักท่องเที่ยวที่ไปเยือน
ญี่ปุ่นในปี 2014 แต่จีนต้องยกระดับคุณภาพสินค้าและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจับจ่ายจึงจะดึงก าลังซ้ือ
ส่วนน้ีกลับมาพยุงเศรษฐกิจในประเทศได้ 

3) เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตและสารสนเทศจะผลักดันการเติบโตของการบริโภครูปแบบใหม่ ปี 2014 
ยอดขายออนไลน์วันเดียว (11 พฤศจิกายน) ของ TMall และ TaoBao ยังสูงกว่า 50% ของยอดขายปลีก
สินค้าอุปโภคบริโภคทั่วประเทศทั้งปีเฉล่ียรายวันเสียอีก 

4) ช่วงห้าปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จีนจะมีประชากรอายุเกิน 65 ปีเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 6 ล้านคนต่อปี 
ซ่ึงจะกระตุ้นการพัฒนาของอุตสาหกรรมผู้สูงอายุ อาทิ การตรวจสุขภาพ คนดูแลผู้สูงอายุ การรักษาพยาบาล 
และการปรับปรุงที่อยู่อาศัย 

5) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมสะอาดจะกระตุน้ใหอุ้ตสาหกรรมพลังงานใหม่กับ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

6) การด าเนินยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” จะท าให้จีนมีโอกาสเป็นฝ่ายรุกมากข้ึนใน
ตลาดโลก ไม่เพียงช่วยขยายตลาดต่างประเทศ ยังช่วยรักษาเสถียรภาพการเติบโตของอุปสงค์ในตลาด
ต่างประเทศด้วย 

2.2.2 สาระส าคัญของการด าเนินการปฏิรูปเชิงอุปสงค์ 

การปฏิรูปเชิงอุปสงค์มีสาระส าคญัอยู่มาก แต่มาตรการที่เปน็รูปธรรมและส่งผลต่อการปฏิรูปมากทีสุ่ด
มีสองมาตรการ ได้แก่  

         1) การสร้างเมืองในรูปแบบใหม่ 

การสร้างเมืองในรูปแบบใหม่ ยุทธศาสตร์ย่ิงใหญ่ของจีน ส่งอิทธิพลต่อโลกในศตวรรษที ่21 จากปัจจัย
ที่ปัจจุบันวงล้อเศรษฐกิจของจีนเริ่มชะลอตัวลง เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจทัง้ใร
สหรัฐอเมริกาและยุโรป จีนจึงไม่สามารถพึ่งพาการส่งออกเหมือนเช่นที่ผ่านมา จีน จึงต้องวางแผนเปล่ียนโฉม
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึง 1 ในยุทธศาสตร์ส าคญัคือการสร้างเมืองในรูปแบบใหม่ โดยถือเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศทีส่ าคญัแห่งทศวรรษของจีน 

 การสร้างเมืองใหม่ของจีนมีความส าคญัมาก เพราะเก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนหลายร้อย
ล้านคน การสร้างเมืองในรูปแบบใหม่ คือการผลักดันการพัฒนาความเป็นเมืองอย่างมั่นคง เพื่อยกระดับ
คุณภาพของความเป็นเมือง ลดช่องว่างระหว่างคนในชนบทและคนเมือง ที่ส าคัญที่สุดน้ัน คือการสร้างเมือง
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ใหม่จะเป็นพลังขับเคล่ือนส าคัญทีสุ่ดในการก่อใหเ้กิดการกระตุน้อ านาจซ้ือภายในประเทศ การจ้างงาน เกิดอุป
สงค์ และน ามาซ่ึงธุรกิจที่หลากหลาย ทั้งด้านการค้า อสังหาริมทรพัย์ เกษตรกรรม การท่องเที่ยว เทคโนโลยี 
และการป้องกันประเทศ ซ่ึงจะเป็นพลังผลักดันให้เศรษฐกิจจีนทะยานไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนนับจากน้ีเป็น
ต้นไป   

 การสร้างเมืองใหม่ในอดีตทีผ่่านมา อาจจะเป็นบทเรียนทีด่ีตอ่จีนในเวลาน้ี ดังน้ัน ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 ดูเหมือนว่ามังกรจีนจะไม่เน้นเร่งอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจในเชิง
ตัวเลขเท่าใดนัก แต่จะเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ด้วยการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
อย่างทั่วถึงเป็นแกนหลัก เพื่อน าไปสู่สังคม "เส่ียวคัง" หรือ "สังคมที่กินดีอยู่ดีอย่างทั่วหน้า""  

   

 ดังน้ัน จีนจะให้น้ าหนักของการสร้างเมือง เปล่ียนจากเมืองใหญ่มาสู่การสรา้งเมืองในรูปแบบใหม่ เป็น
เมืองในชนบทมากข้ึน ซ่ึงเรื่องน้ีเป็นเรื่องที่ย่ิงใหญ่มาก และจะมีอิทธิพลในอีก 20 ปีข้างหน้าด้วย เมืองใน
รูปแบบใหมยั่งคงด ารงไว้ซ่ึงอารยธรรมของสังคมเกษตรกรรม การพัฒนาสู่ความเปน็เมืองในรูปแบบใหม่ ต้อง
ไม่เป็นการท าลายนโยบาย "3 เกษตร" (ชุมชนเกษตร การเกษตร และเกษตรกร) หากแต่ต้องมีผลต่อการแก้ไข
ปัญหา "3 เกษตร" เพื่อให้ประชาชนจีนที่เป็นเกษตรกรกว่า 700-800 ล้านคนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดข้ึีนและการ
สร้างเมืองใหม่ในทศวรรษน้ีจะตอ้งท าให้เกิดการพัฒนาภาคเกษตรของจีนให้ทนัสมัย คือต้องใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การจัดการที่สมัยใหม่ รวมถึงต้องแก้ปัญหากฎหมายทีด่นิ เพื่อที่จะเอาที่ท าการเกษตรเข้ามารวม
เป็นผืนใหญ่ มาท าภาคเกษตรสมัยใหม่ เครือเจริญโภคภัณฑ์ได้รับการท้าทายให้เข้าไปมบีทบาทในการร่วมกับ
ภาครัฐของจีน ด าเนินโครงการหมู่บ้านเกษตรกรรมทนัสมัยหลายแห่ง ผลประโยชน์ที่ย่ิงใหญ่ทีจ่ีนตอ้งการก็คือ
ความอยู่รอดของประเทศชาต ิในแง่การกระตุ้นเศรษฐกิจใหเ้ติบโต นอกเหนือจากการพึ่งพาการส่งออก การ
บริโภคภายในประเทศ การลงทุนต่างประเทศแล้ว เราเลือกที่จะลงทุนในโครงการขนาดใหญ ่หรือเมกะโปร
เจ็กต์เท่าน้ัน  

         2) การปรับภูมิทัศน์แหล่งสลมั 

          จากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน ท าให้เกิดความเหล่ือมล้ าในสังคมจีน ซ่ึงได้แก่ความเหล่ือมล้ าระหวา่ง
เมืองกับชนบท มาตรการปรบัแก้คอืสร้างเมืองในรูปแบบเมือง  ความเหล่ือมล้ าระหว่างภูมิภาค มาตรการใน
การปรับแก้คือนโยบายมุ่งตะวันตก (Go-west Policy) และความเหล่ือมล้ าระหว่างคนในเมือง  ในเมืองมีทั้ง
คนรวยและคนคนจน มีตึกลับฟ้า คนรวยอยู่คอมโดมิเนียมหรู และคนจนอยู่สลัมแออัด มาตรการปรบัแก้คอื 
การปรับภูมิทัศน์แหล่งสลัม 

โครงการปรับปรุงชุมชนแออัดเป็นโครงการปรบัปรุงทีพ่ักอาศัยเก่าช ารุดเป็นอันตรายและปรับปรงุ
สภาพที่พักอาศัยของครอบครัวยากจน สถิติจากกระทรวงที่อยู่อาศยัและการพัฒนาเมือง-ชนบท (Ministry of 
Housing and Urban-rural Development) ระบุว่า ตั้งแต่ปี 2005 เป็นต้นมา จีนได้ด าเนินการปรับปรงุ
พื้นที่ชุมชนแออัดแล้วราว 50 ล้านตารางเมตร ที่พักอาศัยกว่า 1 ล้านหลังได้รับการปรับปรงุสภาพ  
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รัฐบาลจีนมีการเปล่ียนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจีน โดยการปฏิรูปเชิงอุปสงค์ มีการขยายเมือง 
และสร้างเมืองในรูปแบบใหม่ เกิดความต้องการในการโครงสร้างพื้นฐาน เกิดความต้องการการสรา้งโรงเรียน 
โรงพยาบาล และห้างสรรพสินค้า ซ่ึงหมายถึงโอกาสทางทางธุรกิจต่างๆ เช่น ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
ธุรกิจอันเก่ียวกับสถานพยาบาล สถานพยาบาลผู้สูงอายุ โรงเรียน ซ่ึงปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวแล้ว อุปทานดังกล่าวยังมีอยู่อย่างจ ากัดและไมเ่พียงพอต่อความตอ้งการ ดังน้ันนักลงทุน
ไทยจึงควรแสวงหาโอกาสและ ศึกษาความเปน็ไปได้ในการลงทุนในเมืองทีจ่ะเกิดข้ึนมาใหม่ซ่ึงจะสร้างอ านาจ
ในการบริโภคข้ึนอย่างมหาศาลในอนาคต 

หลังจากมีการเปล่ียนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจีนโดยการปฏิรูปเชิงอุปสงค์ท าให้ประชาชนจีนมี
รายได้เพิ่มมากข้ึน ต้องการสินค้าที่มีคณุภาพ เกิดปรากฏการณ์นักท่องเที่ยวจีนไปแย่งกันซ้ือสินค้าทีป่ระเทศ
ญี่ปุ่น เกาหลี ประเทศไทย ซ่ึงล้วนเป็นประเทศผู้ผลิตสินค้าทีม่ีคณุภาพและไดร้ับความเช่ือมั่นในหมู่ผู้บริโภค
ชาวจีน นอกจากน้ีสินค้าที่ท าจากวัตถุดิบธรรมชาติก็เป็นที่นิยมต้องการของคนจีน เช่น หมอนยางพารา และ 
อาหารไทย เช่น ข้าวหอม เครื่องปรุงอาหาร และผลไม้อบแห้งก็มีโอกาสเข้าสู่ตลาดจีนมากข้ึนตามไปด้วย  

 

3. นโยบายส่งเสริมให้วิสาหกจิจนีออกไปลงทนุในตา่งประเทศ 

             จากประเทศจีนด าเนินนโยบายเปิดประเทศ ปฏิรูปเศรษฐกิจในระยะแรกเน้นการลงทุนจาก
ต่างประเทศโดยใหสิ้ทธิ์ประโยชน์พิเศษแก่นักลงทุนต่างชาติที่เข้าไปลงทุนในจีนที่เรียกว่า เชิญเข้ามา แต่ตั้งแต่
ปี 2000 จีนประกาศนโยบายการก้าวออกไปของจีน (Going global policy) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติจีน ฉบับที่ 12 (2010-2015) ส่งเสริมการลงทุนของจีนในต่างประเทศและสนับสนุนการก้าว
ออกไปลงทุน ทั้งในส่วนของภาคเอกชนและรัฐบาลตั้งแต่ระดับมณฑล มีการลดมาตรการที่ยุ่งยากและเสนอ
มาตรการที่ชักจูงการ ลงทุน อาทิ การสนับสนุนในด้านงบประมาณจาก Export-Import Bank of China การ
ให้ทุนกู้ยืมและการลดมาตรการทางภาษี อีกทั้งการออกกฎเกณฑ์ที่ส่งเสริมการกระจายตัวการลงทุนในสาขา
ต่าง ๆ ของรัฐบาลจีน เพื่อลดการแข่งขันของบริษัทจีนเองในสาขาที่มีการแข่งขันที่สูง และการส่งเสริมจาก
รัฐบาลกลางในการจัดท าบันทึกความเข้าใจฯ เพื่อส่งเสริมการลงทุนกับต่างประเทศในระดับทวิภาคี  

รัฐวิสาหกิจจีน (Chinese State-Owned Enterprise: SOEs) ถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือน 
เศรษฐกิจจีน เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจจีนมีปริมาณการลงทุนคิดเป็นร้อยละ 70 ของการลงทุนในต่างประเทศ 
ทั้งหมดของจีน โดยในปี 2007 รัฐบาลจีนได้จัดตั้ง China Investment Corporation (CIC) เพื่อเป็นหัวหอก
ในการจัดการกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth Fund –SWFs) มมีูลค่าการลงทุนแรกเริ่ม 2
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และปัจจุบันมีทรัพย์สินมูลคา่ถึง 5.75 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (Bloomberg 2013) 

ดังที่กล่าวมารัฐบาลจีนตั้งแตร่ัฐบาลกลางจนถึงรัฐบาลท้องถ่ินตา่งก็มีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจไปลงทนุ
ในต่างประเทศ ตามศักยภาพของวิสาหกิจและตามลักษณะเด่นของแต่ละมณฑล ตั้งแต่ประธานาธิบดีเสนอ



 

รายงานนโยบายและสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจีนในปัจจุบันและนโยบาย One 
Belt One Road โครงการที่ปรึกษาสง่เสริมการลงทุนไทย-จีน ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ส านักการตลาดเพื่อการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
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ข้อเสนอ One Belt One Road เป็นต้นมา มณฑลต่าง ๆ ได้ออกมาตรการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม  ขอ
ยกตัวอย่าง มณฑลเจ้อเจียง เป็นกรณีศึกษา     

3.1 กรณีศึกษา ตัวอย่าง ยุทธศาสตร์ “ก้าวออกไป” ของมณฑลเจ้อเจยีง 

 

ระเบียบวิธีบริหารจัดการการใช้เงินกองทุนพิเศษ 

เพื่อการด าเนินยุทธศาสตร์ “ก้าวออกไป” ของมณฑลเจ้อเจียง 

ข้อหน่ึง เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการการใช้เงินกองทุนพิเศษเพื่อการด าเนินยุทธศาสตร์ “ก้าว
ออกไป” ของมณฑลเจ้อเจียง (ต่อไปน้ีเรียกส้ันๆ ว่า “กองทุนพิเศษ”) เพื่อยกระดับประสิทธิภาพในการใช้เงิน
ด้านการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนให้กิจการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการลงทุนใน
ต่างประเทศ และเพื่อผลักดันการด าเนินธุรกิจให้เป็นสากล จึงก าหนดระเบียบวิธีน้ีข้ึนมาโดยเฉพาะ  

ข้อสอง หลักการในการใช้เงินกองทุนพิเศษ 

การบริหารจดัการการใช้เงินกองทุนพิเศษควรสอดคล้องกับอุตสาหกรรมของมณฑลและส่วนกลาง กับ
นโยบายท้องถ่ินของรัฐและการบริหารการเงินการคลัง ยึดถือหลักการยุติธรรมเท่าเทียม เน้นจุดที่ส าคัญ เลือก
สนับสนุนโครงการที่ดีกว่าแข็งแกร่งกว่า 

ข้อสาม แหล่งที่มาของเงินกองทุนพิเศษ 

แต่ละปีให้จัดสรรเงินกองทุนพิเศษจากกองทุนพัฒนาการค้าของส านักงานคลังมณฑล โดยยึดตาม
นโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศประจ าปีที่รัฐบาลมณฑลอนุมัติ  

ข้อส่ี เงื่อนไขพื้นฐานส าหรับหน่วยงานที่จะย่ืนขอเงินกองทุนพิเศษ 

1. เป็นกิจการค้าระหว่างประเทศ องค์กรกลางและหน่วยงานที่รบัท าโครงการ ซ่ึงไดร้ับอนุญาต (อนุมัติ
หรือบันทึกลงทะเบียน) จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องของมณฑลหรือรัฐบาลส่วนกลางให้ท าธุรกิจเก่ียวกับการ
ลงทุนในต่างประเทศและความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  โดยจดทะเบียนนิติบคุคลตามกฎหมายใน
มณฑลเจ้อเจียง (ไม่รวมเมืองหนิงปอ) ช าระภาษีตามกฎหมาย มีประวัตกิารเงินดีและระบบบริหารจัดการด้าน
การเงินที่สมบูรณ์ 

2. ส่งงบการเงินและข้อมูลสถิติให้หน่วยงานก ากับดูแลด้านการคลังและการพาณิชย์ (เศรษฐกิจการค้า
ระหว่างประเทศ) ในระดับต่างๆ ตามก าหนด เข้าร่วมและผ่านเกณฑ์การตรวจสอบรายปีที่จัดโดยหน่วยงาน
พาณิชย์ 

ข้อห้า ขอบเขตการให้เงินกองทุนพิเศษเพื่อให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนหรือเป็นรางวัลให้ก าลังใจ  
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1. สนับสนุนกิจการที่ไปลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิต แปรรูป จัดเก็บและขนส่งสินค้า เครือข่ายการตลาด
และการขาย สถาบันวิจัยและพัฒนา เขตความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการคา้ (นิคมอุตสาหกรรม) ในต่ างประเทศ 
ตลอดจนลงทุนพัฒนาและท าความร่วมมือด้านการเกษตร ป่าไม้ ประมง และเหมืองแร่ในต่างประเทศ  

2. สนับสนุนกิจการที่รับเหมาโครงการก่อสร้างและให้ค าปรึกษาด้านการออกแบบในต่างประเทศ  

3. สนับสนุนกิจการที่เข้าร่วมและรับท าโครงการช่วยเหลือต่างประเทศของรัฐบาลกลาง  

4. สนับสนุนกิจการที่มีส่วนร่วมในความร่วมมือด้านแรงงานในตา่งประเทศ (ส่งคนไปท างานหรือได้รับ
การจ้างงานในต่างประเทศ) 

5. สนับสนุนโครงการบริการสาธารณะที่ส่งผลต่อการพัฒนาการลงทุนในต่างประเทศและความร่วมมอื
ด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

6. สนับสนุนกิจการที่ “ก้าวออกไป” ลงทุนในต่างประเทศให้กลับมาพัฒนามณฑล 

ข้อ 6 เน้ือหาและมาตรฐานในการให้เงินกองทุนพิเศษเพื่อช่วยเหลือด้านเงินทุนหรือเป็นรางวัลให้
ก าลังใจ 

1. โครงการลงทุนในต่างประเทศ 

1.1 ส าหรับกิจการที่ไปลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิต แปรรูป จัดเก็บ ขนส่ง และพัฒนาความร่วมมือด้าน
การเกษตร ป่าไม้ ประมง และเหมืองแร่ในต่างประเทศ และมียอดเงินลงทุนสะสมในปีน้ัน 1 ล้านดอลลาร์
สหรัฐข้ึนไป ให้มอบเงินช่วยเหลือก้อนหน่ึง ส าหรับกิจการที่ท าความร่วมมือพัฒนาทรัพยากรในต่างประเทศ 
หากมีค่าขนส่งและค่าประกันภัยการขนส่งสินค้าทีเ่ป็นทรพัยากรจากตา่งประเทศมาถึงด่านในประเทศ ให้มอบ
เงินช่วยเหลือตามอัตราส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง 

1.2 ส าหรับกิจการที่ลงทุนจัดตัง้เครือข่ายการตลาดและการขายในต่างประเทศ (รวมทั้งองค์กรการค้า 
ร้านค้า ศูนย์แสดงสินค้า หน่วยงานบริการหลังการขาย ศูนย์จัดเก็บสินค้าและโลจิสติก) ให้มอบเงินช่วยเหลือ
สูงสุดไม่เกิน 50% ของค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจที่เกิดข้ึนจริง รวมถึงค่าเช่าส านักงานหรือสถานที่ด าเนิน
ธุรกิจ โกดังสินค้า และร้านค้า 

1.3 มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงแก่กิจการที่ได้รับช่องทางการขาย ตราสินค้าที่มีช่ือเสียง เทคโนโลยี
ที่ก้าวหน้าจากการซ้ือกิจการอ่ืนในตา่งประเทศ และมียอดเงินลงทุนสะสมในปีน้ัน 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป 
มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงแก่กิจการที่ลงทุนจัดตั้งสถาบันวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีในต่างประเทศ และมี
ยอดเงินลงทุนสะสมในปีน้ัน 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป ส าหรับค่าจดทะเบียนสิทธิบัตรในต่างประเทศของ
กิจการดังกล่าว มอบเงินช่วยเหลือสูงสุดไม่เกิน 50% ของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง 

1.4 กิจการผู้รับเหมาโครงการเขตความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้า (นิคมอุตสาหกรรม) ใน
ต่างประเทศและเข้าหลักเกณฑ์ “ระเบียบวิธีบริหารจัดการเขตความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้า (นิคม
อุตสาหกรรม) ในต่างประเทศของมณฑลเจ้อเจียง” ซ่ึงประกาศโดยส านักงานพาณิชย์มณฑลและส านักงานคลัง
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มณฑล ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึง ส าหรับเขตความร่วมมือที่ได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลส่วนกลาง
แล้ว ให้มอบเงินทุนสนับสนุนส่วนหน่ึง 

1.5 ทุกกิจการที่ปีใดได้รับเงินช่วยเหลือสะสมไม่เกิน 50% ของเงินลงทุนในต่างประเทศที่เกิดข้ึนจริง
ในปีน้ัน และทุกกิจการที่ลงทุนในต่างประเทศด้วยเงินหยวน ให้มอบเงินรางวัลจ านวนหน่ึง  

2. โครงการรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ 

2.1 ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อาทิ เงินประกันการประมูลโครงการ เงินประกันผลงานและประกันการ
ช าระเงินล่วงหน้าซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างการรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ ให้มอบเงินช่วยเหลือสูงสุดไม่เกิน 30% 
ของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริงในปีน้ัน 

2.2 ส าหรับกิจการที่รับเหมาโครงการก่อสร้างในต่างประเทศ ค่าดอกเบี้ยรายปีที่เกิดข้ึนจริงจากการ
กู้ยืมเงินธนาคารในประเทศเพื่อส ารองคา่ใช้จ่ายไปก่อน ให้มอบเงินช่วยเหลือสูงสุดไม่เกิน 50% ของดอกเบี้ยที่
จ่ายจริง หากอัตราดอกเบี้ยตามจริงสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานที่ธนาคารประชาชนจีนประกาศ ให้กิจการ
จ่ายดอกเบี้ยตามอัตรามาตรฐาน และมอบเงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยให้นานที่สุดไม่เกิน 1 ปี  

2.3 ส าหรับกิจการที่รับเหมาโครงการก่อสร้างในต่างประเทศ หากผลประกอบการปีน้ันมากกว่า 5 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้มอบเงินรางวัลจ านวนหน่ึง ส าหรับกิจการที่บริการให้ค าปรึกษาด้านการออกแบบใน
ต่างประเทศ หากผลประกอบการปีน้ันมากกว่า 1 แสนดอลลาร์สหรัฐ ให้มอบเงินรางวัลจ านวนหน่ึง  

2.4 ส าหรับกิจการความร่วมมือธุรกิจประมงในต่างประเทศ หากผลประกอบการปีน้ันมากกว่า 10 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้มอบเงินรางวัลจ านวนหน่ึง หากค่าธรรมเนียมการท าประมงในส่วนที่ฝ่ายจีนออกมีมูลค่า
สูงกว่า 5 แสนดอลลาร์สหรัฐ ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงตามอัตราส่วน 

3. โครงการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ 

3.1 ส าหรับกิจการ (หน่วยงาน) ที่ได้รับงานโครงการความช่วยเหลือด้านส่ิงของและทรัพยากรแก่
ต่างประเทศของรัฐ ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงตามขนาดของโครงการ  

3.2 ส าหรับกิจการ (หน่วยงาน) ที่ร่วมย่ืนประมูลโครงการความช่วยเหลือต่างประเทศของรัฐและ
โครงการความร่วมมือเทคโนโลยีการเกษตรของรัฐ ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงตามค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง
ในการท าหนังสือประมูล 

3.3 ส าหรับกิจการ (องค์กร) ที่ได้รับงานโครงการฝึกอบรมการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของ
รัฐ ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงตามขนาดและระดับของการฝึกอบรม 

4. โครงการความร่วมมือด้านแรงงานในต่างประเทศ 
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4.1 ส าหรับค่าซ้ือประกันภัยอุบัติเหตสุ่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายจีนที่ท างานในกิจการเก่ียวกับความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในต่างประเทศ ให้มอบเงินช่วยเหลือสูงสุดไม่เกิน 50% ของค่าประกันภัย
ที่เกิดข้ึนจริง โดยค่าประกันภัยสูงสุดของแต่ละคนไม่เกิน 5 แสนหยวน 

4.2 ศูนย์ฝึกอบรมแรงงานไปต่างประเทศซ่ึงได้รับการอนุมัติจัดตั้งโดยส านักงานพาณิชย์มณฑล ให้
มอบเงินช่วยเหลือแบบครั้งเดียว และเงินช่วยเหลือตามจ านวนคนที่ฝึกอบรมไปต่างประเทศได้ในแต่ละปี โดย
สูงสุดไม่เกินรายละ 300 หยวน 

5. โครงการบริการสาธารณะ 

5.1 ส าหรับค่าเช่าสถานที่ ค่าบูธและค่าธรรมเนียมการจัดแสดงสาธารณะ ตลอดจนค่าโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ในกิจกรรมส่งเสริมการลงทนุในต่างประเทศและความรว่มมือดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลยีซ่ึงจดั
ข้ึนทั้งในและนอกประเทศโดยส านักงานพาณิชย์มณฑล ให้มอบเงินช่วยเหลือเต็มจ านวน 

5.2 ส าหรับค่าใช้จ่ายในการสร้างเวทีให้ข้อมูลสาธารณะหรอืเตือนความเส่ียงต่างๆ ซ่ึงจัดโดยส านักงาน
พาณิชย์มณฑล ให้มอบเงินช่วยเหลือเต็มจ านวน 

5.3 กิจการที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศและความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีซ่ึงจัดโดยส านักงานพาณิชย์มณฑล ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงส าหรับค่าเดินทางระหว่าง
ประเทศและค่าที่พักในต่างประเทศ ไม่เกินกิจการละ 2 คน 

5.4 ส าหรับกิจการที่มีการประกันการลงทุนในต่างประเทศ ประกันการส่งออก (Export Credit 
Insurance) ในโครงการรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ และท าสัญญาประกันภัยแบบเฉพาะเจาะจงอ่ืนๆ ให้
มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึงส าหรับค่าประกันปีน้ัน 

5.5 ส าหรับพนักงานที่กิจการส่งไปจัดการข้อพิพาทและกรณีฉุกเฉินในต่างประเทศตามค าร้องขอของ
ส านักงานพาณิชย์มณฑล ให้มอบเงินช่วยเหลือเต็มจ านวนส าหรับค่าเดินทางระหว่างประเทศตลอ ดจน
ค่าอาหารและค่าที่พักในต่างประเทศ 

6. โครงการกิจการที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศกลับมาลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจของส านักงานใหญ่ 
อุตสาหกรรมใหม่และอุตสาหกรรมบริการเพื่อการผลิตในมณฑล 

สนับสนุนให้กิจการที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศกลับมาลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจของส านักงานใหญ่ 
อุตสาหกรรมใหม่และอุตสาหกรรมบริการเพื่อการผลิตในมณฑล ส าหรับกิจกรรมเช่ือมโยงโครงการลงทุนของ
กิจการที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศซ่ึงจัดโดยส านักงานพาณิชย์มณฑล ให้มอบเงินช่วยเหลือจ านวนหน่ึง  

7. โครงการเงินช่วยเหลืออ่ืนจากนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงอนุมัติ โดยรฐับาล
มณฑลไปก่อนหน้าน้ี รายละเอียดเน้ือหาและมาตรฐานในการช่วยเหลือให้ก าหนดต่างหากตามสถานการณ์  

8. โครงการที่ได้รับเงินช่วยเหลือทั้งหมดข้างต้น หากได้รับเงินช่วยเหลือที่เก่ียวข้องจากมณฑลและ
รัฐบาลกลางอยู่แล้ว จะไม่จัดสรรเงินช่วยเหลือซ้ าอีก 
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ข้อเจ็ด เอกสารที่ใช้ในการย่ืนขอเงินกองทุนพิเศษ 

1. รายงานย่ืนขอเงินกองทุนพิเศษ 

2. แบบฟอร์มโครงการ (ตามแบบฟอร์มแนบท้าย) 

3. ส าเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจของนิติบุคคลผู้ย่ืนขอ 

4. ส าเนาเอกสารที่แสดงว่าได้รบัอนุญาต (อนุมัติหรือบันทึกลงทะเบียน) จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องของ
มณฑลหรือรัฐบาลส่วนกลางให้ท าธุรกิจเก่ียวกับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

5. งบการเงินปีที่แล้วของหน่วยงานที่ย่ืนขอซ่ึงผ่านการตรวจของผู้สอบบัญชีแล้ว 

6. เอกสารรับรองที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการ (อาทิ สัญญาโครงการ เอกสารอนุมัติภารกิจ)  

7. เอกสารยืนยันค่าใช้จ่าย อาทิ หลักฐานการจ่ายเงินของธนาคาร ใบเสร็จหรือใบรับเงินที่สอดคล้อง 
ใบยืนยันการแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นต้น 

8. เอกสารใบรับรองจากส านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคา้ของสถานกงสุลจีนประจ าท้องที่น้ันๆ  

9. เอกสารอ่ืนๆ ที่แจ้งให้ย่ืนตามใบแจ้งประจ าปี 

ข้อแปด ข้ันตอนการย่ืนขอและการเบิกจ่ายกองทุนพิเศษ 

1. กองทุนพิเศษใช้วิธีย่ืนขอและเบิกจ่ายหน่ึงครั้งต่อปี กิจการค้าระหว่างประเทศ องค์กรกลางและ
หน่วยงานที่รับท าโครงการตา่งๆ ของแต่ละเมืองและอ าเภอ (เมือง) ซ่ึงระหว่างปีมีโครงการที่อยู่ในขอบเขตและ
เงื่อนไขที่จะได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินรางวัลจากกองทุนพิเศษ ให้ย่ืนค าขอพร้อมเอกสารที่เก่ียวข้องไปยัง
หน่วยงานคลังและพาณิชย์ (เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ) ของเมืองและอ าเภอ (เมือง) น้ันๆ ก่อนส้ินเดือน
มกราคมของปีถัดไป หลังจากหน่วยงานคลังและพาณิชย์ (เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ) ของเมืองและ
อ าเภอ (เมือง) น้ันๆ ตรวจสอบโครงการที่ ย่ืนขอในเบื้องต้นแล้ว จะรวบรวมร่างเอกสารรายงานต่อส านักงาน
คลังมณฑลและส านักงานพาณิชย์มณฑลก่อนส้ินเดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไป กิจการค้าระหว่างประเทศ 
องค์กรกลางและหน่วยงานที่รับท าโครงการต่างๆ ระดับมณฑล ซ่ึงระหว่างปีมีโครงการที่อยู่ในขอบเขตและ
เงื่อนไขที่จะได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินรางวัลจากกองทุนพิเศษ ให้ย่ืนค าขอพร้อมเอกสารที่เก่ียวข้องไปยัง
ส านักงานคลังมณฑลและส านักงานพาณิชย์มณฑลโดยตรงก่อนส้ินเดือนมกราคมของปีถัดไป หากเกินกว่า
ก าหนดหรือเอกสารไม่ครบถ้วนจะไม่รับพิจารณา 

2. ส านักงานพาณิชย์มณฑลจะมอบหมายให้องค์กรกลางท าการตรวจสอบโครงการที่ย่ืนขออย่าง
ละเอียดอีกครั้ง ก่อนจะวิเคราะห์และให้ความเห็นเบื้องต้นต่อจ านวนเงินช่วยเหลือหรือเงินรางวัลโดยยึดตาม
ความเห็นจากการตรวจสอบขององค์กรกลาง 
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3. ส านักงานคลังมณฑลรับผิดชอบพิจารณาอนุมัติเงินช่วยเหลือหรือเงินรางวัลให้กับโครงการที่ย่ืนขอ 
โดยยึดตามแผนการใช้เงินกองทุนประจ าปี ร่วมกับส านักงานพาณิชย์มณฑลท าการเบิกจ่ายทันทีไปยังกิจการ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับมณฑล และหน่วยงานคลังประจ าเมืองและอ าเภอ (เมือง) 

4. เมื่อกิจการ หน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับมณฑล และหน่วยงานคลังประจ าเมืองและอ าเภอ (เมือง) 
ได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินรางวัลแล้ว ให้เบิกจ่ายแก่กิจการและหน่วยงานทีย่ื่นขอทันที ห้ามมิให้กักเก็บไว้หรือ
ยักย้ายไปใช้ในการอ่ืน กิจการและหน่วยงานที่ ย่ืนขอควรจัดการเงินช่วยเหลือหรือเงินรางวัลที่ได้รับตาม
บทบัญญัติการเงินการบัญชีที่เก่ียวข้อง 

ข้อเก้า การก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้เงินกองทุนพิเศษ 

1. ส านักงานพาณิชย์มณฑลและส านักงานคลังมณฑลจะจัดตัง้ระบบก ากับดูแลและตรวจสอบข้ึน เพื่อ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการและการใช้เงินของกองทุนพิเศษ และจะมอบหมายให้องค์กรกลาง
ด าเนินการตรวจสอบเป็นพิเศษเฉพาะโครงการหากจ าเป็น 

2. หน่วยงานคลังและพาณิชย์ (เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ) ในระดับต่างๆ ต้องจัดตั้งระบบที่
สมบูรณ์ในการก ากับดแูลและตดิตามตรวจสอบประสิทธิภาพของโครงการที่ได้รบัเงินจากกองทุนพิเศษ เมื่อพบ
ปัญหาต้องแก้ไขทันทีพร้อมทั้งรายงานต่อส านักงานคลังมณฑลและส านักงานพาณิชย์มณฑล 

3. หากพบพฤติกรรมหลอกรับเงินไปโดยมิชอบ ยักย้ายไปใช้ในการอ่ืน หรือกักเก็บเงินกองทุนพิเศษ
เอาไว้ ให้ด าเนินการตรวจสอบเอาผิดตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง อาทิ “ระเบียบลงโทษพฤติกรรมละเมิดทาง
การเงินการคลัง” (ค าส่ังคณะรัฐมนตรทีี่ 427) และตามยึดเงินที่เบกิจ่ายไปทัง้หมดกลับคืนมา ส าหรับกิจการที่
หลอกรับเงินไปโดยมิชอบ ให้ตัดสิทธิในการย่ืนขอรับเงินกองทุนพิเศษ 

ข้อสิบ บทบัญญัติเสริม 

ระเบียบวิธีน้ีให้เริ่มใช้ภายหลังจากวันประกาศไปอีก 30 วัน และให้ยกเลิก “ประกาศว่าด้วยการพิมพ์
และแจกจ่ายระเบียบวิธีบริหารจัดการการใช้เงินกองทุนพิเศษเพื่อการด าเนินยุทธศาสตร์  ‘ก้าวออกไป’ ของ
มณฑลเจ้อเจียง” ของส านักงานคลังมณฑลและส านักงานพาณิชย์มณฑล (ปี 2009 เลขที่ 296) 

          นอกจากมณฑลเจ้อเจียงแล้ว มณฑลอ่ืนก็ได้ออกมาตรการเพื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจทีม่ีศกัยภาพภายใน
มณฑลได้ก้าวออกไปลงทุนในต่างประเทศมากข้ึน  สิทธิ์ประโยชน์ส่วนมากจะคล้ายคลึงกัน 

 สรุป มณฑลต่าง ๆ  ของจีนได้ประกาศมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจจีนก้าวออกไปเฉกเช่นมณฑลเจ้อเจียง 
มาตรการส่งเสริมของมณฑลเจ้อเจียงมีส่วนส าคัญที่ท าให้กลุ่มบริษทัเอกชนของมณฑลเจ้อเจียงเป็นวิสาหกิจ
กลุ่มแรกของจีนที่ก้าวออกไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น บริษัท หัวล่ี มาลงทุนในประเทศไทย  

         ด้วยผลของนโยบายการส่งเสริมดังกล่าวท าให้บริษัทสัญชาติจีนก้าวออกไปลงทุนในต่างประเทศเป็น
จ านวนมาก  ล่าสุดในปี 2015 จีนสามารถดึงดูดทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนที่จีน 142,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ
และมี เม็ด เงินที่ บ ริษั ทจี นออกไป ลงทุ นป ระ มาณ  140 ,000 ล้านเหรียญ สห รัฐฯ เช่นเดี ยวกัน  
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กิจการที่บริษัทจีนออกไปลงทนุในตา่งประเทศได้แก่  เช่าที่ท าการเกษตรที่กัมพูชา เช่าที่ปลูกต้นยางพารา และ
กล้วยที่ลาว เป็นต้น และมีการเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าในแง่ของจ านวนโครงการหรือ
จ านวนเงินที่เข้ามาลงทุน  

         อย่างไรก็ตาม ในปีที่ผ่านๆมา ประเทศจีนประสบปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัว ท าให้สินค้าและขีด
ความสามารถในการผลิตสินค้าล้นตลาด ย่ิงผลักดันให้บริษัทจีนก้าวออกไปลงทุนในต่างประเทศมากข้ึน  
ส าหรับประเทศไทยเป็นโอกาสและเป็นการท้าท้ายเช่นเดียวกัน โอกาสคือมีบริษัทจีนเข้ามาลงทุนเพิ่มมากข้ึน
อย่างแน่นอน และเป็นโอกาสของบริษัทไทยเข้าไปร่วมมือ-ร่วมทุนในการท าธุรกิจ  ขณะเดียวกันก็เป็นการท้า
ท้าย เน่ืองจากทุกวันน้ี บริษัทจีนเป็นบริษัทยักษ์ใหญ่มีทุนหนา มีเทคโนโลยีสูง  เมื่อเข้ามาลงทุนแล้ว บริษัท
ของไทยต้องเผชิญกับการแข่งขันที่สูง และบริษัทจีนที่เข้ามาลงทุน ขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเรื่อง
ส่ิงแวดล้อม กฎระเบียบของไทย ต้องมีการให้ค าแนะน าแก่บริษัทจีนอย่างต่อเน่ือง      

 

 

4. นโยบายเชิญเข้ามา มาตรการด้านสิทธิประโยชน์ของการลงทุนในพื้นทีต่่างๆและภาคธุรกจิต่างๆ  

             จากประเทศจีนด าเนินนโยบายเปิดประเทศ ปฏิรูปเศรษฐกิจในระยะแรกเน้นการลงทุนจาก
ต่างประเทศโดยใหสิ้ทธิ์ประโยชน์พิเศษแก่นักลงทุนต่างชาตทิี่เข้าไปลงทนุในจีนทีเ่รียกว่า เชิญเข้ามา  

 นโยบายเชิญเข้ามาสามารถแบง่เป็นสองกรณี กรณีแรกเป็น มาตรการการส่งเสริมการลงทุนและสทิธิ
ประโยชน์ในภาคธุรกิจ และกรณีที่สอง มาตรการการสง่เสริมการลงทุนและสทิธปิระโยชน์ในภาคพื้นที่ 

มาตรการการส่งเสริมการลงทุนและสทิธิประโยชน์ในภาคธรุกจิ 

     4.1 กรอบกฎหมายและมาตรการส่งเสรมิเงนิลงทุนต่างชาตขิองจีน 

1. กรอบทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเงินลงทุนต่างชาติ 

กฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับกิจการเงินลงทุนต่างชาติ หมายถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ทางกฎหมายที่
รัฐบาลจีนบัญญัติข้ึนเพื่อปรับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดระหว่างกระบวนการจัดตั้ง เปล่ียนแปลง 
ด าเนินงานและยุติกิจการของกิจการเงินลงทุนต่างชาติ 

กฎหมายและข้อบังคับหลักเก่ียวกับกิจการเงินลงทุนต่างชาติ ได้แก่ “กฎหมายแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนว่าด้วยกิจการร่วมค้าแบบร่วมทุนระหว่างจีนกับต่างชาติ” “กฎหมายแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีนว่าด้วยกิจการร่วมค้าแบบร่วมด าเนินงานระหว่างจีนกับตา่งชาติ” และ “กฎหมายแห่งสาธารณรฐัประชาชน
จีนว่าด้วยกิจการต่างชาติ” ส าหรับบริษัทจ ากัดซ่ึงเป็นกิจการเงินลงทุนต่างชาติ เว้นแต่เรื่องที่กฎหมายสาม
ฉบับข้างต้นมีบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน ต้องปฏิบัติตาม “กฎหมายแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยบริษัท ” 
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สัญญาการจัดตั้งกิจการเงินลงทุนต่างชาติของผู้ลงทุนจีนและต่างชาติถือเป็นสัญญาทางธุรกิจที่เก่ียวข้องกับ
ต่างประเทศ จึงอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ “กฎหมายแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยเรื่องสัญญา” 

นอกจากน้ี จีนยังบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการส าหรับการจัดตั้ง การด าเนินงาน 
การยุติกิจการและการช าระบัญชีของกิจการเงินลงทุนต่างชาติข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายของผู้ลงทุนทั้งในและนอกประเทศ 

และเพื่อสร้างความรู้สึกปลอดภัยในการลงทุนให้แก่นักลงทุนต่างชาติและปกป้องสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายของกิจการ รัฐบาลจีนยังได้ลงนามร่วมกับประเทศที่เก่ียวข้องในความตกลงเพื่อการ ส่งเสริมและ
คุ้มครองการลงทุน และความตกลงเพื่อหลีกเล่ียงการเก็บภาษีซ้อน 

2. รูปแบบพื้นฐานในการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 

โดยปกติจีนดึงดูดเงินลงทุนตา่งชาติจากการลงทุนโดยตรงและวิธีการลงทุนอ่ืน วิธีการลงทุนโดยตรงที่
ใช้กันมากที่สุดคือกิจการร่วมคา้แบบรว่มทนุระหว่างจีนกับตา่งชาต ิกิจการร่วมค้าแบบร่วมด าเนินงานระหว่าง
จีนกับต่างชาติ กิจการที่ชาวต่างชาตเิป็นเจ้าของทัง้หมด และความรว่มมอืในการพัฒนา วิธีการลงทุนอ่ืน ได้แก่ 
การซ้ือขายแบบชดเชย (Compensation trade) การแปรรูปและการประกอบ เป็นต้น 

2.1 กิจการร่วมค้าแบบร่วมทุนระหว่างจีนกับต่างชาติ (Equity Joint Venture) 

หมายถึงกิจการซ่ึงจัดตั้งข้ึนในจีนด้วยการลงทุนร่วมกันระหว่างบริษัท วิสาหกิจ องค์กรธุรกิจอ่ืนหรือ
ชาวต่างชาติ กับบริษัท วิสาหกิจหรือองค์กรธุรกิจอ่ืนของจีน จุดเด่นของกิจการประเภทน้ีคือแต่ละฝ่ายร่วมกัน
ลงทุน ร่วมกันด าเนินงาน ร่วมกันแบกรับความเส่ียงและผลก าไรขาดทนุตามสัดส่วนเงินลงทุนของตน โดยทั่วไป
เงินลงทุนต่างชาติจะต้องมีสัดส่วนไม่ต่ ากว่า 25% 

2.2 กิจการร่วมค้าแบบร่วมด าเนินงานระหว่างจีนกับต่างชาติ (Cooperative Joint Venture)  

เรียกอีกช่ือหน่ึงว่ากิจการร่วมค้าตามสัญญา (Contractual Joint Venture) หมายถึงกิจการซ่ึงจัดตั้ง
ข้ึนในจีนด้วยการลงทุนร่วมกันหรือการเสนอเงื่อนไขความร่วมมอืระหว่างบรษิัท วิสาหกิจ องค์กรธุรกิจอ่ืนหรือ
ชาวต่างชาติ กับบริษัท วิสาหกิจหรือองค์กรธุรกิจอ่ืนของจีน อ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่ ายจะถูกก าหนดไว้ใน
สัญญาที่ลงนามร่วมกัน โดยทั่วไปฝ่ายต่างชาติจะเป็นผู้ออกทุนส่วนใหญ่หรือทั้งหมด ฝ่ายจีนเป็นผู้ออก
สินทรัพย์ เช่น ที่ดิน โรงงาน และอุปกรณ์ บางรายก็ออกทุนด้วยจ านวนหน่ึง 

2.3 กิจการที่ต่างชาติเป็นเจ้าของทั้งหมด (Wholly foreign owned enterprise) 

หมายถึงกิจการซ่ึงบริษัท วิสาหกิจ องค์กรธุรกิจอ่ืนหรือชาวต่างชาติจัดตั้งข้ึนในจีนตามกฎหมายจีน
ด้วยเงินลงทุนต่างชาติทั้งหมด ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยกิจการต่างชาติ การจัดตั้งกิจการต่างชาติ
ต้องเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนและต้องสอดคล้องกับเงื่อนไขข้ อใดข้อหน่ึงดังต่อไปน้ี 
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กล่าวคือเป็นกิจการที่ใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าระดับสากล หรือเป็นกิจการที่ส่งออกผลิตภัณฑ์
ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ โดยทั่วไปกิจการประเภทน้ีจะอยู่ในรูปแบบของบริษัทจ ากัด  

2.4 ความร่วมมือในการพัฒนา 

ย่อมาจากความร่วมมือในการส ารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมทั้งบนบกและในทะเล ปัจจุบันเป็น
รูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประ เทศอย่างหน่ึงซ่ึงใช้ กันอย่า งแพร่หลายในวงการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จุดเด่นคือความเส่ียงสูง ลงทุนสูง แต่ผลตอบแทนสูง โดยทั่วไปแบ่งออกเป็นสามช่วงคือ 
ส ารวจ พัฒนา และผลิต ความร่วมมือประเภทน้ีมีสัดส่วนน้อยกว่าสามประเภทข้างต้นมาก 

2.5 วิธีการลงทุนแบบใหม่ๆ 

ได้แก่ การลงทุนแบบ Build-operate-transfer (BOT) บริษัทจัดการเงินลงทุน (Investment 
Company) Joint Stock Company และการควบรวมกิจการ 

3. ข้ันตอนการบริหารจัดการกิจการเงินลงทุนต่างชาติ 

3.1 ข้ันตอนการจัดตั้ง 

กฎหมายของจีนในปัจจุบันก าหนดให้การจัดตั้งกิจการเงินลงทุนต่างชาติใช้ระบบตรวจสอบอนุมัติจด
ทะเบียนเป็นรายโครงการ โดยทั่วไปการจดัตัง้กิจการร่วมคา้แบบร่วมทนุและแบบรว่มด าเนินงานระหวา่งจีนกับ
ต่างชาติมีทั้งส้ิน 4 ข้ันตอน 

3.1.1 ย่ืนแสดงข้อเสนอโครงการ (Project Proposal) ของกิจการที่จะจัดตั้ง หลังจากไดร้ับการอนุมัติ
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (หน่วยงานด้านการวางแผนหรือหน่วยงานด้านการปรับปรุงเทคโนโลยี) ผู้ลงทุนแต่
ละฝ่ายจึงจะสามารถด าเนินการต่างๆ เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  

3.1.2 ย่ืนแสดงรายงานการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ หลังจากได้รับการอนุมัติ ผู้ลงทุนแต่ละ
ฝ่ายจึงสามารถลงนามในเอกสารทางกฎหมาย อาทิ สัญญาการจัดตั้งและข้อบังคับของกิจการ  

3.1.3 ย่ืนแสดงสัญญาการจัดตั้งและข้อบังคับของกิจการ หลังจากได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานด้าน
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ หน่วยงานผู้ตรวจสอบอนุมัติจะออกหนังสือรับรอง
กิจการเงินลงทุนต่างชาติ 

3.1.4  ผู้ลงทุนน าหนังสือรับรองดังกล่าวไปด าเนินการจดทะเบียนกิจการทีห่น่วยงานดา้นอุตสาหกรรม
และพาณิชย์ 
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การจัดตั้งกิจการต่างชาติมข้ัีนตอนน้อยกว่า หลังจากรายงานโครงการเบื้องต้นได้รบัการอนุมัติเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจากหน่วยงานรัฐผู้ตรวจสอบอนุมัติ ก็สามารถย่ืนเอกสารที่เก่ียวข้อง อาทิ หนังสือค าขออย่างเป็น
ทางการ ข้อบังคับของบริษัท ฯลฯ เมื่อผ่านการอนุมัติ จึงน าใบรับรองไปด าเนินการจดทะเบียน  

3.2 ระยะเวลาประกอบการและการยุติกิจการ 

3.2.1 ระยะเวลาประกอบการ: ระยะเวลาประกอบการของกิจการเงินลงทุนต่างชาติ ให้ผู้ลงทุน
ก าหนดตามบทบัญญัติที่เก่ียวข้องและสถานการณ์ที่แตกต่างของแต่ละอุตสาหกรรมและโครงการ ระยะเวลา
ทั่วไปคือ 10-30 ปี ยาวนานที่สุด 50 ปี หรือไม่มีก าหนดระยะเวลาหากได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นกรณี
พิเศษ ส าหรับกิจการเงินลงทุนต่างชาติที่มีก าหนดระยะเวลาประกอบการ กิจการยุติลงเมื่อครบก าหนดเวลา 
หากผู้ลงทุนแต่ละฝ่ายประสงค์จะขยายเวลาออกไป ให้ย่ืนค าขอต่อหน่วยงานผู้ตรวจสอบอนุมัติ 180 วันก่อน
ครบก าหนดเวลา 

3.2.2 การยุติกิจการ: เมื่อเข้าเงื่อนไขการยุติกิจการ ให้กิจการเงินลงทุนต่างชาติย่ืนค าขอยุติกิจการ 
หลังได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานผู้ตรวจสอบอนุมัติ ให้ถือวันอนุมัติเป็นวันยุติกิจการ  

3.3 ขอบเขตอ านาจในการตรวจสอบอนุมัติ 

จีนบริหารจัดการการลงทุนของตา่งชาติโดยแบ่งเป็นระดบัดงัน้ี แต่ละมณฑล เมือง เขตปกครองตนเอง 
และเมืองที่ระบุไว้ในแผนงานของรัฐ (Cities specifically designated in the state plan ) มีขอบเขตอ านาจ
ในการตรวจสอบอนุมัติเงินลงทุนรวมไม่เกิน 30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ รัฐบาลท้องถ่ินของเขตปกครองข้างต้น
สามารถอนุมัติโครงการที่ไม่ติดข้อจ ากัดได้เองภายในวงเงินน้ี ส าหรับโครงการที่ติดข้อจ ากัดหรือเกินวงเงิน ให้
กระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ ( Ministry of Foreign Trade and 
Economic Cooperation) เป็นผู้อนุมัติ 

4. นโยบายพื้นฐานในการดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติของจีน 

4.1 นโยบายระดับอุตสาหกรรม 

4.1.1 “บทบัญญัติช่ัวคราว” กับ “บัญชีรายช่ือแนะแนว” 

เพื่อให้เงินลงทุนต่างชาติสอดคล้องกับทศิทางการพฒันาอุตสาหกรรมของจีนและปอ้งกันไม่ให้เกิดการ
ลงทุนเช่นคนตาบอด ในเดือนมิถุนายน ปี 1995 และล่าสุดมีการประกาศรายช่ือในปี 2015 เรื่อง “บทบัญญัติ
ช่ัวคราวแนะแนวทิศทางการลงทุนของต่างชาติ” และ “บัญชีรายช่ืออุตสาหกรรมแนะแนวการลงทุนของ
ต่างชาติ” นับเป็นการประกาศนโยบายระดับอุตสาหกรรมต่อสาธารณชนเพื่อดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติใน
รูปแบบของตัวบทกฎหมาย บทบัญญัติและบัญชีรายช่ือน้ีไดแ้บ่งโครงการดา้นอุตสาหกรรมออกเป็น 4 ประเภท
ใหญ่ ได้แก่ ประเภทได้รับการส่งเสริม ได้รับอนุญาต มีข้อจ ากัด และต้องห้าม ท าให้ผู้ลงทนุเข้าใจอย่างกระจ่าง
แจ้ง 
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คณะกรรมการวางแผนแห่งชาติ (State Planning Committee) คณะกรรมการเศรษฐกิจและการค้า
แห่งชาติ (State Economic and Trade Committee) และกระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า
ระหว่างประเทศ ได้ท าการแก้ไขปรบัปรุง “บัญชีรายช่ืออุตสาหกรรมแนะแนวการลงทนุของต่างชาติ” ในเดือน
ธันวาคม ปี 1997 ตามสถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดย “บัญชีรายช่ือ” ฉบับแก้ไขน้ีได้ขยาย
ขอบข่ายการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติ มุ่งเน้นอุตสาหกรรมส าคัญ สอดคล้องกับการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรม เอ้ือต่อการชักน าเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า แสดงให้เห็นว่ารัฐมีนโยบายส่งเสริมให้ต่างชาติลงทุนใน
พื้นที่ภาคกลางและตะวันตก และส่งเสริมให้ต่างชาติประกอบกิจการส่งออกโดยย้ายกิจการที่ส่งออกผลิตภัณฑ์
ทั้งหมดจากประเภทได้รับอนุญาตไปอยู่ในรายช่ือประเภทได้รับการส่งเสริม  

4.1.2 โครงการที่ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน 

ปัจจุบันโครงการหลักๆ ที่ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน ได้แก่ โครงการเก่ียวกับเทคโนโลยีใหม่ทาง
การเกษตรและการพัฒนาการเกษตรอย่างรอบด้าน โครงการอุตสาหกรรมพลังงาน คมนาคม และวัตถุดิบ
ส าคัญ โครงการเก่ียวกับเทคโนโลยีข้ันสูง โครงการส่งออกที่ก่อให้เกิดรายได้จากอัตราแลกเปล่ียน โครงการที่
ผสานการใช้ทรัพยากรและทรัพยากรทดแทน ป้องกันการก่อมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม โครงการที่แสดงศักยภาพ
ข้อได้เปรียบของพื้นที่ภาคกลางและตะวนัตก ชักน าให้เงินลงทุนต่างชาติหนัไปลงทุนในการปรับปรุงเทคโนโลยี
ให้กับอุตสาหกรรมดั้งเดิมและเขตอุตสาหกรรมเก่า ตลอดจนพัฒนาโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายด้าน
อุตสาหกรรมและใช้แรงงานเข้มข้น 

4.1.3 ใช้เงินลงทุนต่างชาติน าร่องด้านการค้าบริการ (Trade in Services)  

สรุปประสบการณจ์ากการน าร่องมาบัญญัติกฎหมายข้อบังคับ พัฒนาอย่างมีมาตรฐาน ขยายขอบเขต
อย่างเป็นข้ันเป็นตอน 

ปัจจุบัน มีหลายด้านที่เปิดเสรีให้แก่ตา่งชาติแล้วในระดับที่แตกต่างกัน อาทิ ด้านการพาณิชย์ การค้า
ระหว่างประเทศ การเงิน ประกันภัย การขนส่ง ตัวแทนรับจัดส่งสินค้าระหว่างประเทศ บริการทางกฎหมาย 
การท่องเที่ยว การโฆษณา การแพทย์และสาธารณสุข การบัญชี การประเมินสินทรัพย์ การศึกษา ลิสซ่ิง 
วิศวกรรมออกแบบ การให้ค าปรึกษา อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ  

4.2 นโยบายระดับภูมิภาค 

ในขณะที่สนับสนุนให้พื้นที่ภาคตะวันออกใช้ข้อได้เปรียบด้านการเปิดเสรีต่อต่างชาติ ใช้เงินลงทุน
ต่างชาติพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เงินลงทุนและเทคโนโลยีอย่างเข้มข้น รัฐบาล
จีนก็ออกมาตรการจูงใจให้ต่างชาติไปลงทุนในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตกด้วย 

ปัจจุบันนโยบายหลักในการส่งเสริมให้ต่างชาติไปลงทุนในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตกมีดังน้ี 
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1. พื้นที่ภาคกลางและตะวันตกสามารถเลือกเสนออุตสาหกรรมและโครงการที่มข้ีอได้เปรยีบ หลังจาก
รัฐบาลกลางอนุมัติแล้ว จะได้รับสิทธิพิเศษเป็นโครงการทีไ่ดร้ับการส่งเสริมใน “บัญชีรายช่ือแนะแนว” ส าหรับ
เงื่อนไขการจัดตั้งโครงการประเภทมีข้อจ ากัดหรือจ ากัดสัดส่วนต่างชาติถือหุ้น ก็ได้รับการผ่อนปรนมากกว่า
พื้นที่ภาคตะวันออก 

2. เพิ่มเงินกู้ในประเทศเพื่อสนับสนุนการดึงดูดเงินลงทุนต่างชาตใินพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก เงินกู้
จากรัฐบาลต่างชาติและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจากองค์กรการเงินระหว่างประเทศส่วนใหญ่ถูกใช้ในโครงการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและการสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ในเขตพื้นที่น้ี 

3. กิจการเงินลงทุนต่างชาติประเภทไดร้ับการส่งเสริมในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก ภายใน 3 ปีหลัง
ครบก าหนดตามนโยบายสิทธิประโยชน์ทางภาษี ยังจะได้รับการยกเว้นให้ช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตรา 
15% 

4. ส่งเสริมให้กิจการเงินลงทุนต่างชาตใินพื้นที่ภาคตะวันออกลงทุนเพิ่มในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก 
โดยทุกโครงการที่มีสัดส่วนเงินลงทุนต่างชาติเกินกว่า 25% จะได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับกิจการเงิน
ลงทุนต่างชาติ 

5. อนุญาตให้กิจการเงินลงทุนต่างชาติในพื้นที่เลียบชายฝ่ังทะเลท าสัญญารับจ้างบรหิารจดัการกิจการ
เงินลงทุนต่างชาติและกิจการเงินลงทุนจีนในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก 

6. อนุญาตให้แต่ละมณฑล เขตปกครองตนเอง เทศบาลนครในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก เลือกเขต
พัฒนา (Development Zone) ที่อยู่ในเมืองหลวงของตน มาย่ืนปรับสถานะเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีแห่งชาติ 

7. รัฐบาลกลางจะท าโครงการด้านการเกษตร ชลประทาน คมนาคม พลังงาน วัตถุดิบ และการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมตามล าดับความส าคญัเพื่อดึงดดูเงินลงทุนตา่งชาตใินพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก พร้อมทั้ง
อัดฉีดเงินลงทุนเพิ่มเติมให้แก่โครงการและออกมาตรการสนับสนุนที่เก่ียวข้อง 

4.3 นโยบายด้านภาษี 

จีนใช้นโยบายเก็บภาษีกิจการเงินลงทุนต่างชาติในอัตราต่ า และให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่
อุตสาหกรรมและพื้นที่ที่รัฐบาลส่งเสริมการลงทุน ประเภทภาษีที่เรียกเก็บจากกิจการเงินลงทุนต่างชาติและ
ชาวต่างชาติ (รวมทั้งชาวฮ่องกง มาเก๊า และไต้หวัน) ได้แก่ ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ภาษี Turnover Tax (ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีการบริโภค ภาษีการค้า) ภาษีศุลกากร ภาษีมูลค่าเพิ่มของ
ที่ดิน (Land Appreciation Tax) ภาษีทรัพยากร ภาษีอสังหาริมทรัพย์ในเขตเมือง เป็นต้น 
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4.3.1 ภาษีเงินได้ 

ภายหลังจากที่จีนได้ เปิดประเทศใหม่ รัฐบาลจีนมีความต้องการเทคโนโลยีและเม็ดเงินลงทุนจาก
ต่างชาติเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจ จึงได้มีการให้สิทธิประโยชน์แก่บริษทัตา่งชาติทีเ่ข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจที่
เปิดข้ึนใหม่ต่าง ๆ  ทั้งน้ีเพื่อดึงดูดให้บริษัทตา่งชาติเข้ามาลงทนุในจีนท าให้ในอดีตที่ผ่านมาบริษทัต่างชาติได้รับ
สิทธิประโยชน์ที่สูงกว่าบริษัทจีน ก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างบริษัทต่างชาติและบริษัทของจีน 
ตั้งแต่ปี 2008 รัฐบาลจีนได้ประกาศกฎหมายว่าด้วยภาษีรายได้นิติบุคคลสาธารณรัฐประชาชนจีนและมีผล
บังคับใช้ตั้งแตป่ี 2013 ได้ยกเลิกสิทธิประโยชน์ทางภาษีของบรษิัทต่างชาติท าให้บริษทัจีนและบรษิัทต่างชาติมี
สิทธิ์เท่าเทียมกัน โดยเกิดการเปล่ียนแปลงที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนได้กล่าวคือ 

ก่อนปี 2013 ภาษีรายได้นิติบุคคลบริษทัจีนอยู่ที่รอ้ยละ 33 แต่ภาษีส าหรับบริษัทตา่งชาติจดัเก็บเพียง
ร้อยละ 15 และ24 แล้วแต่กรณี ข้อที่ 2 การยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคลของบริษัทต่างชาติ เช่น ยกเว้น ภาษี
รายได้นิติบุคคล 2 ปีแรกและ 3 ปีหลัง ลดภาษีรายได้นิติบุคคลครึ่งหน่ึง หรือบางแห่งก็จะให้สิทธิประโยชน์
พิเศษ ยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล 5 ปีและ ลดภาษีรายได้นิติบุคคล อีก 5 ปี  

ตั้งแต่ปี 2013 เป็นต้นมาได้ยกเลิกสิทธิประโยชน์ทางภาษีมีก าหนดว่าตั้งแต่วันที่ 1 มกราคมปี 2013 
เป็นต้นไปในระยะเวลา 5 ปี จะค่อยๆปรับใหภ้าษรีายไดนิ้ติบคุคลต่างชาตกัิบบริษัทจีนมีความเท่าเทียมกันในน้ี
ถ้าบริษัทต่างชาตเิคยไดร้ับสิทธิประโยชน์พิเศษภาษีรายได้นิตบิุคคลอยู่ที่ร้อยละ 15 ในปี 2008 จะจัดเก็บร้อย
ละ18 และปี 2009 จัดเก็บภาษีรายได้นิตบิุคคลรอ้ยละ 20 ปี 2010 จัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลร้อยละ 22 ปี 
2011 จัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลร้อยละ 24 และปี 2012 จัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลร้อยละ 25 ถ้าเป็น
บริษัทต่างชาติเดิมทีจัดเก็บภาษรีายไดใ้นอัตรารอ้ยละ 24 ตั้งแต่ปี 2013 เป็นต้นไปจัดเก็บภาษีรายได้นิตบิุคคล
ร้อยละ 25 และตั้งแต่เดือนมกราคมปี 2013 เป็นต้นไปบริษัทเดิมที่ได้รับการยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล 2 ปี 
และครึ่งหน่ึง 3 ปี หรือยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล 5 ปีและลดภาษีรายได้นิติบุคคลอีก 5 ปี  น้ัน 

หลังจากการที่มีประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยภาษีรายได้นิติบุคคลแล้วยังปฏิบัติตามข้อก าหนดเดิมจน
ครบปีที่ก าหนด แต่ถ้าบริษทัน้ันไมไ่ดร้ับสิทธิประโยชน์พิเศษในภาษีรายได้นิติบุคคลตั้งแต่ปี 2013 เป็นต้นไปก็
จะไม่มีการยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคลหลังจากที่มีการประกาศใช้กฎหมายภาษีรายได้นิติบุคคลเมื่อปี 2008 
โดยให้บริษัทตา่งชาตแิละบริษัทจีนจ่ายอัตราภาษีในอัตราเดียวกัน     แล้วบริษัทต่างชาติจะได้สิทธิประโยชน์
อ่ืนๆหรือไม่ในขณะน้ีบริษัทต่างชาติยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ในเรื่องภาษีซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นภาษีท้องถ่ินซ่ึง
รัฐบาลท้องถ่ินจะคืนภาษีรายไดนิ้ติบคุคลใหแ้ก่บรษิัทต่างชาตถ้ิาบริษทัตา่งชาตจิดทะเบียนในท้องถ่ินน้ันบริษัท
ต่างชาติจะได้รับการคืนภาษีครึ่งหน่ึงจากรัฐบาลท้องถ่ินยกตัวอย่างเช่นที่เซ่ียงไฮ้มีการข้ึนภาษีสูงสุดถ้าเป็น
บริษัทต่างชาติที่จดทะเบียนในเซ่ียงไฮ้หลังจากที่เสียภาษีในอัตราเดียวกับบริษัทของจีนให้แก่รัฐบาลท้ องถ่ิน
แล้วรัฐบาลท้องถ่ินจะคืนภาษีรายได้นิติบุคคลส่วนหน่ึงให้แก่บริษัทต่างชาติ และถ้าเป็นที่เซ่ียงไฮ้  ภาษีธุรกิจ
สามารถที่จะคืนภาษีธุรกิจให้แก่บริษัทต่างชาติได้ถึงร้อยละ 40 -50 ที่บริษัทต่างชาติได้เสียให้แก่นครเซ่ียงไฮ้
และคืนภาษีรายได้นิตบิุคคลทีเ่สียใหร้ัฐบาลเซ่ียงไฮ้อยู่ที่ร้อยละ 16-20 คืนให้แก่บริษัทต่างชาติและคืนร้อยละ 
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6-9 ของภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่บรษิัทต่างชาตแิต่อย่างไรก็ตามถึงปี 2015 ถ้าเป็นบริษัทต่างชาติที่มีการลงทุนใน
นิคมอุตสาหกรรมหรือนิคมนิวไฮเทคโนโลยี ยังสามารถที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอยู่หลายประการ 

ประการที่หน่ึง ถ้าเป็นบริษัทท ากิจการการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือในนิคมอุตสาหกรรมถ้ามี
ระยะเวลาในการด าเนินธุรกิจตั้งแต ่10 ปีข้ึนไปบริษัทสามารถที่จะไดร้ับสิทธิประโยชน์พิเศษยกเว้นภาษีรายได้
นิติบุคคล 2 ปีและลดภาษีรายได้นิติบุคคลครึ่งหน่ึงอีก 3 ปีนับตั้งแต่ปีที่มีก าไร    ถ้าเป็นบริษัทใหม่ที่จะไป
ลงทุนและมียอดการลงทุนอยู่ที่ 10 ล้านเหรียญสหรัฐข้ึนไปและมีระยะเวลาในการด าเนินธุรกิจตั้งแต่ 15 ปีข้ึน
ไปหรือเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมนิวไฮเทคโนโลยีและมียอดการลงทนุอยู่ที่ 5 ล้านเหรียญสหรัฐข้ึนไปตั้งแต่
ปีที่มีก าไรสามารถที่จะยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล 2 ปีและตั้งแต่ปีที่ 3 ถึงปีที่ 5 ลดภาษีรายได้นิติบุคคล
ครึ่งหน่ึง และรัฐบาลท้องถ่ินและนิคมอุตสาหกรรมจะมีการอุดหนุนรายได้ให้กับบริษัทร้ อยละ 100 เท่ากับ
บริษัทที่มีการเสียภาษีรายไดนิ้ติบคุคลและตั้งแตป่ทีี่ 6 ถึงปีที่ 10 รัฐบาลท้องถ่ินและนิคมอุตสาหกรรมที่มีการ
อุดหนุนร้อยละ 50 ของภาษีรายได้นิติบุคคลที่บริษัทต่างชาติเสียให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินหรือนิคมอุตสาหกรรม 
และรัฐบาลท้องถ่ินและนิคมอุตสาหกรรมจะมีการอุดหนุนร้อยละ 30 ของภาษีรายได้นิติบคุคลที่บริษทัตา่งชาติ
เสียให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินหรือนิคมอุตสาหกรรมจนกว่าบรษิัทตา่งชาติได้คืนผลการลงทุนตามรายงานการศึกษา
ความเป็นไปได้ของการลงทุน  

ประการที่สอง ถ้าบริษัทตา่งชาติมกีารลงทนุและด าเนินธุรกิจตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปถ้ามีการเสียภาษีธุรกิจ 
ตั้งแต่ 5 หมื่นหยวนข้ึนไปในปีน้ันๆ และตั้งแต่วันที่มีการด าเนินธุรกิจเป็นต้นไปนิคมอุตสาหกรรมหรือรัฐบาล
ท้องถ่ินจะอุดหนุนร้อยละ 50 ของภาษีธุรกิจที่บริษัทต่างชาติเสียให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินและตั้งแต่ปีที่ 3 เป็นต้น
ไปรัฐบาลท้องถ่ินและนิคมอุตสาหกรรมจะอุดหนุนร้อยละ 30 ของภาษีธุรกิจที่เสียให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินและ
จนกว่าบริษัทจะได้คืนทุนจากการลงทุน 

ประการที่สาม ในเรื่องของภาษีมูลค่าเพิ่มของบริษัทต่างชาติตั้งแต่วันที่มีการเปิดด าเนินธุรกิจเป็นต้น
ไปใน 2 ปีแรกรัฐบาลท้องถ่ินจะอุดหนุนภาษีมูลคา่เพิ่ม  เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 6.25 จากปกติร้อย
ละ 12.5และตั้งแต่ปีที่ 3 เป็นต้นไปรัฐบาลท้องถ่ินหรือนิคมอุตสาหกรรมจะอุดหนุนภาษีมูลค่าเพิ่ม เสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 3.75 ของภาษีมูลค่าเพิ่มจนกว่าจะบริษัทจะได้คืนเงินการลงทุนถ้ามีการจด
ทะเบียนและมีการด าเนินธุรกิจในนิคมอุตสาหกรรมและมียอดของการลงทุนอยู่ที่ 10 ล้านหยวนข้ึนไปบริษัท
จีนก็ใช้มาตรการเดียวกัน ถ้าเป็นบริษัทนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมถ้ามีการจดทะเบียนในนิคมอุตสาหกรรมและ
มีการเสียภาษีจะได้รับสิทธิประโยชน์เท่ากับบริษัทต่างชาติ 
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ตารางสรุปเปรียบเทียบภาษีระหว่างบริษัทจีนกับบริษัทต่างชาติ 

 ภาษีรายได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม การยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล 

ก่อนปี 2013 

บริษัทจีน 33% 0,13,17%  

บริษัทต่างชาติ 25% 0,13,17% ยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล 2 ปี และ
ครึ่งหน่ึง 3 ปี 

หลังปี 2013 

บริษัทจีน 25% 0,13,17%  

บริษัทจีนที่มีการลงทนุ 
10 ล้านหยวนข้ึนไป  

25% 0-2 ปีแรก 6.25% 

3ป-ี        3.75% 

 

บริษัทต่างชาติ 25% 0-2 ปีแรก 6.25% 

3ป-ี        3.75% 

คืน 30-100 % ของภาษีรายได้ที่เสียแก่
รัฐบาลท้องถ่ิน 

บริษัทขนาดเล็กและ
กลาง 

20%   

บริษัทนิวไฮเทคโนโลยี 15%   

 

4.4 สิทธิประโยชน์การใช้ที่ดินส าหรับบริษัทต่างชาติในปี 2015 

  ข้อ 1 บริษัทได้รับสิทธิจากการใช้ประโยชน์ในที่ดินบนพื้นฐานที่มีราคาเดียวกันและมีการพิจารณา
ตามที่คณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมจะมีการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ  

  ข้อ 2 ถ้าเป็นบริษัทประเภทการผลิตอุตสาหกรรมและมียอดของการลงทุนอยู่ที่ 10 ล้านหยวนข้ึนไป
สามารถที่จะย่ืนค าร้องขอเช่าที่ดินจากการนิคมอุตสาหกรรมราคามาตรฐาน   ถ้ามีการเช่าที่ดินน้อยกว่า 5 ปี 
ราคาการเช่าที่ดนิ 600 หยวนต่อหมู่ (1 ไร่เท่ากับ 2.4 หมู่) หรือ 667 ตารางเมตรตอ่ปีถ้ามีระยะเวลาการเช่า 5 
ปีข้ึนไปราคาการเช่าทีด่ินอยู่ที่ 1000 หยวนต่อหมู่ตอ่ปีการท าสัญญาครั้งหน่ึงระยะเวลาการเช่านานที่สุดไม่เกิน 
15 ปีจ่ายค่าเช่างวดเดียว 
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 ข้อ 3 ถ้าเป็นบริษัทต่างชาติที่มีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานหรือโครงสร้างการคมนาคม สามารถที่
จะได้รับสิทธิประโยชน์แห่งการใช้ที่ดินตามแนวเส้นทางโครงสร้างพื้นฐานในราคาพิเศษ 

 ข้อ 4 ส าหรับบริษัทต่างชาติใช้รูปแบบของการร่วมมือกับบริษัทจีนและมีการลงทุนในระบบ
สาธารณูปโภคสามารถที่จะได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษ ลดลงร้อยละ 15 จากราคาปกติ 

 ข้อ 5 ถ้าบริษัทต่างชาติมีการลงทุนครั้งเดียวโดยมียอดเงินของโครงการลงทุนอยู่ที่ 4 ล้านเหรียญ
สหรัฐข้ึนไป สามารถที่จะได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษลดราคาร้อยละ 50 จากราคาที่ดินจากราคาประเมินของ
รฐับาลท้องถ่ิน และถ้าจ่ายงวดเดียวจะสามารถที่จะได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษอีกร้อยละ 5  

 ส าหรับบริษัทของจีนถ้ามียอดการลงทุนอยู่ที่ 10 ล้านหยวนข้ึนไปสามารถที่จะได้รับสิทธิประโยชน์
พิเศษเท่ากับบริษัทต่างชาติ 

ระยะเวลาของการใช้ที่ดิน 

ตามกฎหมายว่าดว้ยสิทธิการใช้ทีด่ินและสิทธิ์ในการโอนที่ดินของรัฐในมาตราที่ 12 ได้ก าหนดว่าสิทธิ์
ในการใช้ที่ดินหรือโอนประโยชน์ในการใช้ที่ดนิโดยมีระยะเวลาก าหนดดังต่อไปน้ี กรณีเป็นที่ดินที่อยู่อาศัยนาน
ที่สุดคือ 70 ปีที่ดินที่ใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมการผลิต 50 ปี กรณีเป็นที่ดินในการใช้ประโยชน์เพื่ อ
การศึกษาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวัฒนธรรมสาธารณสุขการกีฬานานที่สุด 50 ปี กรณีเป็นการใช้ที่ดินเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงพาณิชย์และการบันเทิง 40 ปีการใช้ประโยชน์ที่ดนิเพื่อการสร้างโกดังเก็บของอยู่ที่ 50 ปี และการ
ใช้ประโยชน์อ่ืนๆอยู่ที่ 50 ปี 

สรุป ประเภทการใช้ที่ดินและอายุการใช้ที่ดิน 

ประเภทการใช้ที่ดิน อายุการเช่าที่ดิน 

ที่อยู่อาศัย 70 ปี 

อุตสาหกรรมการผลิต 50 ปี 

การศึกษาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวัฒนธรรมสาธารณสุขการกีฬา  50 ปี 

การท่องเที่ยวพาณิชย์และการบันเทิง 40 ปี 

การใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ 50 ปี 
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ในปัจจุบันประเทศจีนก าลังเผชิญกับปัญหาที่เกิดจากการจัดสรรประเภทที่ดินในอดีต เนื่องจาก
การเจริญเติบโตของเมืองท าให้เกิดปญัหาของความไม่เหมาะสมในการใช้ประโยชนท์ี่ดิน เช่น ที่ดินประเภท
ที่อยู่อาศัยอยู่ในใจกลางเมือง ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่อยู่ในใจกลางเมือง เป็นต้น ดังนั้นเพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายใหม่ว่าการเปลี่ยนสภาพที่ดินปฏิรูปทางการเมือง
เป็นที่ดินที่มีค่าตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยการให้เอกชนมีสิทธิย่ืนขอแปลงสภาพที่ดินของรัฐ โดย
เอกชนรายดังกลา่วสามารถย่ืนโครงการขอแปรสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาทิเช่น ขอเปลี่ยนการใช้ที่ดิน
จากโรงงานเป็นศูนย์การค้า โรงแรม เป็นต้น ซึ่งจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไปตามความเหมาะสม เม่ือได้รับ
อนุมัติจากหน่วยงานภาครัฐแลว้จะต้องน าค าสัง่ดังกลา่วไปย่ืนตอ่หนว่ยงานทีด่ินเพื่อออกใบอนุญาตสทิธิใน
การใช้ที่ดินซึ่งจะมีอายุการใช้ที่ดินตามประเภทของที่ดินนั้น ๆ โดยเอกชนจะต้องช าระค่าเปลี่ยนสภาพใน
ครั้งแรก และช าระค่าหน้าดินในแต่ละปี และจะต้องใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวตามประเภทที่ได้รับอนุมัติ
เท่านั้น ทั้งนี้หากประสงค์จะเปลี่ยนประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องย่ืนขออนุมัติใหม่ 

นอกจากที่ดินภายในเมืองแลว้ ยังมีที่ดินชนบทซึ่งก่อนการปฏิรูประบบคอมมูนได้จัดสรรให้แก่ชน
ช้ันกรรมาชีพ ภายหลังการปฏิรูปประเทศ รัฐบาลยังคงสทิธิดงักล่าวไว้ให้ดงัเดิม โดยผู้มีสิทธิในที่ดินชนบท 
เป็นผู้ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แต่สามารถอยู่อาศัย หาผลประโยชน์จากที่ดิน และสามารถตกทอดให้แก่
ทายาทได้ ซึ่งปัจจุบันอยู่ภายใต้การบริหารจดัการของคณะกรรมการหมู่บ้าน ภายหลังจากที่มีการขยายตัว
ของเมืองออกไปอย่างกว้างขวาง ท าให้ที่ดินชนบทในบางแหง่ อาทิเช่น ชานเมืองเซีย่งไฮ้ ชานเมืองหังโจว 
มีความเจริญและสามารถน าไปท าประโยชน์ที่มากข้ึนกว่าเดิมได้ จึงมีเอกชนที่เล็งเห็นศักยภาพของการ
พัฒนาดังกล่าวเข้าไปรวบรวมที่ดินชนบทมาท าการพัฒนาโดยผ่านการเจรจากับคณะกรรมการหมู่บ้านใน
ท้องที่นั้น โดยจะต้องจ่ายค่าตอบแทน จัดหาที่อยู่ใหม่ให้แก่ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นัน้ ๆ เป็นต้น  ทั้งนี้เอกชนที่
ประสงค์จะเข้าท าประโยชน์ หากไม่ได้เป็นการเปลี่ยนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ต่างไปจากเดิม 
สามารถเข้าท าประโยชน์ได้เลย แต่หากประสงค์จะเปลี่ยนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน จะต้องย่ืน
ขออนุญาตจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องเช่นเดยีวกับที่ดนิในเมือง และต้องได้รับความเห็นชอบจากชุมชนหรือ
หมู่บ้านนั้น ๆ   

5. นโยบายส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติเพิ่มเติมในปัจจุบัน 

เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนของบริษัทต่างชาติ และเพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาภาคกลางและ
ภาคตะวันตกในขณะเดียวกันก็มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมทีม่ีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและมีมาตรการ
ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคกลางและภาคตะวันตก นโยบายในการ
ส่งเสริมการพัฒนาในภาคกลางและภาคตะวันตก 

 ภาคกลางและภาคตะวันตกสามารถทีจ่ะคดัสรรอุตสาหกรรมและโครงการทีม่ีศักยภาพทีส่อดคล้องกับ
สภาพการณ์ของภาคกลางและภาคตะวันตกจะได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีสามารถที่จะท า เป็นคู่มือ
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รายการหรือโครงการที่ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในน้ันซ่ึงอาจจะมีเงื่อนไขในการถือหุ้นและเงื่อนไข อ่ืน ๆ 
เพื่อความสะดวกและง่ายต่อการท าธุรกิจมากกว่าภาคตะวันออก 

  นอกจากน้ียังมีการเพิ่มมาตรการในการส่งเสริมบริษัทต่างชาติในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนไม่ว่าจะเป็น
แหล่งเงินทุนต่างชาติหรือแหล่งเงินทุนภายในประเทศจีนเพื่อใช้ประโยชน์ในการใช้สร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่และเป็นการสร้างโครงการในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในการส่งเสริมภาคกลางและภาคตะวันตกถ้า
เป็นบริษัทต่างชาติที่มีการลงทุนอยู่ในภาคกลางและภาคตะวันออกอยู่แล้วถ้ามาลงทุนในภาคกลางและภาค
ตะวันตกถ้าบริษัทต่างชาติถือหุ้นร้อยละ 25 ก็ถือว่าเป็นการลงทุนจากบริษัทต่างชาติและได้รับสิทธิประโยชน์
พิเศษเท่ากับบริษัทต่างชาติทั่วไปและอนุญาตให้บริษัทต่างชาติที่มีการลงทุนในชายฝ่ังทะเลตะวันออกไปท า
ธุรกิจในภาคกลางและภาคตะวันตกในธุรกิจ Outsourcing อนุญาตให้เมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ๆในภาคกลาง
และภาคตะวันตกแต่ละมณฑลสามารถที่จะเลือกที่ใดที่หน่ึงพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมและสามารถที่จะขอ
ย่ืนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือนิคมนิวไฮเทคเทคโนโลยีระดับชาติ รัฐบาลจะมีการ
ส่งเสริมในเรื่องของการเกษตร  ชลประทาน  การคมนาคม พลังงาน วัสดุ และ โครงการด้านส่ิงแวดล้อมใน
ภาคกลางและภาคตะวันตกและมีมาตรการในการส่งเสริมใหบ้ริษัทต่างชาติมาลงทุนในโครงการดังกล่าวและมี
มาตรการในการส่งเสริมเรื่องแหล่งเงินทุน 

 

ประเภทอุตสาหกรรมที่ได้รับการสนับสนนุสง่เสริม 

 อุตสาหกรรมที่รัฐบาลจีนให้การสนับสนุนส่งเสริมเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง ประหยัดพลังงาน
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรัฐบาลกลางจีนจะประกาศประเภทอุตสาหกรรมหรอืรายการทีร่ัฐบาลจีนใหก้าร
ส่งเสริม หรือ ส่งเสริมอย่างมีข้อจ ากัดหรือเงื่อนไข หรือ ห้ามมิให้นักลงทุนต่างชาตปิระกอบเลย  จากรายการที่
รัฐบาลจีนปรับปรงุแก้ไขล่าสุดป ี2015 มีรายการที่รัฐบาลจีนใหก้ารส่งเสริม ดังต่อไปน้ี  

1. การเกษตร ป่าไม้ ปศุสัตว์และอุตสาหกรรมประมง 

2. อุตสาหกรรมการท าเหมอืงแร่และเหมืองหิน 

3. อุตสาหกรรมการผลิต 

- อุตสาหกรรมการท าฟารม์และผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากพลอยได้ 

- อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร 

- อุตสาหกรรมการผลิตไวน์เครือ่งดื่มและชาบริสุทธิ์ 

- อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
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- เส้ือผ้าและอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม 

- อุตสาหกรรมรองเท้าหนัง, ขน, ขนนกและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

- อุตสาหกรรมแปรรูปไม้และไมไ้ผ่  เถาวัลย์ ปาล์ม หญ้า  

- อุตสาหกรรมการแพทย์และเภสัชกรรม 

4. อุตสาหกรรมการผลิตเคมีไฟเบอร์ 

- อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากยางและพลาสติก 

- อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์แร่อโลหะ 

- อุตสาหกรรมหลอมและแปรรปูโรลล่ิงทีไ่มใ่ช่เหล็กโลหะ 

5. การผลิตรถยนต์ 

6. อุตสาหกรรมการผลิตรถไฟ, เรือ, ยานอวกาศและอุปกรณ์การขนส่งอ่ืน ๆ  

7. การผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์คอมพิวเตอร์และการส่ือสารอ่ืน ๆ   

8. เทคโนโลยีการใช้ทรัพยากรของเสีย 

9. การผลิตพลังงาน, พลังงานความร้อน ก๊าซ และการประปา 

10. การส่ือสารและการขนส่ง ไปรษณีย์และบริการโทรคมนาคม 

11. การวิจัยทางวิทยาศาสตร์และบริการทางเทคนิค 

12. การบริหารจัดการน้ า ส่ิงแวดล้อมและอุตสาหกรรมการจัดการส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ เป็นต้น 

 ที่กล่าวมาเป็นรายการทีร่ัฐบาลกลางจนีประกาศใหเ้ป็นอุตสาหกรรมทีร่ัฐบาลจีนให้การสนับสนุน
ส่งเสริม แต่อย่างไรก็ตาม แต่ละมณฑล เมืองก็อาจจะมีการประกาศรายการทีใ่ห้การส่งเสริมที่ไม่ขัดตอ่รัฐบาล
กลางได้  

กรณีศึกษา ตัวอย่างที่ 1  

ตัวอย่างบัญชีรายช่ือโครงการลงทุนทีต่้องได้รบัการอนุมัติโดยรัฐบาลมณฑลกว่างตงทีป่ระกาศโดย
รัฐบาลประชาชนมณฑลกว่างตง เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2015 
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1. เกษตรกรรมและการชลประทาน 

เกษตรกรรม: โครงการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาที่ดินรกร้างให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของ
รัฐบาลมณฑลรับผิดชอบตรวจสอบอนุมัติ 

อ่างเก็บน้ า: โครงการสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดความจุ 1 พันล้านลูกบาศก์เมตรข้ึนไป หรือต้องอพยพ
ประชาชน 1 หมื่นคนข้ึนไป บนแม่น้ าที่ไหลข้ามพรมแดนและแม่น้ าที่ไหลข้ามมณฑล (เขต  หรือเมือง) ต้อง
รายงานให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการสร้างอ่างเก็บน้ าอ่ืนๆ บนแม่น้ าที่ไหลข้ามพรมแดนและแม่น้ าที่ไหล
ข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ 
โครงการอ่ืนๆ ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

โครงการชลประทานอ่ืน: โครงการที่เก่ียวข้องกับแม่น้ าที่ไหลข้ามพรมแดนและการจัดสรรทรัพยากร
น้ าข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ 
โครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรพัยากรน้ าข้ามลุ่มน้ า ข้ามเมืองระดบัจังหวัดข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแล
การลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรน้ าข้ามเขตปกครอง
ระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) ภายในเมืองระดับจังหวัดข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาล
เมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ โครงการอ่ืนๆ ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลระดับอ าเภอ 
(รวมเขตเทศบาล) เป็นผู้อนุมัติ 

 

2. พลังงาน 

โรงไฟฟ้าพลังน้ า: โครงการที่มีก าลังผลิตติดตั้งรวมของสถานีเดียว 5 แสนกิโลวัตต์ข้ึนไปบนแม่น้ าที่
ไหลข้ามพรมแดนและแม่น้ าที่ไหลข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุน
ของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ หากก าลังผลิตติดตั้งรวมของสถานีเดียวมากกว่า 3 ล้านกิโลวัตต์หรือต้องอพยพ
ประชาชน 1 หมื่นคนข้ึนไป ต้องรายงานใหค้ณะรฐัมนตรอีนุมัติ โครงการบนแมน้่ าที่ไหลข้ามเมืองระดับจังหวัด
ข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 

โรงไฟฟ้าพลังน้ าแบบสูบกลับ: ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

โรงไฟฟ้าพลังเช้ือเพลิง: ให้หน่วยงานก ากับดแูลการลงทนุของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โดยโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินควรอนุมัติภายใต้แผนก่อสร้างแห่งชาติตามข้อก าหนดด้านการควบคุมปริมาณรวม  

โรงไฟฟ้าพลังความรอ้น: โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนจากถ่านหนิแบบ Extraction Condensing 
ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติภายใต้แผนก่อสร้างแห่งชาติตามข้อก าหนด
ด้านการควบคุมปรมิาณรวม โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนจากถ่านหินแบบ Back Pressure ให้หน่วยงาน
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ก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ (ต้องรับเข้าแผนโครงการพิเศษด้าน
พลังงานระดับมณฑล) โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

โรงไฟฟ้าพลังลม: ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติภายใต้แผนก่อสร้าง
แห่งชาติตามข้อก าหนดด้านการควบคุมปริมาณรวมและขนาดที่แนะน าประจ าปี  

โรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์: ต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

โครงข่ายไฟฟ้า: โครงการไฟฟ้ากระแสตรง (DC) 500 กิโลโวลต์ข้ึนไป ข้ามพรมแดน ข้ามมณฑล (เขต 
หรือเมือง) และโครงการไฟฟ้ากระแสสลับ (AC) ขนาด 500, 750, 1000 กิโลโวลต์ ข้ามพรมแดน ข้ามมณฑล 
(เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยโครงการไฟฟ้า
กระแสตรง 800 กิโลโวลต์ ข้ึนไป กับ โครงการไฟฟ้ากระแสสลับขนาด 1000 กิโลโวลต์ต้องรายงานให้
คณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน โครงการไฟฟ้ากระแสตรง (DC) 500 กิโลโวลต์ข้ึนไป ที่ไม่ได้ข้ามพรมแดน 
ไม่ได้ข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) และโครงการไฟฟ้ากระแสสลับ (AC) ขนาด 500, 750, 1000 กิโลโวลต์ ที่
ไม่ได้ข้ามพรมแดน ไม่ได้ข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) รวมทั้งโครงการโครงข่ายไฟฟ้าข้ามเมืองอ่ืนๆ ให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โดยโครงการไฟฟ้ากระแสตรง 800 กิโลโวลต์ข้ึน
ไปกับโครงการไฟฟ้ากระแสสลับขนาด 1000 กิโลโวลต์ต้องอนุมัติตามข้อก าหนดของแผนงานแห่งชาติ 
โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ (ต้องรับเข้าแผน
โครงการพิเศษด้านพลังงานระดับมณฑล) 

เหมืองถ่านหิน: โครงการถ่านหินภายในเขตเหมืองตามผังเมืองแห่งชาติที่มีก าลังการผลิตต่อปี 1.2 
ล้านตันข้ึนไป ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดแูลอุตสาหกรรมของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยโครงการที่มีก าลัง
การผลิตต่อปี 5 ล้านตันข้ึนปี ต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน 

เช้ือเพลิงจากถ่านหิน: โครงการก๊าซธรรมชาติจากถ่านหินที่มีก าลังการผลิตต่อปี 2 พันล้านลูกบาศก์
เมตรข้ึนไป และโครงการน้ ามันเช้ือเพลิงจากถ่านหินที่มีก าลังการผลิตต่อปี 1 ล้านตันข้ึนไป ต้องรายงานให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

ระบบรับและจัดเก็บก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ไม่รวมโครงการโรงกล่ัน แหล่งก๊าซและน้ ามัน: ให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

ระบบรับ จัดเก็บ และขนส่งก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) น าเข้า: โครงการใหม่ (รวมทั้งที่ขยายโครงการ
มาจากท้องที่อ่ืน) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลอุตสาหกรรมของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยโครงการใหม่ที่
มีก าลังรับ จัดเก็บ และขนส่ง 3 ล้านตันข้ึนไป ต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน โครงการอ่ืนให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 
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โครงข่ายท่อส่งน้ ามัน (ไม่รวมท่อล าเลียงจากแหล่งน้ ามัน): โครงข่ายท่อส่ง Trunk Line ข้ามพรมแดน 
ข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดย
โครงการข้ามพรมแดนต้องรายงานใหค้ณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

โครงข่ายท่อส่งก๊าซ (ไม่รวมท่อล าเลียงจากแหล่งก๊าซ): โครงข่ายท่อส่ง Trunk Line ข้ามพรมแดน 
ข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดย
โครงการข้ามพรมแดนต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน โครงข่ายท่อส่งก๊าซในมณฑลและ
โครงข่ายท่อส่งก๊าซข้ามเมืองให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

โรงกล่ันน้ ามัน: โครงการสร้างใหม่และโครงการขยายโรงกล่ัน ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการขยายโรงกล่ันที่อยู่ในแผนพัฒนาพลังงานแห่งชาติและแผนงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็น
ผู้อนุมัติ 

น้ ามันเช้ือเพลิงเอทานอลแปลงสภาพ: ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมตัิ 

3. การคมนาคมขนส่ง 

ทางรถไฟสร้างใหม่ (และสร้างเพิ่มเติม): โครงการข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) และโครงการ Trunk 
Line ที่อยู่ในโครงข่ายทางรถไฟของประเทศ ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรี
อนุมัติ โครงการอ่ืนที่อยู่ในโครงข่ายทางรถไฟของประเทศ ให้บริษัท China Railway ตัดสินใจและรายงานให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติตามแผนงานจากส่วนกลาง 

ทางหลวง: โครงการที่อยู่ในโครงข่ายทางด่วนของประเทศ ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ทางหลวงนอกโครงข่ายทางด่วนของประเทศที่มีการจัดเก็บค่าผ่านทาง ทาง
หลวงแผ่นดินและทางหลวงข้ามเมืองระดับจังหวัดข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑล
เป็นผู้อนุมัติตามผังเมือง ทางหลวงมณฑลและทางหลวงอ่ืนที่ข้ามอ าเภอ (เมือง หรือเขต) ให้หน่วยงานก ากับ
ดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุน
ของรัฐบาลระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) เป็นผู้อนุมัติ 

สะพาน (ทางหลวงและรถไฟ) อุโมงค์: โครงการข้ามพรมแดน ข้ามทางน้ าที่มีขนาด 1 แสนตันข้ึนไป 
และข้ามปากแม่น้ าจูเจียง ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยโครงการ
ข้ามพรมแดนต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน โครงการสะพานรถไฟและอุโมงค์อ่ืนนอกเหนือ
อ านาจของหน่วยงานก ากับดูแลการลงทนุของคณะรัฐมนตรีแตอ่ยู่ในโครงข่ายทางรถไฟของประเทศ ให้บริษัท 
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China Railway ตัดสินใจและรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน 
โครงการสะพานและอุโมงค์ที่มกีารเก็บค่าธรรมเนียม โครงการข้ามทางน้ าที่มีขนาดต่ ากว่า 1 แสนตันหรือข้าม
แม่น้ าสายใหญ่ (ระดับ 3 ข้ึนไป) และโครงการข้ามเมืองระดับจังหวัดข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุน
ของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการข้ามแม่น้ าต่ ากว่าระดบั 3 และโครงการข้ามอ าเภอ (เมือง หรือเขต) ให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับ
ดูแลการลงทุนของรัฐบาลระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) เป็นผู้อนุมัติ 

ท่าเทียบเรือเฉพาะส าหรับขนถ่ายถ่านหิน สินแร่ น้ ามันและก๊าซ: โครงการสร้างใหม่ตามแนวชายฝ่ัง
ทะเลที่มีก าลังการขนถ่ายสินค้าต่อปี 10 ล้านตันข้ึนไป ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการสร้างท่าเทียบเรือส าหรับขนถ่ายน้ ามันและก๊าซที่มีก าลังการขนถ่ายต่อปีต่ ากว่า 
10 ล้านตัน และโครงการท่าเทียบเรือส าหรบัขนถ่ายถ่านหินและสินแร่ทีม่ีขนาดต่ ากว่าระดับ 1 แสนตัน หรือมี
ก าลังการขนถ่ายต่อปีต่ ากว่า 10 ล้านตัน ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ  

ท่าเรือเฉพาะส าหรับขนถ่ายตู้สินคา้: โครงการสร้างใหม่ตามแนวชายฝ่ังทะเลที่มีก าลังการขนถ่ายต่อปี 
1 ล้านตู้มาตรฐานข้ึนไป ต้องรายงานใหห้น่วยงานก ากับดแูลการลงทนุของคณะรฐัมนตรีอนุมัติ โครงการอ่ืนให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

การขนส่งทางน้ าในประเทศ: โครงการ avionics hub ข้ามมณฑล (เขต หรือเมือง) ต้องรายงานให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของ
รัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

การบินพลเรือน: โครงการสร้างสนามบินขนส่งใหม่ตอ้งรายงานให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการสร้าง
สนามบินทั่วไปใหม่ และโครงการขยายสนามบินที่ใช้ทั้งในกิจการทหารและพลเรือนควบคู่กัน ให้หน่วยงาน
ก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

4. อุตสาหกรรมสารสนเทศ 

โทรคมนาคม: โครงการโครงสร้างพื้นฐานด้านการส่ือสารระหว่างประเทศต้องรายงานให้หน่วยงาน
ก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงข่ายส่งสัญญาณข้อมูลในประเทศ (รวมโครงข่ายวิทยุและ
โทรทัศน์) ตลอดจนโครงการโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมอ่ืนที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยด้านสารสนเทศ 
ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลอุตสาหกรรมของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
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5. วัตถุดิบ 

การท าเหมืองสินแร่หายาก เหล็ก และโลหะอ่ืนที่ไม่ใช่เหล็ก: โครงการเหมืองสินแร่หายากต้องรายงาน
ให้หน่วยงานก ากับดูแลอุตสาหกรรมของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการเหมืองเหล็กและโลหะอ่ืนที่ไม่ใช่เหล็ก 
ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

ปิโตรเคมี : โครงการเอทิลีนที่สร้างใหม่ ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็น
ผู้อนุมัติตามแผนงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว 

อุตสาหกรรมเคมี: โครงการแปลงเมทานอลจากถ่านหินให้เป็นโอเลฟินซ่ึงมีก าลังผลิตต่อปีเกินกว่า 5 
แสนตัน และโครงการเมทานอลจากถ่านหินซ่ึงมีก าลังผลิตต่อปีเกินกว่า 1 ล้านตัน ต้องรายงานให้หน่วยงาน
ก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการพารา ไซลีน ( PX) และ  Diphenylmethane 
diisocyanate (MDI) ให้ห น่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติตามแผนงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว 

สินแร่หายาก: โครงการถลุงและคัดแยกแร่ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแลอุตสาหกรรมของ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการแปรรูปสินแร่หายากให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็น
ผู้อนุมัติ 

ทองค า: โครงการท าเหมอืงและแปรรูปทองค าให้หน่วยงานก ากับดแูลการลงทนุของรัฐบาลมณฑลเป็น
ผู้อนุมัติ 

6. การผลิตเครื่องจักร 

รถยนต์: โครงการผลิตรถยนต์ทั้งคัน รถยนต์วัตถุประสงค์เฉพาะทาง และเครื่องยนต์ ให้ปฏิบัติตาม 
“นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์” ซ่ึงอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 

7. อุตสาหกรรมเบา 

ยาสูบ : โครงการเก่ียวกับบุหรี่และ Cellulose Diacetate ที่ใช้ในอุตสาหกรรมบุหรี่ต้องรายงานให้
หน่วยงานก ากับดูแลอุตสาหกรรมของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

8. เทคโนโลยีข้ันสูง 

การบินและอวกาศส าหรับพลเรือน : โครงการผลิตเครื่องบินสายหลักและสายรอง เครื่องบินทั่วไป
ขนาด 6 ตัน/9 ที่น่ังข้ึนไป และเฮลิคอปเตอร์ขนาด 3 ตันข้ึนไป โครงการผลิตดาวเทียมพลเรือนและการสร้าง
สถานีภาคพื้นดินของดาวเทียมส ารวจทรัพยากร (Remote Sensing Satellite) ต้องรายงานให้หน่วยงาน
ก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการผลิตเครื่องบินทั่วไปขนาดต่ ากว่า 6 ตัน/9 ที่ น่ัง และ
เฮลิคอปเตอร์ขนาดต่ ากว่า 3 ตัน ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ  
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9. การสร้างเมือง 

โครงการคมนาคมระบบรางในเขตเมือง: ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็น
ผู้อนุมัติตามแผนงานที่ส่วนกลางอนุมัติ 

ถนน สะพาน และอุโมงค์ในเขตเมือง : โครงการข้ามทางน้ าขนาด 1 แสนตันข้ึนไปต้องรายงานให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ สะพานและอุโมงค์ที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม โครงการ
ข้ามทางน้ าที่มีขนาดต่ ากว่า 1 แสนตันหรือข้ามแม่น้ าสายใหญ่ (ระดับ 3 ข้ึนไป ไม่รวมปากแม่น้ าจูเจียง) ให้
หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุน
ของรัฐบาลระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) ของเมืองน้ันหรือรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 

ระบบจ่ายน้ าในเขตเมือง : โครงการจ่ายน้ าในเขตเมืองที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรน้ าข้ามลุ่ม
น้ า ข้ามเขตปกครองระดับเมือง ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการจ่าย
น้ าในเขตเมืองที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรน้ าข้า มลุ่มน้ า ข้ามเขตปกครองระดับอ าเภอ (รวมเขต
เทศบาล) ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเปน็ผู้อนุมัติ โครงการจ่ายน้ าอ่ืน
ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) เป็นผู้อนุมัติ  

ระบบจ่ายก๊าซในเขตเมือง: โครงการเก่ียวกับโครงข่ายท่อจ่ายก๊าซ สถานี (คลัง) เติมก๊าซ และอุปกรณ์
ที่เก่ียวข้อง ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) ของเมืองน้ันหรือ
รัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 

การจัดการขยะ: โครงการผลิตไฟฟ้าจากการเผาขยะในชีวิตประจ าวัน ให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการอ่ืนให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับ
จังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 

ของเสียอันตราย: โครงการบ าบัดของเสียอันตรายระดับเขต และโครงการจัดการขยะทางการแพทย์
ระดับเขต ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการบ าบัดของเสียอันตรายที่
ไม่ใช่ระดับเขต และโครงการจดัการขยะทางการแพทย์ที่ไม่ใช่ระดับเขต ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของ
รัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 

การบ าบัดน้ าเสีย: โครงการบ าบดัน้ าเสียและกากตะกอน ให้หน่วยงานก ากับดแูลการลงทนุของรัฐบาล
ระดับอ าเภอ (รวมเขตเทศบาล) ของเมืองน้ันหรือรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ  

โครงการสร้างเมืองด้านอ่ืนๆ: โครงการระบบควบคุมความเย็นแบบรวมศูนย์ ระบบขนส่งสาธารณะ 
โครงข่ายท่อระบายน้ า และสุขาภิบาล ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลระดับอ าเภอ (รวมเขต
เทศบาล) ของเมืองน้ันหรือรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 
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10. งานด้านสังคม 

สวนสนุก: โครงการสวนสนุกขนาดใหญ่พิเศษต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการ สวนสนุก
ขนาดใหญ่ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดแูลการลงทนุของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการสวนสนุกขนาดกลาง
และเล็กให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ 

มรดกทางวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว: โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและคุ้มครองทรัพยากร
ภายในเขตทิวทัศน์ระดบัชาติ เขตอนุรักษ์ธรรมชาติแห่งชาติ และพื้นที่หน่วยงานคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
แห่งชาติที่มีเงินลงทุนรวม 50 ล้านหยวนข้ึนไป โครงการภายในเขตมรดกโลกทางธรรมชาติและมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมที่มีเงินลงทุนรวม 30 ล้านหยวนข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็น
ผู้อนุมัติ 

11. เงินลงทุนจากต่างชาติ 

ใน “บัญชีรายช่ือแนะน าอุตสาหกรรมส าหรับเงินทุนต่างชาติ” โครงการประเภทได้รับการส่งเสริมซ่ึง
ก าหนดให้ฝ่ายจีนเป็นเจ้าของ (หรือถือหุ้นเป็นส่วนใหญ่) และมียอดเงินลงทุนทั้งหมด (รวมเพิ่มทุน) 1 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป กับโครงการประเภทถูกจ ากัด (ไม่รวมประเภทอสังหาริมทรัพย์) ซ่ึงมียอดเงินลงทุนทัง้หมด 
(รวมเพิ่มทุน) 1 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดย
โครงการที่มียอดเงินลงทุนทั้งหมด (รวมเพิ่มทุน) 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไปต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรี
บันทึกลงทะเบียน โครงการอสังหาริมทรัพย์ประเภทถูกจ ากัดใน “บัญชีรายช่ือแนะน าอุตสาหกรรมส าหรับ
เงินทุนต่างชาติ” และโครงการประเภทถูกจ ากัดอ่ืนที่มยีอดเงินลงทุนทั้งหมด (รวมเพิ่มทุน) ต่ ากว่า 1 ร้อยล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ให้หน่วยงานก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลมณฑลเป็นผู้อนุมัติ โครงการประเภทได้รับการ
ส่งเสริมใน “บัญชีรายช่ือแนะน าอุตสาหกรรมส าหรับเงินทุนต่างชาติ” ซ่ึงก าหนดให้ฝ่ายจีนเป็นเจ้าของ (หรือ
ถือหุ้นเป็นส่วนใหญ่) และมียอดเงินลงทุนทั้งหมด (รวมเพิ่มทุน) ต่ ากว่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้หน่วยงาน
ก ากับดูแลการลงทุนของรัฐบาลเมืองระดับจังหวัดข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติ 

โครงการนอกเหนือจากวรรคก่อนแต่เข้าหลักเกณฑ์ข้อ 1-10 ในบัญชีรายช่ือฉบับน้ีให้พิจารณาอนุมัติ
ตามข้อก าหนดของข้อ 1-10 

12. การลงทุนในต่างประเทศ 

โครงการที่เก่ียวข้องกับประเทศ พื้นที่ และอุตสาหกรรมที่มีความอ่อนไหว ให้หน่วยงานก ากับดูแลการ
ลงทุนของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ 

โครงการลงทุนของกิจการภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลางจีนนอกเหนือจากวรรคก่อน และ
โครงการลงทุนของกิจการท้องถ่ินตั้งแต่ 3 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป ต้องรายงานให้หน่วยงานก ากับดูแล
การลงทุนของคณะรัฐมนตรีบันทึกลงทะเบียน 
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ส านักงานพาณิชย์มณฑลกว่างตง เดือนเมษายน 2014 

เดือนมกราคม-ธันวาคม 2014 ปริมาณการค้าจากต่างชาติที่เกิดข้ึนจริงทั้งมณฑล 2.69 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทีไ่ดร้ับอนุมัติ 6,016 โครงการ ตามสถิติของศุลกากร ปี 
2014 ทั้งมณฑลมียอดน าเข้าส่งออก 6.61 ล้านล้านหยวน คิดเป็น 25% ของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศของ
ทั้งประเทศในงวดเดียวกัน โดยในจ านวนน้ี เป็นยอดส่งออก 3.97 ล้านล้านหยวน คิดเป็น 27.6% ของยอด
ส่งออกรวมทั้งประเทศ ยอดน าเข้า 2.64 ล้านล้านหยวน คิดเป็น 22% ของยอดน าเข้ารวมทั้งประเทศ 

ด้านการค้าแบบทวิภาคีกับคู่ค้าหลักของมณฑลกว่างตง ปี 2014 ยอดน าเข้าส่งออกกับ 10 ชาติ
อาเซียน และ 28 ชาติในสหภาพยุโรป เติบโต 8.7% และ 8.3% ตามล าดับ การค้ากับสหรัฐอเมริกาเติบโต 
1.4% กับเกาหลีเติบโต 1.8% ยอดน าเข้าส่งออกกับฮ่องกงลดลง 13.5% ยอดน าเข้าส่งออกกับญี่ปุ่นยังคง
ลดลง 1% และยอดน าเข้าส่งออกกับไต้หวันลดลง 16.2% ในจ านวนคู่ค้าหลัก 7 รายข้างต้น การค้ากับไต้หวัน
ตกลงไปอยู่หลังเกาหลีกับญี่ปุ่นจากที่เคยเป็นอันดับ 5 ในปี 2013 ด้วยเหตุน้ีเกาหลีกับญี่ปุ่นจึงขยับข้ึนมา 1 
อันดับ ส่วนรายอ่ืนล าดับไม่เปล่ียนแปลง ปี 2014 มณฑลกว่างตงคว้าโอกาสจากยุทธศาสตร์ “เส้นทางสายไหม
ทางทะเลศตวรรษที่ 21” พัฒนาการค้ากับประเทศตามแนวเส้นทางน้ีอย่างเต็มที่ มียอดน าเข้าส่งออกกับ
ประเทศเหล่าน้ี 1.1 ล้านล้านหยวน เติบโต 15.5% สวนทางกับการค้ากับประเทศพัฒนาแล้วซ่ึงชะลอตัวลง 
กลายเป็นแรงบวกใหม่ให้กับการค้าระหว่างประเทศของมณฑลกว่างตง 

ด้านสินค้าส่งออก ปี 2014 มณฑลกว่างตงส่งออกผลิตภัณฑ์เครื่องกลไฟฟ้า 2.6 ล้านล้านหยวน คิด
เป็น 66.3% ของยอดส่งออกรวมทั้งมณฑล สินค้าเทคโนโลยีข้ันสูง (มีส่วนทับซ้อนกับผลิตภัณฑ์เครื่องกลไฟฟ้า) 
ส่งออก 1.4 ล้านล้านหยวน ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แรงงานเข้มข้นมียอดส่งออก 7.59 แสนล้านหยวน คิดเป็น 19.1 % 
ของยอดส่งออกรวมทั้งมณฑล ในจ านวนน้ี  เป็นเครื่องแต่งกายและอุปกรณ์เสริม 2.23 แสนล้านหยวน 
เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วนอะไหล่ 1.21 แสนล้านหยวน และรองเท้า 9.45 หมื่นล้านหยวน ผลิตภัณฑ์ส่ิงทอ
เติบโตเล็กน้อย 0.8% โคมไฟและผลิตภัณฑ์พลาสติกยังคงเติบโตสูง 35.9% และ 16.6% ตามล าดับ ของเล่น
และกระเป๋าเดินทางเติบโต 11.6% และ 13.6% ตามล าดับ ส่วนผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมียอดส่งออก 5.18 
หมื่นล้านหยวน 

สถิติจากศุลกากรและด่านพรมแดน เดือนมกราคมถึงธันวาคมปน้ีี ยอดสินค้าน าเข้าส่งออกผ่านด่านทั้ง
มณฑล 431 ล้านตัน ตู้สินค้าน าเข้าส่งออก 27.62 ล้าน TEU (ตู้มาตรฐาน) คนผ่านเข้าออกพรมแดน 375 ล้าน
ครั้ง 
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4.2 มาตรการการส่งเสริมการลงทุนและสทิธปิระโยชน์ในภาคพื้นที่ 

4.2.1 นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจตามพื้นที่  

(1) การยกระดับชายฝ่ังตะวันออก 

         เมืองเปิดเมืองทา่เลียบชายฝ่ังทะเล (Open Coastal City) คือเมืองท่าเลียบชายฝ่ังทะเลทาง
ตะวันออกที่เปิดการติดตอ่กับต่างชาติและด าเนินนโยบายพิเศษบางประการเช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดย 14 เมืองแรกที่คณะรัฐมนตรอีนุมัติให้เปน็เมืองเปิดเลียบชายฝ่ังทะเลในป ี1984 ได้แก่ ต้าเหลียน ฉินหวง
เต่า เทียนจิน เยียนไถ ชิงเต่า เหลียนอวิ๋นก่ัง หนานทง เซ่ียงไฮ้ หนิงปอ เวินโจว ฝูโจว กว่างโจว จ้านเจียง และ
เป๋ยไห่ 

ล าดับการด าเนินนโยบายเปิดประเทศ การเปิดประเทศต่อต่างชาติแบ่งเป็น 3 ระดับคือ 

1) เขตเศรษฐกิจพิ เศษ ปี  1980 รัฐบาลจีนจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิ เศษ 4 แห่ งที่เซินเจิ้น จู ไห่  ซ่านโถว  
และเซ่ียเหมิน  

2) เมืองเปิดเมืองท่าเลียบชายฝ่ังทะเล ปี 1984 จีนประกาศเปิด 14 เมืองท่ากับเกาะไหหล า โดยแบ่งเป็นเขต
เมืองเก่ากับเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

3) เขตเศรษฐกิจเปิดเลียบชายฝ่ังทะเล ได้แก่ เขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าแยงซี เขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียง 
เขตสามเหล่ียมเมืองเซ่ียเหมิน-จางโจว-เฉวียนโจวในปี 1985 เขตคาบสมุทรเหลียวตงและคาบสมุทรซานตง
ในปี 1988 

นโยบายขยายขอบเขตอ านาจและสิทธิพิเศษของการเปิดเมืองเลียบชายฝ่ังทะเล  

1) ขยายอ านาจรัฐบาลท้องถ่ินในการตรวจสอบอนุมัติโครงการที่ใช้เงินลงทุนต่างชาติ  

2) ส่งเสริมการใช้เงินตราต่างประเทศและเงินกู้สกุลเงินต่างประเทศในการน าเข้าอุปกรณ์ส าคัญและเทคโนโลยี
ที่ก้าวหน้า  

3) ให้การสนับสนุนการช าระดุลเงินตราต่างประเทศและภาษีต่างๆ ของโครงการที่ใช้เงินลงทุนต่างชาติและ
โครงการที่ใช้เทคโนโลยีก้าวหน้ามาปรับปรุงกิจการเก่า  

4) ส าหรับกิจการเงินลงทุนต่างชาติประเภทผู้ผลิตที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง เก่า ทุกโครงการที่ใช้เทคโนโลยีและ
ความรู้อย่างเข้มข้น โครงการที่ใช้เงินลงทุนต่างชาติเกิน 30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือโครงการด้านพลังงาน 
คมนาคม และการสร้างท่าเรือ ช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลอัตราพิเศษ 15% ในจ านวนน้ีกิจการที่ใช้
เทคโนโลยีก้าวหน้าหรือเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ ช าระภาษี 10% ส าหรับกิจการเงินลงทุนต่างชาติประเภท
ผู้ผลิตที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ช าระภาษี 15% ในจ านวนน้ีกิจการที่ใช้เทคโนโลยี
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ก้าวหน้าหรือเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ ช าระภาษี 10% หากจดทะเบียนประกอบธุรกิจ 10 ปีข้ึนไป นับตั้งแต่
ปีที่เริ่มได้ก าไร จะได้รับการยกเว้นภาษีปีแรกถึงปีที่ 2 และภาษีก่ึงหน่ึงในปีที่ 3 ถึง 5  

เป้าหมายพื้นฐานของเมืองเปิดเลียบชายฝ่ังทะเล เพื่อใช้ข้อได้เปรียบทางทรัพยากรและเศรษฐกิจของ
เมืองเหล่าน้ีมาพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติและเทคโนโลยีที่
ก้าวหน้า ขยายการส่งออก การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ และการสร้างสังคมนิยมที่ทันสมัย โดยข้อ
ได้เปรียบของเมืองเหล่าน้ีคือ เป็นพื้นที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจที่สุดในจีน ระดับความสามารถในการ
บริหารกิจการค่อนข้างสูง มีบุคลากรที่โดดเด่นทั้งด้านเทคโนโลยีและการบริหาร การคมนาคมทั้งทางบกและ
ทางน้ าสะดวก เป็นเมืองที่เช่ือมโยงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหว่างจีนกับนานาชาติ  

 

คุณค่าของเมืองเปิดเลียบชายฝ่ังทะเล  

1) เพิ่มพื้นที่และทางเลือกในการลงทุนให้กับต่างชาติ ดึงดูดเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าและเงินทุนที่มากย่ิงข้ึนมา
ปรับปรุงกิจการเก่า และสร้างกิจการใหม่บนพื้นฐานของเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า  

2) การพัฒนาเศรษฐกิจแบบมุ่งเน้นการส่งออก การแปรรูปสินค้าและการท่องเที่ยวของเมืองเหล่าน้ี ช่วยให้จีน
ดึงดูดเงินตราต่างประเทศได้มากย่ิงข้ึน และช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ในจีน  

3) เทคโนโลยีและวิธีบริหารที่ก้าวหน้าของกิจการเงินลงทุนต่างชาติ ท าให้ผลิตภาพแรงงานสูงข้ึน และ
ประชาชนร่ ารวยข้ึน 

 4) การเรียนรู้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าน ามาซ่ึงการสร้างนวัตกรรมซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีของทั้งประเทศ  

5) เศรษฐกิจที่พัฒนาอย่างรวดเร็วส่งผลให้เก็บภาษีได้มากย่ิงข้ึนและมีสินค้าดีในปริมาณมากย่ิงข้ึนออกสู่ตลาด
ในประเทศ  

6) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้สอดรับกับการเปิดประเทศของเมืองเหล่าน้ี เป็นตัวอย่างให้เมืองอ่ืนของจีนได้
ใช้อ้างอิง 

ประเด็นที่ต้องใส่ใจในการพัฒนาเมืองเปิดเลียบชายฝ่ังทะเล 

1) ยืนหยัดในหลักการพื้นฐานส่ีประการ พัฒนาความเจริญทางจิตใจไปพร้อมกับวัตถุ เป็นตัวของตัวเองไม่ถูก
ทุนนิยมครอบง า  

2) ให้ความส าคัญกับการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ความต่อเน่ืองของนโยบาย ความสมบูรณ์ของกฎหมาย 
ประสิทธิภาพการท างานและเสถียรภาพของสังคม  
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3) ส่งเสริมการจัดตั้งกิจการและหน่วยงานวิจัยวิทยาศาสตร์ที่ใช้เงินลงทุนของต่างชาติ  

4) เงินทุนและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าของต่างชาติต้องน ามาใช้ปรับปรุงเทคโนโลยีในกิจการเก่าเป็นอันดับแรก  

5) พัฒนาเศรษฐกิจแบบมุ่งเน้นการส่งออก ผลิตสินค้าตามมาตรฐานสากลไปบุกเบิกตลาดต่างประเทศ  

6) ส่งเสริมการจัดตั้งกิจการที่ใช้เทคโนโลยีหรือความรู้อย่างเข้มข้น พัฒนาสินค้าคุณภาพสูงเพื่อขยายการ
ส่งออกหรือทดแทนการน าเข้า  

7) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้สอดรับกับการเปิดประเทศ ใส่ใจการควบคุมในระดับมหภาค  

8) จัดการความสัมพันธ์ระหว่างเงินทุนจากในและนอกประเทศ ระหว่างเมืองเปิดเลียบชายฝ่ังทะเลด้วยกัน 
และระหว่างเมืองเปิดเลียบชายฝ่ังทะเลกับเมืองอ่ืนๆเพื่อช่วยขับเคล่ือนประเทศในทุกด้าน 

 

 

(2) การผงาดของภาคกลาง  

แผนพัฒนาภาคกลางของจนี (Rise of Central China) นโยบายสนับสนุนของรัฐบาลจีนส่งผลให้
พื้นที่ภาคตะวันออกเริ่มพัฒนาก่อนพื้นที่อ่ืน ภายหลังเมื่อมีการก าหนดยุทธศาสตร ์“พัฒนาภาคตะวันตก” 
(China Western Development) ภาคกลางจึงกลายเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจล้าหลังกว่าภูมิภาคอ่ืน 
เพื่อแก้ปัญหาน้ีนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่าจึงเสนอแผนพัฒนาภาคกลางข้ึนเป็นครั้งแรกในปี 2004 

แผนพัฒนาภาคกลางเริ่มด าเนินการเป็นครั้งแรกในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 (ปี 2006-2010) เน้นพัฒนาโดยยึดจากพื้นฐานที่มีอยู่ ส่งเสริมการก้าวสู่ภาคอุตสาหกรรม
และความเป็นเมือง เพิ่มการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภาคการเกษตร สร้างเขตพื้นที่ผลิตธัญพืช เพิ่มก าลังการ
ผลิตสินค้าเกษตรและแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 

สถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน 

มณฑลหู เป่ย เมืองหลวงของมณฑลคือเมืองอู่ฮั่นซ่ึงเป็นเมืองศูนย์กลางพื้นที่ภาคกลางของจีน 
อุตสาหกรรมเสาหลักของมณฑลคือรถยนต์และเหล็กกล้า ทรัพยากรน้ าที่อุดมสมบูรณ์ส่งผลให้โรงงานไฟฟ้า
พลังน้ าพัฒนาอย่างรวดเร็ว อุตสาหกรรมส่ิงทอจากผ้าฝ้ายและการก่อสร้างก็เจริญก้าวหน้า ตั้งเป้าเป็นเขตแปร
รูปสินค้าเกษตร เขตอุตสาหกรรมการผลิตที่ทันสมัย เขตพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง และศูนย์กลางโลจิสติกส์  

มณฑลเหอหนาน เป็นมณฑลเกษตรแต่ดั้งเดิม ปัจจุบันอุตสาหกรรมผุดข้ึนอย่างรวดเร็ว อุตสาหกรรม
หลัก ได้แก่ อาหาร อลูมิเนียม ถ่านหิน ตั้งเป้าเป็นมณฑลท่องเที่ยว มณฑลเกษตรและปศุสัตว์แบบทันสมัย  
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มณฑลหูหนาน อุตสาหกรรมหลักคือ การก่อสร้าง การผลิตอุปกรณ์ เหล็กกล้าและโลหะที่ ไม่ใช่เหล็ก 
บุหรี่ และส่ือบันเทิง 

มณฑลอานฮุย อุตสาหกรรมหลักคือ รถยนต์ การผลิตอุปกรณ์ วัสดุโลหะ แปรรูปสินค้าและผลพลอย
ได้จากการเกษตร 

มณฑลเจียงซี อุตสาหกรรมหลักคือ วัสดุโลหะและโลหการ ยา อาหาร วัสดุก่อสร้าง และพลังงานใหม่  

มณฑลซานซี อุตสาหกรรมเสาหลักคือถ่านหิน มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมโลหการและการผลิตอุปกรณ์ 

 

(3) การฟื้นฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

แผนฟื้นฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของจนี (Northeast Revitalization Plan) เพื่อให้เศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาคพัฒนาสอดคล้องกัน จีนจึงก าหนดแผนเร่งรัดการฟื้นฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงครอบคลุม
พื้นที่มณฑลเหลียวหนิง มณฑลจี๋หลิน มณฑลเฮยหลงเจียง และเขตเหมิงตง (หมายถึงห้าเมืองในเขตปกครอง
ตนเองมองโกเลียใน ได้แก่ Hulunbuir City, Hinggan League, Tongliao City, Chifeng City, Xilin Gol 
League) โดยเน้นการฟื้นฟูในช่วงห้าปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  11 

 

1. สถานการณ์ที่เผชิญ 

สามปีของยุทธศาสตร์ฟื้นฟูฐานอุตสาหกรรมเก่า เป็นช่วงที่ความสามารถโดยรวมทางเศรษฐกิจของ
สามมณฑลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยกระดับข้ึนอย่างเด่นชัดที่สุด ประชากรทั้งในเมืองและชนบทได้รับ
ประโยชน์สูงสุด ห้าถึงสิบปีต่อจากน้ีเป็นจุดเริ่มต้นใหม่ที่ส าคญัตอ่การฟื้นฟูอย่างรอบดา้นของภูมิภาคน้ี เงื่อนไข
ที่เอ้ือต่อการพัฒนา ได้แก่ เศรษฐกิจจีนที่พัฒนาอย่างรวดเร็วและตอ่เน่ือง ความสามารถโดยรวมของประเทศที่
สูงข้ึนเรื่อยๆ กลไกการประสานงานกับภูมิภาคอ่ืนที่สมบูรณ์ข้ึน และการเข้าสู่ตลาดโลกของจีน แต่ปัญหาที่
เด่นชัดก็ยังคงมีอยู่ อาทิ กิจการเอกชนยังพัฒนาไม่เต็มที่ ระบบ เศรษฐกิจยังไม่ค่อยเป็นกลไกตลาด 
อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยีและการบริการสมัยใหม่มีสัดส่วนต่ า การจ้างงาน การจ้างงานใหม่ และการ
ประกันสังคมยังมีแรงกดดันสูง ความสามารถในการป้อนทรัพยากรบางประเภทลดลง บางพื้นที่มีมลภา วะ
รุนแรง 

2. แนวคิดช้ีน าและเป้าหมายการฟื้นฟู 

2.1 แนวคิดช้ีน า 
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ใช้ทฤษฎีเติ้งเส่ียวผิงและแนวคิดส าคัญว่าด้วย “สามตัวแทน” เป็นแนวคิดช้ีน าในการก าหนดมาตรการ
แก้ปัญหาข้างต้น อาทิ การเร่งผลักดันการปฏิรูปเปิดประเทศและการพัฒนากิจการเอกชน การเร่งยกระดับ
โครงสร้างอุตสาหกรรม ใช้สารสนเทศกระตุ้นอุตสาหกรรม การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภูมิภาค การเร่ง
เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของเมืองที่ขาดแคลนทรัพยากร การเร่งสร้างสังคมประหยัดทรัพยากรและเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม การเร่งพัฒนากิจการด้านสังคม อาทิ การศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม และกีฬา เพื่ อ
ขยายการจ้างงานและปรับปรุงการประกันสังคม 

2.2 เป้าหมายการฟื้นฟู 

เป้ าหมายระยะยาวในอีก 10 -15 ปี ข้างห น้าคือ บรร ลุการฟื้นฟูอย่างรอบด้าน ท าให้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือกลายเป็นพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญที่มีระบบกลไกสมบูรณ์  โครงสร้างอุตสาหกรรม
สมเหตุสมผล การพัฒนาระดับภูมิภาคและระหว่างเมืองกับชนบทสอดคล้องกัน เมืองทรัพยากรพัฒนาไปในเชิง
บวก มีสังคมที่ปรองดอง เป็นฐานการผลิตอุปกรณ์ที่มีความสามารถในการแข่งขันระดับสากล เป็นฐาน
สนับสนุนพลังงานและวัตถุดิบแบบใหม่ของชาต ิเป็นฐานการเกษตร ปศุสัตว์ และสินค้าโภคภัณฑ์จ าพวกธัญพืช
ที่ส าคัญของชาติ เป็นฐานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ส าคัญของชาติ และเป็นพื้นที่ที่มีความมั่นคง
เชิงนิเวศ 

3. การยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

3.1 สร้างฐานการผลิตอุปกรณ์ที่ก้าวหน้า 

เร่งผลักดันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ยกระดับความสามารถในการสร้างนวัตกรรมและการท า 
System Integration ของกิจการ เพื่อสร้างภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้กลายเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์ขนาด
ใหญ่และเครื่องจักรกลหนักที่มีความสามารถในการแข่งขันระดับสากล อาทิ เครื่อง CNC อุปกรณ์ผลิตและส่ง
กระแสไฟฟ้า อุปกรณ์เก่ียวกับการขนส่งระบบราง เป็นฐานการผลิตและส่งออกรถยนต์ทั้งคันแ ละช้ินส่วน
อะไหล่ และเป็นฐานการต่อเรือที่มีมาตรฐานระดับโลก 

3.2 เร่งพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี 

โดยตั้งมั่นบนนวัตกรรมของตนเอง ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ด าเนินโครงการเพื่อการปรับสู่อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี และสร้างห่วงโซ่อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมที่เน้นพัฒนา ได้แก่ อุตสาหกรรมสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรม
วัสดุใหม่ อุตสาหกรรมการบิน และอุตสาหกรรมเกิดใหม่ทางทะเล 

3.3 พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานอย่างเหมาะสม 

ยืนหยัดในการพัฒนาถ่านหินและน้ ามันไปพร้อมกันอย่างประห ยัดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เสริมสร้างความร่วมมือทางพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาแหล่งถ่านหินอย่างเป็น
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ข้ันตอน รักษาเสถียรภาพก าลังการผลิตน้ ามันดิบ ขยายการผลิตก๊าซธรรมชาติ สร้างเครือข่ายท่อส่งก๊าซและ
น้ ามัน พัฒนาสถานีผลิตไฟฟ้าและเครือข่ายการจ่ายไฟฟ้า สนับสนุนอุตสาหกรรมพลังงานใหม่ พลังงาน
ทดแทน และโครงการประหยัดพลังงาน 

3.4 ยกระดับอุตสาหกรรมวัตถุดิบพื้นฐาน 

เร่งก าจัดกระบวนการผลิตทีล้่าหลัง ปรับโครงสร้างภายในอุตสาหกรรมให้ดย่ิีงข้ึน ควบคุมปริมาณการ
ผลิตรวม ยกระดับคุณภาพในการแปรรูป สร้างฐานอุตสาหกรรมปโิตรเคมีรูปแบบใหม่และฐานการผลิตเอทิลิน
ระดับโลก พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปถ่านหนิเคมีอย่างเป็นข้ันตอน สร้างฐานการผลิตเหล็กกล้าคุณภาพสูงของ
ภาคเหนือ 

3.5 เร่งพัฒนาอุตสาหกรรมเบาที่มีลักษณะเด่น 

ใช้ข้อได้เปรียบทางทรัพยากร สร้างแบรนด์และขยายห่วงโซ่อุตสาหกรรมให้กลายเป็นอุตสาหกรรม
ใหม่ที่จะผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน อุตสาหกรรมเบาที่เน้นพัฒนาได้แก่ การผลิตยา ยา
จีนและยาพื้นบ้าน การแปรรูปสินค้าเกษตร อาหาร เน้ือสัตว์ สัตว์น้ า ผลิตภัณฑ์นม ส่ิงทอ เส้ือผ้า การผลิต
กระดาษ ผลิตภัณฑ์พลาสติก เครื่องเรือนและการแปรรูปไม้ 

 

 

4. การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่อย่างจริงจัง 

ใช้อุปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบสมัยใหม่ ยกระดับปริมาณ คุณภาพ และความปลอดภัยของสินค้า
เกษตร ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน รักษาสถานะฐานการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์จ าพวกธัญพืชที่ส าคัญ
ของชาติ ส่งเสริมการพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพและเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 

4.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับฐานการผลิตสินค้าเกษตร 

4.1.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับฐานการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์จ าพวกธัญพืช โดยจัดตั้งเขตส่งเสริม
การผลิตข้าวโพด ถ่ัวเหลือง และข้าว แล้วเพิ่มการลงทุนด้านการชลประทาน การปรับปรุงพันธุ์ และอุปกรณ์
เครื่องจักรทางการเกษตร 

4.1.2 ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าปศุสัตว์คณุภาพสูง และการจัดตั้งเขตเพาะพันธุ์วัวแพะและฟาร์มโคนม
ขนาดใหญ่ที่ทันสมัย 

4.1.3 สร้างฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรคุณภาพสูงที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พัฒนาแบรนด์
ของป่า อาทิ เห็ดและโสม สร้างเขตสาธิตการเพาะพันธุ์ แปรรูปและส่งออกอาหารทะเล 
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4.2 ปรับปรุงพื้นฐานในการพัฒนาเกษตรกรรม 

4.2.1 เสริมสร้างความสามารถอย่างรอบดา้นให้กับพื้นที่เกษตรกรรมที่ให้ผลผลิตคอ่นข้างต่ า อาทิ การ
ปรับปรุงดินและพันธุ์พืช การชลประทานแบบประหยัดน้ า การปรับปรุงวิธีท าการเกษตรแบบดั้ งเดิมให้เป็น
การเกษตรแบบหมุนเวียน ได้มาตรฐาน ประหยัดปุย๋เคมี และมีความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติได้ดี
ย่ิงข้ึน 

4.2.2 ปรับปรุงระบบสนับสนุนการเกษตร อาทิ เร่งสร้างระบบบริการทางการเกษตร พัฒนาระบบ
ตลาดของสินค้าเกษตร จัดตั้งเขตสาธิตเทคโนโลยีทางการเกษตร ปรับปรุ งกลไกการผสานประโยชน์ระหว่าง
ผู้ประกอบการกับเกษตรกร สร้างโมเดลความร่วมมือรูปแบบใหม่ระหว่างภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และ
การพาณิชย์ 

5. การเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมบริการเพื่อเพิ่มอัตราการจ้างงาน 

5.1 พัฒนาอุตสาหกรรมบริการที่เก่ียวข้องกับภาคการผลิต 

พัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์สมัยใหม่ก่อนเป็นอันดับแรก โดยเร่งสร้างศูนย์โลจิสติกส์ระดับสากลที่
เมืองต้าเหลียน และศูนย์โลจิสติกส์ระดับภูมิภาคที่เมืองเส่ินหยาง ฉางชุน ฮาร์บินและทงเหลียว  

เร่งพัฒนาอุตสาหกรรมการเงิน โดยผลักดันการปฏิรูปปรับโครงสร้างธนาคารพาณิชย์ในเขตเมือง 
ปฏิรูปสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในชนบท และการพัฒนาอย่างมมีาตรฐานขององค์กรการเงินที่ไมใ่ช่ธนาคาร ขยาย
เงินกู้ให้แก่กิจการ SME ส่งเสริมนวัตกรรมด้านรูปแบบการบริการและประเภทผลิตภัณฑ์ของธุรกิจประกันภัย  

ส่งเสริมการพัฒนาบริการทางธุรกิจ อาทิ บริการด้านการลงทุนและบริหารสินทรัพย์ การบัญชีและ
ภาษีอากร การประเมินมูลค่าสินทรัพย์ บริการให้ค าปรึกษาด้านต่างๆ และบริการด้านกฎหมาย  

สนับสนุนการพัฒนาของอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรม อาทิ การออกแบบเชิง
อุตสาหกรรม (Industrial Design) อุตสาหกรรมบันเทิง กีฬา ส่ิงพิมพ์ และโฆษณา 

 

5.2 ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมบริการที่เก่ียวข้องกับการด าเนินชีวิต 

บริการทางดา้นการค้า ส่งเสริมความหลากหลายในรูปแบบการด าเนินธุรกิจและการถือกรรมสิทธิ์ของ
กิจการ อาทิ ธุรกิจค้าปลีกและร้านอาหาร 

พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่มีข้อได้เปรียบ อาทิ การท่องเที่ยวหิมะ ป่าไม้ ทุ่งหญ้า พื้นที่ ชุ่มน้ า 
ชายแดน การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้งพัฒนาสินค้าทอ่งเที่ยวให้มีความสามารถในการ
แข่งขันระดับสากล 
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6. ประสานการพัฒนาระดับภูมิภาคและการพัฒนาเมืองกับชนบท  

6.1 ปรับปรุงรูปแบบเชิงพื้นที่ในระดับภูมิภาคให้ดีย่ิงข้ึน 

พัฒนาเขตเศรษฐกิจฮาร์บิน-ต้าเหลียนก่อนเป็นอันดับแรก ซ่ึงหมายรวมถึงเขตเศรษฐกิจตา้เหลียน เขต
เศรษฐกิจเหลียวจง เขตเศรษฐกิจฉางชุน-จี๋หลิน และระเบียงอุตสาหกรรมฮาร์บิน-ต้าเหลียน-ฉีฉีฮาเอ่อร์ 

พยายามสร้างเขตเศรษฐกิจเลียบชายฝ่ังทะเล เน้นเช่ือมโยงพื้นที่ริมทะเลห้าจุด ได้แก่ อ่าวจิ่นโจว -
เมืองอ๋ิงโข่ว-ต าบลฉางซิงเต่า-ฮวาหยวนโข่ว-เมืองตานตง เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมท่าเรือ อุตสาหกรรมไฮเทค
โนโลยีและบริการสมัยใหม่ 

6.2 วางแผนประสานการพัฒนาระหว่างเขตเมืองกับชนบท 

ผลักดันการสร้างความเป็นเมืองให้กับชนบท พัฒนาเศรษฐกิจในเขตเทศบาลไปตามเงื่อนไขความ
ได้เปรียบของพื้นที่น้ัน สนับสนุนการพัฒนากิจการแปรรูปผลพลอยได้ทางการเกษตร และฐานการแปรรูป
สินค้าเกษตร อาทิ ผักสด ดอกไม้ เห็ด ผลิตภัณฑ์นม และเน้ือสัตว์เพื่อป้อนตลาดในเมือง  

6.3 สร้างโครงสร้างพื้นฐานข้ามภูมิภาคที่ส าคัญให้สอดคล้องกัน 

เน้นสร้างเส้นทางการขนส่งและศูนย์กลางที่ส าคัญ เพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายทางรถไฟ ทางหลวง 
ระบบท่าเรือ สนามบิน และช่องทางการติดตอ่กับตา่งประเทศ อาทิ สร้างระบบขนส่งถ่านหนิโดยซ่อมสร้างทาง
รถไฟและทางหลวงที่เช่ือมต่อแหล่งถ่านหินในเขตเหมิงตงกับสามมณฑลภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน 
เสริมสร้างระบบขนส่งน้ ามันดิบด้วยเส้นทางรถไฟจีน-รัสเซียและการสร้างท่อน าส่งน้ ามัน สร้างท่าเรือขนถ่าย
สินแร่ที่เมืองต้าเหลียนและอ๋ิงโข่ว สร้างระบบขนถ่ายตู้สินค้าโดยให้ท่าเรืออ่ืนเป็น Feeder Port และให้ต้า
เหลียนเป็นท่าเรือหลัก 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศของภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็นหน่ึงเดียวกัน ส่งเสริมการ
สร้างระบบ E-Government E-Commerce การศึกษาทางไกลและการรักษาพยาบาลทางไกล 

6.4 ผลักดันการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมืองทรัพยากร 

เร่งสร้างกลไกระยะยาวที่ส่งผลดีต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมืองทรัพยากร หน่ึง กลไกการบุกเบิก
และชดเชยทรัพยากร คือการออกมาตรการที่จ าเป็นเพื่อชักจูงให้บุกเบิกทรัพยากรออกมาใช้อย่างสมเหตุผล 
และแบกรับหน้าที่ชดเชยทรัพยากรและฟื้นฟูสภาพแวดล้อม สอง กลไกช่วยเหลืออุตสาหกรรมที่ถดถอย 
(Declining industry) อาทิ การเร่งปรับโครงสรา้งอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมทดแทน จัดการฝึกอบรม
อาชีพให้ผู้ตกงานมีงานใหม่ท า 
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7. การยกระดับการสนับสนุน 

7.1 เสริมสร้างการศึกษาและการอบรมบุคลากร 

จัดสรรทรัพยากรดา้นการศึกษาให้ดีย่ิงข้ึน ส่งเสริมการปฏิรูประบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท าให้
การศึกษาภาคบังคับเก้าปีเป็นที่แพร่หลาย พัฒนาอาชีวศึกษาและการอบรมอาชีพรูปแบบต่างๆ เน้นอบรม
ทักษะที่ใช้ได้จรงิแก่เกษตรกรและผู้ตกงาน สร้างฐานอบรมบุคลากรทักษะสูงในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ปรับปรุงกลไกการพัฒนาบุคลากร ปฏิรูประบบคัดเลือกบุคคลโดยใช้ระบบวาระการด ารงต าแหน่ง 
การแข่งขันและการคัดเลือกโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ ผ่อนปรนนโยบายเพื่อดึงดูดบุคลากรประเภทต่างๆ มา
ประกอบการในภูมิภาคน้ี 

เน้นการฝึกอบรมและแลกเปล่ียนบุคลากร ส่งเสริมโครงการอบรมบุคลากรด้านนวัตกรรมข้ันสูงและ
บุคลากรที่ขาดแคลน ปรับปรุงกลไกการแลกเปล่ียนเจ้าหน้าที่รฐัในหน่วยงานส่วนกลาง พื้นที่เลียบชายฝ่ังทะเล
ภาคตะวันออกเฉียงใต้ กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขจัดข้อจ ากัดต่างๆ เพื่อให้บุคลากรหมุนเวียนใน
ตลาดแรงงานได้อย่างสมเหตุผล 

7.2 ขยายการจ้างงานและพัฒนาระบบประกันสังคมให้สมบูรณ์ 

เพิ่มต าแหน่งงานโดยพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานอย่างเข้มข้น อุตสาหกรรมบริการ และกิจการ 
SME ส่งเสริมให้แรงงานท าธรุกิจของตนเอง ปรับปรุงเงื่อนไขให้แรงงานในชนบทเข้ามาท างานในเมือง พยายาม
ท าให้ “ครอบครัวที่ตกงานทั้งครอบครัว” ได้งานท าอย่างน้อยหน่ึงคน 

ปรับปรุงระบบประกันสังคมในชนบท อาทิ ระบบอุดหนุนค่ารักษาพยาบาล ระบบประกันค่าครองชีพ
ข้ันต่ า และระบบประกันสวัสดิการผู้สูงอายุ ปรับปรุงระบบประกันสังคมในเมือง อาทิ การรักษาพยาบาลข้ัน
พื้นฐาน ประกันการตกงาน การบาดเจ็บจากการท างาน การคลอดบุตร และสวัสดิการผู้สูงอายุ  

7.3 เสริมสร้างระบบนิเวศและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

สร้างระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมที่ดีในเขตเหมืองของเมืองทรัพยากร ท าแผนฟื้นฟูสภาพที่ดินเส่ือม
โทรมและพื้นที่เหมืองร้าง 

ผลักดันการสร้างระบบนิเวศที่ดใีนพื้นที่ส าคัญอย่างจริงจัง บริหารจัดการที่ดินที่เกิดสภาพทะเลทราย
และที่ดินเส่ือมโทรมอย่างเต็มที่ ปลูกป่า อนุรักษ์ป่ากับทุ่งหญ้าธรรมชาติ เพิ่มความเข้มข้นในการควบคุมการ
พังทลายของดิน 

เพิ่มการบริหารจัดการด้านมลภาวะและการอนุรักษ์พลังงาน ควบคุมมลพิษทางน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า  
ซงฮวาเจียงกับเหลียวเหอ ปกป้องแหล่งน้ าดื่มของเมืองขนาดกลางและใหญ่ ควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรม 
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โดยส่งเสริมการก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในโรงไฟฟ้า เพิ่มอัตราการใช้ประโยชน์จากขยะอุตสาหกรรมให้
เกิน 60% และอัตราการน าน้ าที่ใช้ในอุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่ให้เกิน 90% 

น าร่องพัฒนา Circular Economy ในอุตสาหกรรมพลังงาน วัตถุดิบ การผลิตอุปกรณ์ และการแปร
รูปสินค้าเกษตร 

7.4 ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

ด้านการบริหารทรัพยากรทีด่ิน ปกป้องพื้นที่เกษตรข้ันพื้นฐานอย่างเข้มงวด ควบคุมอัตราการใช้ที่ดิน
ที่รวดเร็วเกินไป เน้นการพัฒนาเขตเมืองเก่าและพื้นที่อุตสาหกรรมที่ถูกทิ้งร้าง พัฒนาที่ดินให้ใช้งานได้
หลากหลาย สนับสนุนให้น าเหมืองร้าง พื้นที่ที่ดินเค็มอย่างรุนแรง พื้นที่ชายฝ่ังทะเลที่ถูกกัดเซาะมาปรับปรุง
และใช้ซ้ า 

ด้านการจัดสรรทรัพยากรน้ า เสริมสร้างการปกป้องแหล่งต้นน้ าและโครงการผันน้ าระดับภูมิภาค 
ยกระดับความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรน้ าระดับภูมิภาคและประกันการผลิตน้ าประปาในเขตเมือง เร่ง
เสริมสร้างความแข็งแรงของเข่ือนขนาดกลางและใหญ่ ผลักดันเทคนิคการชลประทานแบบประหยัดน้ าและ
มาตรการประหยัดน้ าอย่างรอบด้าน เพิ่มอัตราการน าน้ าที่ใช้ในอุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่  

ด้านการบุกเบิกทรัพยากรแร่ ตรวจสอบคุณสมบัติและออกใบอนุญาตอย่างเข้มงวด เน้นการส ารวจ
น้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในที่ราบซงเน่ิน รวมถึงทรัพยากรแร่ที่ไม่ใช่โลหะ โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก โลหะมีค่า น้ า
บาดาลและพลังงานในเขตเทือกเขาต้าซิงอานหล่ิง เส่ียวซิงอานหล่ิง ฉางไป๋ซานและพื้นที่โดยรอบ  

ด้านการใช้ทรัพยากรป่าไม้และทุ่งหญ้า อนุรักษ์ป่าธรรมชาติในเขตเทือกเขาต้าซิงอานหล่ิง เส่ียวซิง
อานหล่ิง และฉางไป๋ซาน รักษาปริมาณการใช้ให้ต่ ากว่าอัตราการเติบโตของทรัพยากรป่ าไม้ อนุรักษ์ทุ่งหญ้า
ธรรมชาติใน Hulunbuir City และ Xilin Gol League ควบคุมการปศุสัตว์ไม่ให้หญ้าถูกแทะเล็มมากเกินไป 

ด้านทรัพยากรทางทะเล บุกเบิกทรัพยากรน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ พลังงานความร้อนและแร่ธาตุใน
ทะเล ห้ามท าประมงชายฝ่ังเกินจ ากัด รักษาสมดุลของทรัพยากรชีวภาพ จ ากัดการขุดทรายทะเล เข้มงวดการ
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติทางทะเล หมู่เกาะ และพื้นที่ชุ่มน้ าชายฝ่ังทะเล 

8. เสริมสร้างพลังในการพัฒนา 

8.1 เร่งปฏิรูประบบและนวัตกรรมด้านระบบ 

ปฏิรูประบบบริหารราชการ ผลักดันการแบ่งแยกระหว่างรัฐกับวิสาหกิจ และรัฐกับเงินทุน ลดข้ันตอน
การตรวจสอบอนุมัติและท าให้ข้ันตอนเป็นมาตรฐานย่ิงข้ึน ไม่แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากจนเกินไป 
แต่ใช้กลไกเศรษฐกิจและกฎหมายในการก ากับดูแล 
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ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในเชิงลึก มุ่งใช้เงินทุนภาครัฐไปในอุตสาหกรรมส าคัญที่เก่ียวพันถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ผลักดันให้อุตสาหกรรมส าคัญด าเนินการปรับโครงสร้างแบบ Cross-
Ownership และ Cross-Regional 

มุ่งพัฒนากิจการที่ไม่ใช่ของรัฐ โดยใช้นโยบายสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจ อาทิ 
ด้านการอนุมัติเข้าสู่ตลาด การน าเข้าส่งออก การใช้ที่ดิน สินเช่ือเงินกู้ การออกหุ้นกู้ การตัดหน้ีสูญ การลดหรือ
งดเว้นดอกเบี้ย 

ปรับปรุงระบบตลาดสมัยใหม่ให้สมบูรณ์ ปรับปรุงการก ากับดูแลโดยเน้นจัดระเบียบตลาดให้มี
มาตรฐาน สร้างตลาดซ้ือขายสินทรัพย์ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และตลาดสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าที่
ส าคัญของเอเชีย 

เลือกพื้นที่ที่มีเงื่อนไขเหมาะสมเป็นเขตน าร่องการปฏิรูปอย่างครบวงจร โดยทดลองออกมาตรการ
ปฏิรูปเปิดเสรีในด้านต่างๆ และแสวงหาแนวทางใหม่ในการกระตุ้นการฟื้นฟูเขตอุตสาหกรรมเก่า  

8.2 ขยายการเปิดเสรี 

ยกระดับความสามารถและคุณภาพในการใช้ประโยชน์จากเงินทุนต่างชาติ ส่งเสริมให้ต่างชาติร่วม
ลงทุนในการปรับโครงสร้างรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี การผลิตอุปกรณ์ การเกษตรสมัยใหม่ การ
บริการ โครงสร้างพื้นฐาน การรักษาระบบนิเวศ และศูนย์วิจัยพัฒนาและออกแบบระดับภูมิภาค ส่งเสริมให้
สถาบันการเงินเงินทุนต่างชาติเปิดท าการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พัฒนาด้านการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมการส่งออกสินค้าไฮเทคโนโลยี สินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 
สินค้าที่ใช้แรงงานเข้มข้นและสินค้าเกษตร ควบคุมการส่งออกสินค้าที่สรา้งมลพิษสูง ใช้พลังงานและทรัพยากร
สูง รักษาความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาการค้ าชายแดน และ
บุกเบิกตลาดต่างประเทศ อาทิ เอเชียอาคเนย์และยุโรปอเมริกา  

เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหว่างประเทศ เร่งสร้างเขตความร่วมมือ
เศรษฐกิจชายแดน เขตการค้าระหว่างเมือง เขตแปรรูปสินค้าส่งออก และเขตอุตสาหกรรมข้ามพรมแดนใน
เมืองชายแดนที่ส าคัญ ผลักดันความร่วมมือกับประเทศข้างเคียงในการบุกเบิกทรัพยากรแร่ วัตถุดิบ และ
พลังงาน 

เร่งสร้างศูนย์ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือที่ต้าเหลียน ผลักดัน
การสร้างเขตสินค้าทัณฑ์บนที่ทา่เรือต้าเหยาวาน ทดลองปฏิรูปพิธีการศุลกากรเป็นแบบ Local Declaration 
& Port Clearance เร่งสร้างเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างประเทศและโครงสร้างพื้นฐานของเมืองชายแดนที่
ส าคัญ 

8.3 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมของตนเอง 



 

รายงานนโยบายและสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจีนในปัจจุบันและนโยบาย One 
Belt One Road โครงการที่ปรึกษาสง่เสริมการลงทุนไทย-จีน ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ส านักการตลาดเพื่อการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 

 

47 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการจดัตั้งศูนย์เทคโนโลยีและวิศวกรรม ห้องปฏิบัติการและฐานการทดลองด้าน
การผลิตอุปกรณ์ ปิโตรเคมี วิศวกรรมชีวภาพ เภสัชกรรม เพื่อยกระดับเทคโนโลยีร่วมของอุตสาหกรรม  

เสริมสร้างความสามารถเชิงนวัตกรรมโดยปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการวิจัย บูรณาการ
ระบบการทดลอง สร้างฐานการอบรมบุคลากรและฐานการวิจัยวิทยาศาสตร์ เพิ่มการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา ส่งเสริมให้รัฐบาลท้องถ่ินจัดตั้งกองทุนพิเศษเพื่อผลักดันการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมของกิจการ 
SME 

9. นโยบาย มาตรการ และกลไกการด าเนินงาน 

9.1 ด าเนินการตามนโยบายที่ออกไปแล้วอย่างจริงจัง เร่งแก้ปัญหาที่ตกค้างมาจากนโยบายเดิมและ
ปัญหากิจการที่มีประวัติค้างช าระภาษี 

9.2 ปรับปรุงนโยบายฟื้นฟูเศรษฐกิจให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน โดยเพิ่มนโยบายสนับสนุนการพัฒนาของ
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ อาทิ ปรับนโยบายสิทธิประโยชน์ด้านอากรขาเข้า ให้ธนาคารเพิ่มการสนับสนุน
ด้านสินเช่ือแก่โครงการในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เข้าเงื่อนไข เร่งข้ันตอนการเข้าสู่ตลาดหุ้นและ
สนับสนุนการออกหุ้นกู้ของกิจการที่เข้าเงื่อนไข  

9.3 สร้างกลไกประสานงานระดับภูมิภาค 

เสริมสร้างความร่วมมือกับพื้นที่ภาคตะวันออก ภาคกลางและภาคตะวันตก บนหลักการของ
ผลประโยชน์ที่เท่าเทียม การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากร และการพัฒนาร่วมกัน 

จัดตั้งเวทีสาธารณะและเครือข่ายความร่วมมือข้ามเขตปกครอง จัดตั้งระบบการประชุมประสานงาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ระดบัสูงของมณฑลเหลียวหนิง มณฑลจี๋หลิน มณฑลเฮยหลงเจียง และเขตเหมิงตงเพื่อหารือ
แก้ปัญหาส าคัญที่จ ากัดการพัฒนาของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือและการปรับโครงสร้างกิจการ ข้ามภูมิภาค 

9.4 ปรับปรุงกลไกการด าเนินแผนงาน 

รัฐบาลท้องถ่ินทุกระดับช้ันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับหน่วยงานส่วนกลางที่เก่ียวข้องต้องส่ือสาร
ประสานงานกันและแบ่งงานกันอย่างเหมาะสมเพื่อร่วมกันผลักดันการด าเนินแผนงาน เพิ่มการก ากับดูแลและ
การให้ค าช้ีแนะ โดยติดตามวิเคราะหส์ถานการณก์ารด าเนินแผนงาน ปรับปรุงกลไกการแสดงความคิดเห็นและ
การส่ือสารข้อมูลระหว่างภาครัฐกับผู้ประกอบการและประชาชน จัดให้มีการประเมินผลระยะกลาง เพื่อปรับ
แผนรับมือกับปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินแผนงาน 
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(4) การบุกเบิกภาคตะวันตก 

ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีนมีนโยบายการพัฒนาประเทศ 2 ช่วง คือ ช่วงแรก พัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกให้รุ่งเรืองก่อน จากน้ันจึงก้าวไปสู่ช่วงที่สองคือ พัฒนาภาคตะวันตกที่สภาพเศรษฐกิจ ยังล้าหลัง
อยู่ให้มีความเจริญก้าวหน้า ภาคตะวันตกของจีนประกอบดว้ย 1 มหานครกับอีก 7 มณฑล และ 4  
 เขตปกครองตนเอง มีพื้นที่ถึงร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ มีประชากร 1 ใน 3 ของประชากรทั้ง 
ประเทศ และยังเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบรูณ์ โดยมีปริมาณถ่านหนิ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ
ถึงร้อยละ 35 ร้อยละ 12 และร้อยละ 53 ของปริมาณทั้งหมดของประเทศ ทั้งยังเป็นแหล่งที่มีโลหะหายาก
มากเป็นอันดับ 1 ของประเทศจีน เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าส าคัญทีส่่งให้ภาคตะวันออกโดยผลิตไฟฟ้าไดสู้งถึง  
ร้อยละ50 ของพลังไฟฟ้ารวมที่ภาคตะวันออกใช้อยู่ในปัจจุบนั เป็นแหล่งวัตถุดิบให้แก่ภาคตะวันออกถึงร้อยละ 
60ของปริมาณวัตถุดิบทั้งหมดที่ภาคตะวันออกใช้ นอกจากน้ันยังเป็นแหล่งผลิตอุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมอาวุธ ปิโตรเคมี อิเล็กทรอนิกส์ ส่ิงทอ อุตสาหกรรมนิวเคลียร์ เทคนิคการส่ือสาร เลเซอร์ และการ
ส่งสัญญาณด้วย เคเบิ้ล เป็นต้น โดยมีเมืองซีอาน เมืองเฉินตู และเมืองหลันโจวเป็นศูนย์กลางการศึกษารอง
จากกรุงปักก่ิง อย่างไรก็ตาม ประชากรในภาคตะวันตกของจีนยังมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปตี่ ากว่าประชากรใน
ภาคอ่ืนๆของจีน เน่ืองจากเป็นพื้นที่ทุรกันดารและขาดแคลนระบบโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ ท าใหนั้กลงทุน
ต่างชาติไม่สนใจเข้าไปลงทุน 
 รัฐบาลจีนได้ประกาศ "นโยบายด าเนินการมุ่งตะวันตก" (Implementation Measures of the Go-
West Policy) เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2544 วัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญและยกระดับการพัฒนาพื้นที่
ทางภาคตะวันตกให้ทดัเทียมกับภาคอ่ืนๆ ของประเทศ โดยรัฐบาลจีนจะเข้าไปลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น การขนส่ง การพลังงาน เทคโนโลยี วิทยาศาสตร ์และการศึกษาเพื่อจูงใจ
นักลงทุน และให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีตา่งๆในการกระตุ้นให้เข้ามาลงทนุเพิ่มข้ึน 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax) จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นเวลา 2 ปี นับ
จากปีแรกที่มีก าไร และในช่วง 3 ปีถัดไปจะไดร้ับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิตบิุคคลลงครึ่งจากร้อยละ 15 เหลือ
ร้อยละ 7.5 ของเงินภาษีน าเข้า (Import Duty) จะได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้าอุปกรณ์ทีน่ ามาใช้ภายในกิจการ 
รวมทั้งได้รับ การยกเว้นภาษีน าเข้า และภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 การน าผลก าไรที่ไดร้ับจากการลงทุน กลับไปลงทุนใหม่ (Reinvestment) 
นักลงทุนต่างชาติที่น าผลก าไรจากการลงทนุ กลับไปเพิ่มทุนจดทะเบียนในโครงการลงทนุเดิม หรือน าไปลงทนุ
ในกิจการใหม่ ซ่ึงมีระยะเวลาในการด าเนินงานอย่างน้อย 5 ปีสามารถขอคืนภาษีเงินไดนิ้ติบคุคลร้อยละ 40 
ของทั้งหมด และหากน าไปลงทุนในโครงการลงทนุด้านการผลิตเพื่อส่งออก หรือโครงการลงทุนที่ใช้เทคโนโลยี
ข้ันสูงสามารถขอคืนภาษีได้เต็มจ านวนอย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาติตอ้งจ่ายภาษไีปก่อน แล้วจึงขอเงินภาษี
ดังกล่าวในภายหลังตามหลัก "Paid First, Refunded Later" 
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(5) ปากแม่น้ า จูเจียง  

โมเดลเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแม่น้ าจเูจยีง (Pearl River Delta Model) หมายถึงภาพรวม
การพัฒนาสู่เศรษฐกิจกลไกตลาดภายหลังการปฏิรูปเปิดประเทศของพื้นที่ลุ่มแม่น้ าจูเจียงมณฑลกว่างตงโดยมี 
14 อ าเภอและเมือง อาทิ กว่างโจว เซินเจิ้นเป็นศูนย์กลาง 

จุดเด่นพื้นฐาน 

1. รัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจ หน้าที่รับผิดชอบ และผลประโยชน์ที่ค่อนข้างเป็นเอกเทศ  

นโยบายกระจายอ านาจบริหารและความรับผิดชอบด้านการคลัง (Fiscal Responsibility) ท าให้
รัฐบาลท้องถ่ินทุกระดับในเขตน้ีมีอ านาจในการควบคุมรายรับรายจ่ายและจัดสรรผลประโยชน์ได้อย่างอิสระ 
พัฒนาและปฏิรูปเศรษฐกิจของตนโดยมีคู่แข่งคือเมืองอ่ืนๆ ในเขตเศรษฐกิจน้ี เมื่อผลการแข่งขันเก่ียวพัน
โดยตรงถึงผลประโยชน์ส่วนตนของผู้น ารัฐบาลท้องถ่ินน้ันๆ พวกเขาย่อมเลือกรูปแบบการพัฒนาและการ
จัดสรรทรัพยากรที่สอดคล้องกับโครงสร้างทรัพยากรในพื้นที่ ก่อให้เกิดโมเดลการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ มี
เอกลักษณ์ รัฐบาลท้องถ่ินไม่เพียงลงทุนโดยตรงหรือค้ าประกันเงินกู้ให้แก่วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ แต่ยังมี
นโยบายให้สิทธิประโยชน์แก่กิจการส่วนตัวและกิจการของเอกชน ท าให้เกิดการเติบโตอย่างรวดเร็ว  

2. ความได้เปรียบทางด้านนโยบายและที่ตั้ง ส่งเสริมการพัฒนาของเศรษฐกิจแบบมุ่งเน้นการส่งออก 
(Export-oriented Economy) 

หลังการปฏิรูปเปิดประเทศ มณฑลกว่างตงด าเนินนโยบายพิเศษดึงดูดเงินทุน เทคโนโลยี การบริหาร 
และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลักของฮ่องกงมาเก๊ามายังเขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียง ส่งผลให้แรงงาน
ภาคเกษตรในท้องถ่ินและต่างถ่ินไหลเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม การลงทุนของฮ่องกงมาเก๊าและต่างชาติอยู่ใน
รูปแบบกิจการร่วมค้าแบบร่วมทุนระหว่างจนีกับต่างชาต ิกิจการร่วมค้าแบบตามสัญญาระหว่างจีนกับต่างชาติ 
และกิจการที่ต่างชาตเิป็นเจ้าของทั้งหมด ท าใหก้ารพัฒนาอุตสาหกรรมของเขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจี ยงหัน
หน้าสู่ตลาดระหว่างประเทศตั้งแต่แรกเริ่มและค่อยๆ ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจีนไปสู่แบบมุ่งเน้นการส่งออก  

3. การสร้างนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนและองค์กรธุรกิจ 

วิสาหกิจชุมชนในเขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงผันตัวจากภาคการเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรม โดย
อาศัยทรัพยากรและระบบองค์กรของกิจการเงินลงทุนต่างชาติทั้งสามรูปแบบเข้ามาผลักดันการแปลงสภาพ
และการสร้างนวัตกรรม การแปลงสภาพสู่อุตสาหกรรมเช่นน้ีไม่เพียงไม่ละเมิดผลประโยชน์ของเกษตรกร แต่
ยังเพิ่มผลประโยชน์ให้อีกด้วย 
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4. ระบบตลาดที่เช่ือมโยงจีนกับต่างประเทศ 

เขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงไม่เพียงส่งออกสินค้าจ านวนมหาศาลในจีนออกสู่ตลาดต่างประเทศ
โดยตรงหรือผ่านทางฮ่องกงมาเก๊า แต่ยังกระจายสินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศไปทั่วจีน สินค้าจาก
อุตสาหกรรมการค้าเพื่ อการแปรรูป  (Processing Trade) ของที่ น่ี  นอกจากส่งออกแล้ว ยังกระตุ้น
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าดว้ย โดยผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคชนิดใหม่ที่จีนขาดแคลนในเวลา
น้ันและกระจายสู่ตลาดภายในประเทศอย่างรวดเร็ว  

ปัจจัยความส าเร็จที่เห็นได้ชัด 

1. ที่ตั้งอยู่ติดกับฮ่องกง 

โมเดลน้ีอาศัยเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนา เน่ืองจากรัฐบาลกลางวางเซิน
เจิ้นเป็นหน้าต่างในการเปิดประเทศ เป็นสถานที่ทดลองการปฏิรูประบบ และเป็นสะพานเช่ือมกับฮ่องกง การ
พัฒนาอย่างรวดเร็วของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นและการขยายตัวของห่วงโซ่อุตสาหกรรม ท าให้เขต
สามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงกลายเป็นฐานการผลิตของฮ่องกงและเซินเจิ้น 

2. มีเซินเจิ้นเป็นพลังขับเคล่ือนพื้นฐาน 

ย่ีสิบปีที่ผ่านมา การพัฒนาของเซินเจิ้นท าหน้าที่รองรับเงินทุน เทคโนโลยี และการบริหารจากพื้นที่ที่
มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงเช่นฮ่องกง ดูดซับเงินทุน เทคโนโลยี และบุคลากรจากพื้นที่ อ่ืนที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจต่ าในจีน แล้วกระจายต่อไปยังเมืองอ่ืนในเขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงอย่างรวดเร็ว จึงท าให้เกิด
ส่ิงอัศจรรย์ข้ึนกับเขตพื้นที่น้ี 

3. วางยุทธศาสตร์พื้นฐานที่มุ่งเน้นการส่งออก 

ใช้ข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์มาพัฒนาเศรษฐกิจแบบมุ่งเน้นการส่งออก ใช้เงินลงทุนโดยตรงจาก
ภายนอกและตลาดต่างประเทศ ท าให้เขตสามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงกลายเป็นพื้นที่ที่มีการเปิดเสรีมากที่สุด
ในจีน 

 (6) แหลมเหลียวหนิงกบัแหลมซานตง 

แผนพัฒนาเขตเศรษฐกจิสฟี้าคาบสมุทรซานตง (Shandong Peninsula Blue Economic 
Zone) เป็นยุทธศาสตร์ที่ไดร้ับการอนุมัติในปี 2011 (ปีแรกของช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12) และเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบัภูมิภาคทีเ่น้นพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลเป็นครัง้แรกของจีน โดยบูรณาการการ
พัฒนาทั้งทางบกและทะเล ใช้ข้อได้เปรียบของพื้นที่เลียบชายฝ่ังกับทรพัยากรทางทะเลมาพัฒนาอุตสาหกรรม
ทางทะเล 
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ขอบเขต ทางทะเลครอบคลุมน่านน้ าทั้งหมดของมณฑลซานตง ทางบกครอบคลุม 6 เมือง ได้แก่ ชิง
เต่า ตงอ๋ิง เยียนไถ เหวยฟาง เวยไห่ รื่อเจ้า และ 2 อ าเภอเลียบชายฝ่ังของเมืองปินโจว ได้แก่ อ าเภออู๋ตี้และ
จานฮว่า 

เป้าหมาย สร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมทางทะเลสมัยใหม่ที่มีความสามารถในการแข่งขันระดับสากล 
ศูนย์ศึกษาเทคโนโลยีทางทะเลระดับโลก เขตน าร่องปฏิรูปเปิดเสรีเศรษฐกิจทางทะเลระดับชาติ และเขตสาธิต
ระบบนิเวศทางทะเลที่ส าคัญของจีน 

คุณค่า ช่วยขยายพื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจและปกป้องยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติ ช่วยเร่งให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจครั้งใหม่ ช่วยสร้างระบบนิเวศทางทะเลที่ดี ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
เศรษฐกิจทางทะเล และเพิ่มระดับความร่วมมือระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจทางทะเล  

รายละเอียด 

1. ด้านการจัดพื้นที่ 

1.1 ยกระดับ “หน่ึงพื้นที่หลัก” 

ได้แก่ คลัสเตอร์อุตสาหกรรมทางทะเลช้ันสูงคาบสมุทรเจียวตง (ชิงเต่า เยียนไถ เหวยฟาง และเวยไห่) 
โดยเร่งยกระดับความสามารถเชิงนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีทางทะเล พัฒนาขนาดของอุตสาหกรรมเกิดใหม่
เชิงกลยุทธ์ เช่น ชีวเภสัชทางทะเล พลังงานใหม่ทางทะเล การผลิตอุปกรณ์ช้ันสูงทางทะเล พัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มีข้อไดเ้ปรียบ อาทิ การประมงสมัยใหม่ วิศวกรรมทางทะเล การอนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเล 
การท่องเที่ยวทะเลเชิงวัฒนธรรม โลจิสติกส์ทางทะเล 

1.2 ขยาย “สองข้ัวความเจริญเติบโต” (Growth Pole) 

คลัสเตอร์อุตสาหกรรมทางทะเลในเขตนิเวศสามเหล่ียมปากแม่น้ าเหลือง : สร้างเขตเพาะพันธุ์สัตว์น้ า
เชิงนิเวศ มุ่งพัฒนาการประมงสมัยใหม่ บุกเบิกส ารวจก๊าซ น้ ามัน และแร่ธาตุ โลจิสติกส์และการท่องเที่ยว 

คลัสเตอร์อุตสาหกรรมท่าเรือทางตอนใต้ของมณฑลซานตง : สร้างฐานผลิตภัณฑ์เหล็กคุณภาพสูง เร่ง
พัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์สมัยใหม่และศูนย์โลจิสติกส์สินค้าทัณฑ์บนที่รื่อเจ้า  

1.3 สร้างสามเขตเพื่อการพัฒนาและการอนุรักษ์  

เขตพัฒนาและอนุรักษ์ชายฝ่ัง: หมายถึงแถบพื้นที่น่านน้ าภายใน (Internal water) เป็นเขตส าคัญที่
ต้องพัฒนาเป็นล าดับแรก เน้นประสานการพัฒนาบนบกกับทะเลและขยายการเติบโตของเศรษฐกิจทางทะเล  
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เขตพัฒนาและอนุรักษ์ทะเลระยะใกล้: หมายถึงแถบพื้นที่ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เน้น
ส ารวจพัฒนาทรัพยากรและพลังงานทางทะเล กวดขันพื้นที่ประมงต้องห้าม ช่วงปิดฤดูกาลประมง และการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

เขตพัฒนาและอนุรักษ์ทะเลระยะไกล: หมายถึงแถบพื้นที่ถัดจากทะเลอาณาเขตจนถึงเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่มศีักยภาพมากที่สุดในการพัฒนาเศรษฐกิจทาง
ทะเล เน้นการส ารวจพัฒนาทรัพยากรและพลังงานทางทะเล รักษาสมดุลเชิงนิเวศ และปกป้องผลประโยชน์
ทางทะเลของชาติ 

1.4 สร้างสามกลุ่มเมือง 

กลุ่มเมืองชิงเต่า-เหวยฟาง-รื่อเจ้า: พัฒนาให้กลายเป็นกลุ่มเมืองสมัยใหม่โดยมีชิงเต่าเป็นศูนย์กลาง
การขนส่งทางน้ าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ เมืองท่องเที่ยวและฐานกีฬาทางทะเล เน้นพัฒนา
อุตสาหกรรมทางทะเลระดับไฮเอนด์ที่เหวยฟาง และอุตสาหกรรมท่าเรือสมัยใหม่ที่รื่อเจ้า  

กลุ่ม เมืองเยียนไถ-เวยไห่ : พัฒนาให้กลายเป็นแห ล่งท่องเที่ยวและฐานอุตสาหกรรมทางทะเล
ระดับชาติ โดยเน้นการส่งออกไปยังญี่ปุ่นเกาหลี 

กลุ่มเมืองตงอ๋ิง-ปินโจว: พัฒนาให้กลายเป็นพื้นที่เติบโตใหม่ของวงกลมเศรษฐกิจรอบอ่าวป๋อไห่และ
เมืองน่าอยู่เชิงนิเวศ 

2. ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการศึกษา 

เร่งสร้างเวทีประสานนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเลที่ส า คัญ เช่น ศูนย์วิจัย
ระดับชาติและการแลกเปล่ียนความร่วมมือกับนานาชาติ สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ สถาบันอุดมศึกษา และ
ศูนย์วิจัยจัดตั้งองค์กรความร่วมมือด้านการผลิต การศึกษา และการวิจัย ออกนโยบายทางการเงินและภาษี
สนับสนุนการคิดค้นนวัตกรรมของผู้ประกอบการ เร่งสร้างฐานการทดลองและน าผลการวิจัยด้านเทคโนโลยี
ทางทะเลที่ประสบความส าเร็จไปใช้งานจริง สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยโอเช่ียน (Ocean University of China) 
เน้นพัฒนาสาขาวิชาที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจทางทะเล ตั้งเป้าเป็นมหาวิทยาลัยทางทะเลแบบครบวงจรช้ันน า
ของโลก ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ทางทะเลในโรงเรียนประถมและมัธยม สร้างฐานอบรมและรวบรวม
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีช้ันสูง 

3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

3.1 ท่าเรือ: เร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้ร่วมกัน ขยายขนาดของท่าเรือ และก าหนดหน้าที่ของแต่
ละท่าเรือให้ชัดเจน โดยให้ชิงเต่าเป็นท่าเรือศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
เยียนไถเป็นท่าเรือใหญ่ของวงกลมเศรษฐกิจรอบอ่าวป๋อไห่ รื่อเจ้าเป็นท่าเรือขนถ่ายตู้สินค้า กระจายสินค้าเท
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กองและผลิตภัณฑ์น้ ามัน เวยไห่เป็นท่าเรือสู่ญี่ปุ่นและเกาหลี ท่าเรือตงอ๋ิง เหวยฟาง ปินโจว และไหลโจวเป็น
ท่าเรือสนับสนุน 

3.2 ทางรถไฟ: ขยายขอบเขตเส้นทางรถไฟของมณฑลซานตง ยกระดับคุณภาพ เช่ือมต่อเส้นทาง
ระหว่างมณฑล และเร่งสร้างทางรถไฟความเร็วสูงเลียบชายฝ่ัง 

3.3 ทางหลวง: เร่งสร้างทางหลวงระดับสูงและยกระดับทางหลวงทั่วไป เช่ือมต่อเครือข่ายทางหลวงให้
สะดวกรวดเร็ว 

3.4 สนามบิน: เร่งสร้างสนามบินนานาชาติชิงเต่าแห่งใหม่ เพิ่มจ านวนและเปิดเส้นทางบินใหม่ทั้งใน
และนอกประเทศ 

3.5 ศูนย์กลางการขนส่งครบวงจร: บูรณาการทรัพยากรด้านคมนาคมขนส่งที่มีอยู่ในปัจจุบัน เน้น
เช่ือมต่อการขนส่งรูปแบบต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เร่งสร้างศูนย์กลางการข นส่งครบวงจร และศึกษา
โครงการเส้นทางข้ามทะเลป๋อไห่ 

4. ด้านพลังงาน 

มุ่งสร้างหลักประกันด้านพลังงานที่สะอาดปลอดภัย และยกระดับหลักประกันในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสีฟ้าคาบสมุทรซานตง โดยพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังลม 7 แห่งในเมืองชายทะเลและอีก 6 แห่งในทะเล 
สร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลและพัฒนาเช้ือเพลิงเอทานอลที่ไม่ใช่ธัญพืช พัฒนาอุตสาหกรรมโซลาร์เซลส์และสร้าง
เมืองที่ใช้พลังแสงอาทิตย์เป็นหลัก วางแผนโครงการสาธิตการผลิตไฟฟ้าพลังคล่ืนและพลังน้ าข้ึนน้ าลง ส่งเสริม
การพัฒนาและการใช้พลังงานความร้อนใตพ้ิภพ พยายามสร้างฐานโรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ 2 แห่งให้เสร็จในปี 
2020 สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมขนาด 6 แสนและ 1 ล้านกิโลวัตต์  

5. ด้านอุตสาหกรรม 

มุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมเกิดใหม่เชิงกลยุทธ์ อาทิ อุตสาหกรรมเพาะเล้ียงสัตว์น้ าสมัยใหม่ อุตสาหกรรม
ขยายพันธุ์สัตว์น้ า การประมงสมัยใหม่ในทะเลระยะไกล และอุตสาหกรรมเกษตรชายฝ่ัง เน้นพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมทางทะเลที่มีข้อได้เปรียบ อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ การผลิตอุปกรณ์ พลังงานและแร่ธาตุ 
วิศวกรรมก่อสร้าง เคมี และแปรรูปสัตว์น้ า ผลักดันการพัฒนาที่สอดคล้องกันของอุตสาหกรรมทางทะเลทั้งข้ัน
ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ยกระดับการบริการของอุตสาหกรรมทางทะเลข้ันตติยภูมิ อาทิ อุตสาหกรรม
ขนส่งและโลจิสติกส์ทางทะเล การท่องเที่ยวทะเลเชิงวัฒนธรรมและกีฬา บริการทางการเงินที่เก่ียวข้องกับ
ทะเล บริการทางธุรกิจที่เก่ียวข้องกับทะเล (เช่น ด้านซอฟท์แวร์ สารสนเทศ ครีเอทีฟดีไซน์ และเอเยนซ่ี ) 

6. ด้านการใช้ประโยชน์ทางทะเล 
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6.1 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล พัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ ใช้
ประโยชน์ควบคู่ไปกับการเก็บส ารอง เข้มงวดการก ากับดแูลและคุม้ครองแนวชายฝ่ังที่ส าคัญ พัฒนาเทคโนโลยี
ส่ิงปลูกสร้างลอยน้ าและเทคโนโลยีการใช้พื้นที่ใต้สมุทร เพื่อสร้างลานจอดเครื่องบินสะเทินน้ าสะเทินบก 
(Amphibian) บนทะเล และศึกษาโครงการสร้างคลังขนาดใหญ่ใต้ทะเล บริหารเกาะต่างๆ โดยแบ่งพื้นที่และ
ประเภท พัฒนาเกาะที่ไม่มีผู้อาศัยอย่างเหมาะสม และส ารวจทางธรณีวิทยาในเขตทะเลลึกเพื่อเสาะหา
ทรัพยากรใหม่และทรัพยากรส ารอง 

6.2 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเข้มงวดที่สุด ส่งเสริมการสร้างสังคมประหยัดน้ า จ ากัดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ส้ินเปลืองน้ า พัฒนาการเกษตรและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าแบบประหยัดน้ า ส่งเสริมให้เขต
ที่พักอาศัย กิจการ และภาคอุตสาหกรรมใช้น้ าจืดจากน้ าทะเล 

6.3 จัดตั้งเขตอนุรักษ์ธรรมชาติทางทะเล เขตอนุรักษ์พิเศษทางทะเล และเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า ปี 
2015 มีเขตอนุรักษ์ประเภทต่างๆ ราว 80 แห่ง ตั้งเป้าเพิ่มอีกราว 50 แห่งภายในปี 2020  

6.4 อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลที่ส าคัญ อาทิ พื้นที่ชุ่มน้ าชายฝ่ังทะเล แหล่งหญ้าทะเล 
จัดตั้งธนาคารพันธุกรรมส่ิงมีชีวิตในทะเลและเครือข่ายตรวจตราคุ้มครองส่ิงมีชีวิตหายากและใกล้สูญพันธุ์ 
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล 

6.5 บริหารจัดการแนวชายฝ่ังแบบครบวงจร ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังควบคู่ไปกับการรักษา
ความเป็นธรรมชาติ ด าเนินโครงการฟื้นฟูแนวชายฝ่ังที่เส่ือมโทรมและถูกกัดเซาะ  

6.6 ออกกฎหมายพิทักษ์เกาะ เน้นป้องกันการพังทลายของดิน คุ้มครองสัตว์ป่าบนเกาะและส่ิงมีชีวิต
ในทะเลที่หายาก ห้ามท ากิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับหน้าที่ของเกาะ รักษาระบบนิเวศของเกาะและทะเล
โดยรอบ ก าหนดให้เกาะบริเวณเส้นฐาน (Baselines) เป็นเขตคุ้มครอง ห้ามท ากิจกรรมใดๆ ที่เป็นการ
เปล่ียนแปลงภูมิประเทศและธรณีสัณฐาน 

7. ด้านกลไกส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็นเอกภาพของเขตเศรษฐกิจสีฟ้า  

อาทิ ก าหนดให้เขตซีไห่อ้านเมืองชิงเต่า เขตปินไห่เมืองเหวยฟาง เขตหนานไห่เมืองเวยไห่ เป็นเขต
เศรษฐกิจทางทะเลใหม่ ส่งเสริมให้ธุรกิจขนาดกลางและใหญ่ปรับโครงสร้างหรือควบรวมกิจการแบบ Cross-
regional Cross-industry และ Cross-ownership สร้างกลไกการวางแผนและการบริหารจัดการเมือง -
ชนบทอย่างเป็นเอกภาพ วางแผนพัฒนาภายในเขตเศรษฐกิจสีฟ้าให้สอดคล้องกัน เน้นความร่วมมือด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ อาทิ คมนาคม ชลประทาน พลังงาน และสารสนเทศ เร่งปรับโครงสร้างการน าเข้า
ส่งออก เร่งรัดโครงการความร่วมมือกับต่างชาติ อาทิ Sino-German Ecopark ที่ชิงเต่า International 
Ocean City ที่รื่อเจ้า และสวนอุตสาหกรรมที่เขตปินไห่เมืองเหวยฟาง ใช้เขตเศรษฐกิจสีฟ้าเป็นเขตทดลอง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคระหว่างจนี-ญี่ปุ่น-เกาหลี เร่งผลักดันการเช่ือมต่อเส้นทางคมนาคมกับ
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ปักก่ิง-เทียนจิน-เหอเป่ยและเขตเศรษฐกิจแม่น้ าแยงซี และแผนการสร้างทางด่วนสายฉางชุน-เซินเจิ้น ช่วงเขต
มณฑลซานตง 

8. ด้านนโยบาย 

8.1 นโยบายการคลังและภาษี : อาทิ ให้สิทธิพิเศษแก่อุตสาหกรรมเกิดใหม่เชิงกลยุทธ์ ให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่การประมงในทะเลระยะไกล เพิ่มเงินลงทุนแก่การส ารวจทรัพยากรทางทะเล ให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีมูลค่าเพิ่มแก่โรงไฟฟ้าพลังลม จัดสรรกองทุนพิเศษเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสี
ฟ้ากว่า 2 พันล้านหยวน 

8.2 นโยบายการลงทุนและการจัดหาเงินทุน: ได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนและโครงการปรับปรุง
เทคโนโลยีที่ส าคัญจากส่วนกลาง จัดตั้งกองทุนเขตเศรษฐกิจสีฟ้าเพื่อการลงทุนอุตสาหกรรม และค้ าประกัน
เงินกู้ยืมด้วยเรือและสิทธิในการใช้น่านน้ า 

8.3 นโยบายน่านน้ า เกาะ และที่ดิน: อาทิ ใช้ทรัพยากรเกาะและทะเลไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทางทะเลที่มีข้อได้เปรียบ การรักษาสมดุลของที่ดินเพาะปลูก และการรักษาระบบนิเวศเป็นอันดับแรก ด้าน
การจัดสรรที่ดิน ส่วนกลางจะโน้มเอียงไปทางโครงการทีส่ าคญัก่อน โดยเฉพาะโครงการที่ใช้ที่ดินซ่ึงยังไม่มีการ
ใช้ประโยชน์ จัดตั้งระบบโควต้าการใช้ที่ดินโดยรวมในระดับเมืองและข้ามเขตเมืองภายในเขตเศรษฐกิจสีฟ้า  

8.4 นโยบายเปิดประเทศ: ด้านการตรวจศลุกากร เงินตราต่างประเทศและการเงิน การตรวจสอบและ
กักกันโรค อนุญาตให้เขตสินค้าทัณฑ์บนเฉียนวานเมือง ชิงเต่าและเยียนไถได้สิทธิทดลองก่อน สนับสนุนให้เรือ
ต่างชาติท าการ Transit ในเขตสินค้าทัณฑ์บนเฉียนวานเมืองชิงเต่าและเยียนไถ สนับสนุนให้จัดตั้งเขตสาธิต
คุณภาพความปลอดภัยของสินค้าเกษตรเกรดส่งออก 

แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจเลียบชายฝ่ังทะเลมณฑลเหลียวหนิง 

เขตเศรษฐกิจน้ีครอบคลุมพื้นที่เมืองเลียบชายฝ่ังทะเลของมณฑลเหลียวหนิง อันได้แก่ ต้าเหลียน ตาน
ตง จิ่นโจว อ๋ิงโข่ว ผานจิ่น และหูลูเต่า เป็นพื้นที่เดียวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ติดทะเล การเร่งพัฒนา
พื้นที่น้ีจึงส่งผลดีต่อการฟื้นฟูฐานอุตสาหกรรมเก่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การประสานการพัฒนาระดับ
ภูมิภาค และการขยายการเปิดประเทศ 

หลักการพัฒนา  

1) ต้องแสดงบทบาทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในฐานะประตูติดต่อกับต่างชาติและช่องทางออกสู่
ทะเล โดยท าความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและภูมิภาคอ่ืนๆ 
อย่างรอบด้าน  
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2) ต้องบูรณาการทรพัยากรของท่าเรือ และยกระดับความสามารถในการใหบ้รกิารด้านชิปปิ้งและโลจิ
สติกส์  

3) ต้องผลักดันการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้ดีย่ิงข้ึน ขจัดก าลังการผลิตที่ล้าหลัง สร้างระบบ
อุตสาหกรรมสมัยใหม่ซ่ึงเน้นการผลิตที่ก้าวหน้า  

4) ต้องวางแผนการพัฒนาทั้งเมืองและชนบท เน้นพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ให้เศรษฐกิจชนบทเฟื่อง
ฟู  

5) ต้องปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม พลังงาน ชลประทาน และสารสนเทศ เน้นการ
ประหยัดพลังงาน รักษาระบบนิเวศเพื่อสร้างหลักประกันการพัฒนาที่ย่ังยืน  

6) ต้องเร่งพัฒนากิจการภาคสังคม แก้ปัญหาที่เก่ียวพันถึงผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม  

7) ต้องปฏิรูปเชิงลึกในด้านที่ส าคัญและสร้างนวัตกรรมด้านระบบ  

(7) แถบเศรษฐกิจแม่น้ าฉางเจยีง 

ระเบียงการขนส่งแบบสามมิติในเขตเศรษฐกิจแม่น้ าแยงซี (ปี 2014-2020) (Three-
dimensional Transport Corridor in Yangtze River Economic Belt)  

1. แนวคิดโดยรวม 

เร่งผลักดันโครงการ Yangtze golden waterway ขยายโครงข่ายคมนาคม ปรับโครงสร้างการขนส่ง 
เน้นเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งรูปแบบต่างๆ สร้างระเบียงการขนส่งแบบสามมิติที่มีการเช่ือมโยงเครือข่าย
ด้วยเทคโนโลยีอัจฉริยะและมีมาตรฐาน เพื่อสนองนโยบายการสร้างสังคมพออยู่พอกินอย่างทั่วถึงและส่งเสริม
การพัฒนาของเขตเศรษฐกิจแม่น้ าแยงซี 

2. หลักการพื้นฐาน 

วางผังอย่างเหมาะสม ให้การคมนาคมระหว่างภูมิภาค ระหว่างเมือง ระหว่างหมู่บ้านสะดวกรวดเร็ว 
ปรับโครงสร้างให้ดีข้ึน เน้นเพิ่มขีดความสามารถของช่องทางการขนส่งหลัก บูรณาการการพัฒนาทั้งทางน้ า  
ทางรถไฟ ทางหลวง เส้นทางบิน และท่อส่งใต้ดิน พัฒนาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
อุปสงค์ด้านการขนส่งมวลชนและสินค้า โดยมุ่งเน้นยกระดับความปลอดภัย การประหยัดทรัพยากรและ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

3. เป้าหมายการพัฒนา 

สร้างระเบียงการขนส่งแบบสามมิติซ่ึงเช่ือมโยงทั่วทิศ เช่ือมต่อแม่น้ ากับทะเล สะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพสูงให้เสร็จส้ินในปี 2020 โดยด าเนินโครงการ Yangtze golden waterway ระยะทางรวม 1.2 
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หมื่นกิโลเมตร เช่ือมโยงเครือข่ายรถไฟความเร็วสูงและรถไฟธรรมดาสายหลัก อาทิ สายเซ่ียงไฮ้ -คุนหมิง และ
สายเลียบแม่น้ าแยงซี เช่ือมโยงเครือข่ายทางด่วนสายหลักและทางหลวงของทุกอ าเภอเมือง สร้างถนนซีเมนต์สู่
ทุกต าบลและหมู่บ้านที่เข้าเงื่อนไข เช่ือมโยงศูนย์กลางการบินนานาชาติเซ่ียงไฮ้กับศูนย์กลางการบินระดับ
ภูมิภาคอ่ืน อาทิ ฉงช่ิง เฉิงตู คุนหมิง กุ้ยหยาง ฉางซา อู่ฮั่น หนานจิง หางโจว เช่ือมโยงเครือข่ายท่อส่งก๊าซและ
น้ ามันระหว่างภูมิภาคโดยใช้แนวท่อเลียบแม่น้ าแยงซีเป็นแกนกลาง บูรณาการการพัฒนาเครือข่ายคมนาคม
ระหว่างเมืองโดยเน้นรถไฟความเร็วสูงและทางด่วน ให้การเดินทางระหว่างเมืองศูนย์กลางกับเมืองโดยรอบใช้
เวลาราว 1-2 ชม. 

 

4.2.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่างๆ  

(1) เขตพัฒนานิวไฮเทคโนโลยี 

 เขตพัฒ นาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูงแห่งชาติ  (China National High-Tech Industrial 

Development Zone หรือย่อว่า National High-tech Zone) คือนิคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับชาติที่
คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดตั้ง ให้สิทธิพิเศษและออกมาตรการปฏิรูปด้านต่างๆ เพื่อดึงดูดเงินทุน ทรัพยากร 
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า กับวิธีการบริหารของต่างชาต ิมาผลักดันงานวิจัยใหก้ลายเป็นก าลังการผลิตจรงิ ปี 2005 
จีนมี National High-tech Zone ทั้งส้ิน 54 แห่ง ผู้ประกอบการราว 45,000 ราย เป็นกิจการเงินลงทุ น
ต่างชาติ (รวมฮ่องกง มาเก๊า ไต้หวัน) 8,000 ราย เป็นกิจการให้บริการด้านเทคโนโลยีมากกว่า 40% รายได้
รวม 3.38 ล้านล้านหยวน ผลผลิตอุตสาหกรรม 2.84 ล้านล้านหยวน มูลค่าเพิ่มอุตสาหกรรม 7.09 แสนล้าน
หยวน ก าไรสุทธิ 1.57 แสนล้านหยวน ภาษี 1.47 แสนล้านหยวน ยอดส่งออก 1.04 แสนล้านหยวน 

 

(2) เขตพัฒนาเศรษฐกจิและเทคโนโลยี  

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Economic and Technological 
Development Zone) คือนิคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ระดับชาติซ่ึงจัดตั้งข้ึนภายหลังจีนด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปเปิดประเทศ โดยมากตั้งอยู่ในเมืองศูนย์กลางของแต่ละมณฑล เมือง และเขตปกครองตนเอง ในเมือง
เปิดเลียบชายฝ่ังทะเลและเมืองเปิดอ่ืนๆ เน้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่สมบรูณแ์ละส่ิงแวดล้อมในการลงทุน
ที่ได้มาตรฐานสากล เพื่อดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติมาพัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่เน้นอุตสาหกรรม
ไฮเทคเป็นหลัก ส้ินเดือนพฤษภาคม ปี 2011 จีนมีนิคมประเภทน้ีทั้งส้ิน 128 แห่ง 

 
 

(3) เขตเศรษฐกิจพเิศษใหม่ 
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 เขตพิเศษใหม่ หรือ เขตทดลองการปฏิรูปครบวงจรแห่งชาติ คือเขตเปิดรูปแบบใหม่ภายใต้
สภาพแวดล้อมใหม่ทางเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองของจีน โดยแตกต่างจากเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างยิ่ง  
กล่าวคือ การจัดตั้งเขตทดลองข้ึนมิใช่เพื่อ “ให้เงิน ให้นโยบาย” หากแต่เพื่อส่งเสริมให้เขตทดลองกล้าคิดริเริ่ม 
แสวงหาแนวทางปฏิบัติในด้านส าคัญที่รัฐบาลส่วนกลาง มณฑล และเมืองร่วมกันก าหนด ภารกิจของเขต
ทดลองในอดีตคือการแสวงหาวิธีการปฏิรูป การแก้ปัญหาเรื่องการเปดิประเทศและดึงดดูเงินลงทนุต่างชาติ ซ่ึง
ต่างจากภารกิจในปัจจุบันที่เน้นเรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจกลไกตลาดให้สมบูรณ์ แก้ไขความขัดแย้งใน
ระบบ แสวงหาวิธีใหม่เพื่อประสานการพัฒนาระหว่างภูมิภาค 

จนถึงเดือนมิถุนายน ปี 2014 คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดตั้งเขตทดลองการปฏิรูปครบวงจรแล้วทั้งส้ิน 
12 แห่ง ด้านการเปิดเสรี อาทิ เขตผู่ตงเมืองเซ่ียงไฮ้ เขตปินไห่เมืองเทียนจิน เมืองเซินเจิ้น เซ่ียเหมิน และอ้ีอู 
ด้านบูรณาการเมืองกับชนบท ได้แก่ เมืองฉงช่ิงและเฉิงตู ด้านการสร้างสังคมประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ วงกลมรอบเมืองอู่ฮั่น กลุ่มเมืองฉางซา-จูโจว-เซียงถาน ด้านอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ ได้แก่ 
เขตเศรษฐกิจเส่ินหยาง ด้านการเกษตรสมัยใหม่ ได้แก่ ที่ราบลุ่มสองแห่งของมณฑลเฮยหลงเจียง ด้านการ
แปลงเศรษฐกิจแบบทรัพยากร ได้แก่ มณฑลซานซี 

เดือนกันยายน ปี 2014 จีนประกาศจัดตัง้เขตทดลองความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชาวจีน
โพ้นทะเลที่เมืองซ่านโถว (ซัวเถา) และอีก 5 “เขตทดลองด้านการเงิน” ที่เมืองเวินโจวมณฑลเจ้อเจียง เขต
สามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงมณฑลกว่างตง เมืองเฉวียนโจวมณฑลฝูเจี้ยน เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง และ
เมืองชิงเต่ามณฑลซานตง 

 

(4) เขตปลอดภาษี 

 เขตพิเศษใหม่ หรือ เขตทดลองการปฏิรูปครบวงจรแห่งชาติ คือเขตเปิดรูปแบบใหม่ภายใต้
สภาพแวดล้อมใหม่ทางเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองของจีน โดยแตกต่างจากเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ การจัดตั้งเขตทดลองข้ึนมิใช่เพื่อ “ให้เงิน ให้นโยบาย” หากแต่เพื่อส่งเสริมให้เขตทดลองกล้าคิดริเริ่ม 
แสวงหาแนวทางปฏิบัติในด้านส าคัญที่รัฐบาลส่วนกลาง มณฑล และเมืองร่วมกันก าหนด ภารกิจของเขต
ทดลองในอดีตคือการแสวงหาวิธีการปฏิรูป การแก้ปัญหาเรื่องการเปดิประเทศและดึงดดูเงินลงทนุต่างชาติ ซ่ึง
ต่างจากภารกิจในปัจจุบันที่เน้นเรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจกลไกตลาดให้สมบูรณ์ แก้ไขความขัดแย้งใน
ระบบ แสวงหาวิธีใหม่เพื่อประสานการพัฒนาระหว่างภูมิภาค 

จนถึงเดือนมิถุนายน ปี 2014 คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดตั้งเขตทดลองการปฏิรูปครบวงจรแล้วทั้งส้ิน 
12 แห่ง ด้านการเปิดเสรี อาทิ เขตผู่ตงเมืองเซ่ียงไฮ้ เขตปินไห่เมืองเทียนจิน เมืองเซินเจิ้น เซ่ียเหมิน และอ้ีอู 
ด้านบูรณาการเมืองกับชนบท ได้แก่ เมืองฉงช่ิงและเฉิงตู ด้านการสร้างสังคมประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ วงกลมรอบเมืองอู่ฮั่น กลุ่มเมืองฉางซา-จูโจว-เซียงถาน ด้านอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ ได้แก่ 
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เขตเศรษฐกิจเส่ินหยาง ด้านการเกษตรสมัยใหม่ ได้แก่ ที่ราบลุ่มสองแห่งของมณฑลเฮยหลงเจียง ด้านการ
แปลงเศรษฐกิจแบบทรัพยากร ได้แก่ มณฑลซานซี 

เดือนกันยายน ปี 2014 จีนประกาศจัดตัง้เขตทดลองความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชาวจีน
โพ้นทะเลที่เมืองซ่านโถว (ซัวเถา) และอีก 5 “เขตทดลองด้านการเงิน” ที่เมืองเวินโจวมณฑลเจ้อเจียง เขต
สามเหล่ียมปากแม่น้ าจูเจียงมณฑลกว่างตง เมืองเฉวียนโจวมณฑลฝูเจี้ยน เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง และ
เมืองชิงเต่ามณฑลซานตง 

 

(5) เขตการค้าเสรี  

ปัจจุบันได้แก่ เขตทดลองการค้าเสรีเซ่ียงไฮ้ กว่างโจว เทียนจิน และฝูเจี้ยน 

เขตทดลองการค้าเสรีเซ่ียงไฮ้--China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone 

เดือนกรกฎาคม ปี 2013 จีนอนุมัติจัดตั้งเขตทดลองการค้าเสรีเซ่ียงไฮ้ข้ึนในเขตสินค้าทัณฑ์บน 4 แห่ง
ของเซ่ียงไฮ้ อาทิ เขตสินค้าทัณฑ์บนไว่เกาเฉียว 

งานโดยรวมของเขตทดลองการค้าเสรีเซ่ียงไฮ้ ได้แก่ 

1. เริ่มทดลองเปิดเสรีบัญชีทุนสกุลหยวน (Capital Account Convertibility: CAC) 

2. ให้นิติบุคคลสามารถแลกเปล่ียนเงินหยวนได้อย่างเสรี บุคคลธรรมดายังไม่อนุญาต  

3. ผลักดันการแลกเปล่ียนเงินหยวนอย่างเสรีไปทีละข้ันตอน 

4. รับบทบาทส าคัญเมื่อจีนเข้าร่วมเจรจาความตกลง TPP  

เขตทดลองการค้าเสรีกว่างโจว--China (Guangzhou) Pilot Free Trade Zone 

จัดตั้งข้ึนเมื่อเดือนธันวาคม ปี 2014 ครอบคลุม 3 พื้นที่ ได้แก่ เขตการค้าเสรีหนานซาเมืองกว่างโจว 
เขตการค้าเสรีเฉียนไห่เสอโข่วเมืองเซินเจิ้น และเขตการค้าเสรีเหิงฉินเมืองจูไห่ รวมพื้นที่ 116.2  ตาราง
กิโลเมตร 

ภารกิจหลัก ได้แก่ 

1. เป็นเขตทดลองเปิดเสรีบัญชีทุน ส่งเสริมนโยบายผลักดันเงินหยวนสู่สากล 

2. แสวงหาหลักเกณฑ์การค้าการลงทุนระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและสะดวกย่ิงข้ึน 
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3. เป็นเขตทดลอง FTA มาตรฐานสูง เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกภายหลั ง
ความตกลง TPP และ TTIP 

 4. เป็นเขตสาธิตการพัฒนาและการรวมตวัเชิงลึกของมณฑล 

 

 

4.2.3  กรณีศึกษา ตัวอย่าง เขตการค้าเสรี 

 (1) “ประสบการณ์เซี่ยเหมิน” รูปแบบใหม่ที่ล้ าหน้าและเปดิกว้าง 

เขตน าร่องการค้าเสรีมณฑลฝูเจี้ยนเขตเซ่ียเหมิน  (Fujian Pilot Free Trade Zone Xiamen Area) 
ปัจจุบันมี 27 จาก 45 โครงการน าร่องส าคัญได้ด าเนินการไปแล้ว มี 13 จาก 35 นวัตกรรมเป็นความคิดริเริ่ม
ครั้งแรกในประเทศ จนถึงส้ินเดือนสิงหาคม เขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินมีบริษัทใหม่ 3,008 แห่ง ทุนจดทะเบียน
รวม 52,900 ล้านหยวน โครงการที่อยู่ระหว่างการเจรจา 434 โครงการ รวมเงินลงทุน 73,700 ล้านหยวน 

น ำหน้ำด้ำน E-commerce สินค้ำน ำเข้ำ 

กำรค้ำเสรีสร้ำงประโยชน์ที่จับต้องได้แก่ประชำชน 

มีการจัดแสดงสินค้าทณัฑ์บนให้ผู้บริโภคได้เลือกซ้ือโดยตรง หรือจะสแกน QR Code ซ้ือออนไลน์ก็ได้ 
สร้างประสบการณ์รูปแบบใหม่ในการซ้ือสินค้าน า เข้าปลอดอากรให้แก่ผู้บริโภค ด้วยการผนวกวิธี O2O 
(Online to Offline ใช้ส่ือออนไลน์กระตุ้นการซ้ือออฟไลน์) เข้ากับ B2C (Business to Consumer บริษัท
เจ้าของสินค้าขายสินค้าถึงผู้บริโภคโดยตรง) 

เมื่อก่อนผู้บริโภคส่ังซ้ือสินค้าน าเข้า ต้องรอสินค้ามาส่งอย่างน้อย 1 เดื อน ปัจจุบันรูปแบบการซ้ือ
สินค้าน าเข้าโดยตรง ย่นระยะเวลาเหลือเพียง 7 วัน ลดต้นทุนค่าขนส่งถึง 50 % ปัจจุบันเขตการค้าเสรี 
เซ่ียเหมินมีโครงการศูนย์แสดงสินค้าน าเข้ารวม 23 แห่ง เปิดด าเนินการแล้ว 8 แห่ง  

เดือนกรกฎาคมปีน้ี เขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินเป็นแห่งแรกในประเทศที่เริ่มแบ่งจ่ายเงินประกันส าหรับ
การแสดงและซ้ือขายสินค้าทัณฑ์บน ท าให้การจ่ายเงินประกันเปล่ียนจาก “ส่งรายเดือน” มาเป็น “ส่งรายวัน” 
ลดรายจ่ายดอกเบี้ยเงินประกันถึง 50% 

คณะกรรมการก ากับดูแลเขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินกล่าวว่า ข้ันต่อไปจะปรับนโยบายด้านน้ีให้มีความ
ยืดหยุ่นย่ิงข้ึน เร่งพัฒนาธุรกิจจัดแสดงสินค้าทัณฑ์บน และเปิดศูนย์กระจายสินค้าน าเข้า  
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สะดวกสบำยในกำรค้ำและกำรลงทุน 

สร้ำงสภำพแวดล้อมช้ันเลิศในกำรด ำเนินธุรกิจ 

ลดการบันทึกข้อมูลลงหน่ึงในสาม ลดเวลาในการส าแดงสินค้าน าเข้าส่งออกจากเดิม 4 ชม. เหลือ
เพียง 10-20 นาที เรือสินค้าลดเวลาในการย่ืนส าแดงเอกสารการตรวจสอบและกักกันโรคจากเดิม 50 นาที 
เหลือเพียง 5 นาที เหล่าน้ีล้วนเป็นผลมาจากการเปิดใช้ระบบน าส่งเข้าออกแบบเบ็ดเสร็จในหน้าต่างเดียว 
(International Trade Single Window) ในเขตการค้าเสรีเซ่ียเหมิน 

รถไฟสายเซ่ียเหมิน-เฉิงตู-ยุโรป กับ Central Asia International Freightliner ซ่ึงมีสัปดาห์ละหน่ึง
ขบวนเป็น “สะพาน” ส าคัญที่เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับพื้นที่แถบน้ี สินค้า “Made in 
Xiamen” และ “Made in Fujian” สามารถเดินทางจากเขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินไปถึงยุโรปและเอเชียกลาง
ด้วยเวลาและต้นทุนที่ต่ าลงกว่าแต่ก่อนมาก ท าให้เซ่ียเหมินกลายเป็นจุดเช่ือมต่อที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ 
“One Belt One Road” ยกระดับสภาพแวดล้อมทางการลงทุน บริการโลจิสติกและการถ่ายโอนสินค้าจาก
ท่าเรืออย่างก้าวกระโดด 

เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การค้าและการลงทนุย่ิงข้ึน เขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินได้ท าการปฏิรูประบบ
จดทะเบียนการค้าแบบ “One as a code” เป็นแห่งแรกของประเทศ ริเริ่มกลไกการก ากับดูแลด่านแบบ 
“Three Mutual” และด าเนินระบบบริหารเมืองแบบ “Multiple plans integration” เป็นแห่งแรก 
นอกจากน้ีเพื่อยกระดับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ยังจัดตั้งศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลเครดิตระหว่างกัน ศูนย์ไกล่
เกล่ียด้านการค้าระหว่างประเทศ ฯลฯ 

ได้เปรียบด้ำนสถำนที่ตั้ง 

ขยำยควำมร่วมมือกับไต้หวันอย่ำงลึกซึ้งและต่อเนื่อง 

การค้ากับไต้หวันเป็นข้อได้เปรียบและอัตลักษณ์ของเขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินมาโดยตลอด เดือน
สิงหาคมเขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินได้ริเริ่มข้อตกลงความร่วมมือกับบริษัท KPMG ไต้หวันให้เป็นศูนย์ “One-
stop Service” ให้บริการ “Fast Track” อ านวยความสะดวกด้านการลงทุนแก่บริษัทไต้หวัน 

เดือนกรกฎาคม ธนาคารกลางจีนอนุญาตให้เซ่ียเหมินเริ่มทดลองท าธุรกรรมเงินหยวนข้ามพรมแดน
กับไต้หวัน เปิดช่องทางใหม่ในการจัดหาเงินทุนข้ามพรมแดน 

นอกจากน้ี เขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินยังริเริ่มนโยบายสร้างฐานผู้ประกอบการเยาวชนจีน -ไต้หวันเป็น
แห่งแรกของประเทศ มีกิจการจดทะเบียนแล้ว 30 กว่าแห่ง เปิดเส้นทางน าเข้าส่งออก “เซ่ียเหมิน-จีหลง-
ไทเป” เปิดตัวเว็บอะเมซอนไต้หวัน พัฒนา E-commerce ข้ามพรมแดน และใช้นวัตกรรมกลไกตรวจสอบ
อย่างรวดเร็วกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารจากไต้หวัน 
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(2) เขตน าร่องเสรีการค้ามณฑลฝูเจี้ยนเขตเซี่ยเหมิน 

เขตการค้าเสรีเซ่ียเหมินเป็นหน่ึงในเขตหลักของเขตน าร่องเสรีการค้ามณฑลฝูเจี้ยน ครอบคลุมพื้นที่ 
43.78 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นโซนศูนย์การค้าจีน-ไต้หวันกับโซนศูนย์ขนส่งเอเชียอาคเนย์ท่าเรือไห่ชาง เน้น
ส่งเสริม 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหญ่ อาทิ การค้าระหว่างประเทศ ขนส่งและโลจิสติก บริการทางการเงิน และ
สร้าง 10 อุตสาหกรรมเพื่อการใช้งาน อาทิ ศูนย์ลิสซ่ิงระดับภูมิภาค ศูนย์  Cold Chain โลจิสติกจีน-ไต้หวัน 
ฐานธุรกิจ E-commerce ข้ามพรมแดน ศูนย์ซ้ือขายและจัดแสดงสินค้าทัณฑ์บน  

1. การวางต าแหน่งเชิงกลยุทธ์ 

เป็นสถานที่ทดลองการปฏิรูปและริเริ่มนวัตกรรม เป็นพื้นที่สาธิตความร่วมมือทางเศรษฐกิจเชิงลึกกับ
ไต้หวัน เป็นพื้นที่ความร่วมมือที่เปิดกว้างแก่ประเทศตามแนวเส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ 21 

2. เป้าหมายในการพัฒนา 

จัดตั้งระบบใหม่ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ สร้างเขตการค้าเสรีที่
สะดวกต่อการค้าการลงทุน โดดเด่นด้านนวัตกรรมทางการเงิน ระบบบริการสมบูรณ์แบบ การก ากับดูแลมี
ประสิทธิภาพสูงและรวดเร็ว กฎระเบียบได้มาตรฐาน 

3. ขอบเขตพื้นที่ 

เขตน าร่องการค้าเสรีมณฑลฝูเจี้ยน แบ่งเป็น 3 เขตหลัก ได้แก่เขตผิงถาน เขตเซ่ียเหมิน และ เขต
ฝูโจว 

 
5. สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบบัที่ 13 (2016-2020)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 (2016-2020) ทั้งหมดมี 148  หน้า มีเน้ือหา
ครอบคลุมการเกษตร อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การศึกษา การทหารเป็นตน้ ที่เด่นชัดมากที่สุด 
จีนประกาศจะท า 100 โครงการภายในแผนฯ 13 อีก 5 ปีข้างหน้าน้ี (ปรากฏตามเอกสารแนบ) และประเทศ
จีนคาดการณ์ว่าจะเกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจในสิบประการดงัต่อไปน้ี  

สิบการเปล่ียนแปลงใหญ่ทางเศรษฐกิจในช่วงหา้ปขีองแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (ปี 2016 -2020) 

1. ความเร็วในการขยายตัวของเศรษฐกิจจะลดสู่ระดับกลาง-สูง เศรษฐกิจจีนได้เข้าสู่ภาวะจุดสมดุล
ใหม่ (New Normal) เป็นปีแรก และจะรักษาอัตราการขยายตัวที่ 6.5% ได้ถึงปี 2020 
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2. ในห่วงโซ่มูลค่าและห่วงโซ่อุตสาหกรรมทั่วโลก โครงสร้างเศรษฐกิจจีนเริ่มก้าวสู่ระดับ Mid-High 
End ปัจจุบันจีนก าลังด าเนินนโยบาย “Made in China 2025” ตั้งเป้าเป็นมหาอ านาจอุตสาหกรรมการผลิต
ในอีก 10 ปีข้างหน้า 

3. การอุปโภคบริโภคจะเป็นแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจไปอีกข้ัน ปัจจุบันยอดการอุปโภคบริโภคกระตุ้น
เศรษฐกิจได้ถึง 59% โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภคเกิดใหม่ อาทิ ด้านวัฒนธรรม สารสนเทศ บริการผู้สูงอายุ 
สุขภาพ และการท่องเที่ยว ก าลังกลายเป็นปัจจัยใหม่ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  

4. ภาคการลงทุนจะเกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) คาดการณ์ว่า 10 ปี
ข้างหน้า กองทุนเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะขาดเงินทุนราว 8 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ 

5. การด าเนินยุทธศาสตร ์“One Belt One Road” เขตเศรษฐกิจแม่น้ าแยงซี และแผนประสานการ
พัฒนาปักก่ิง-เทียนจิน-เหอเป่ย อาจท าให้อุตสาหกรรมจ านวนหน่ึงย้ายฐานการผลิตไปยังเมืองที่เป็นจุด
เช่ือมต่อของเขตเศรษฐกิจใหญ่ทั้งสาม และน ามาซ่ึงโอกาสใหม่ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

6. อัตราความเป็นเมืองจะเติบโตอย่างรวดเร็ว อัตราความเป็นเมืองจะเพิ่มข้ึนจาก 55% ในปัจจุบัน
เป็น 60% ในอีก 5 ปีข้างหน้า และเพิ่มเป็น 65% กับ 70% ในปี 2025 กับ 2030 ตามล าดับ 

7. การปฏิรูปด้านตา่งๆ จะเดินหน้าอย่างตอ่เน่ือง การปฏิรูประบบการคลังและภาษีมีความส าคญัทีสุ่ด 
ต้องประสานความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกลไกตลาด และส่วนกลางกับท้องถ่ิน ด้านการเงิน แม้จะลอยตัว
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากแล้ว แต่ยังต้องมีกลไกการส่งผ่านนโยบายการเงินที่มีประสิทธิภาพ ปัจจุบันนโยบาย
การเงินของจีนมีสองตัวแปรคืออัตราดอกเบี้ยกับอัตราแลกเปล่ียนของตะกร้าเงิน การเข้าสู่ตะกร้าเงิน  SDR 
ของเงินหยวน ย่ิงท าให้เงินหยวนมีความเป็นสากลเร็วข้ึน 

8. อุตสาหกรรมการเงินจะมีโอกาสใหม่ในการพัฒนาอย่างรวดเร็ว เศรษฐกิจในช่วง 5 ปีข้างหน้าจะ
ขยายตัวอยู่ในอัตรา 6.5 -7.0% การเติบโตของปริมาณเงินตามความหมายอย่างกว้าง (Broad money 
supply) จึงไม่น่าจะต่ ากว่า 11% สินทรัพย์ทางการเงินจึงอาจขยายตัวจากปัจจุบัน 200 กว่าล้านล้านหยวน
เป็น 400 ล้านล้านหยวนในปี 2020 

9. จีนเริ่มใกล้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การพัฒนาเศรษฐกิจและบริการด้านสังคมเผชิญกับข้อเรียกร้องใหม่ 
แต่ขณะเดียวกันก็ได้รับโอกาสใหม่ๆ ในการพัฒนาด้วย 

10. ขยายการเปิดประเทศไปอีกข้ัน มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการบริหารเศรษฐกิจโลก นอกเหนือจาก
รถไฟความเร็วสูง โรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ และระบบส่งไฟฟ้าแรงสูงอัลตรา (UHV transmission) อนาคตจีน
จะมีความร่วมมือกับประเทศที่พัฒนาแล้วในเชิงลึกย่ิงข้ึน 
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ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ฉบับที่ 13 จีนจะสร้างรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงร้อยละ 80ของเมือง
ใหญ่ของจีน มีระยะทาง 3 หมื่นกิโลเมตร (ณ วันที่ 16 มีนาคม 2016 จีนมีระยะทางรถไฟ 1.21แสนกิโลเมตร 
ในน้ีระทะทางรถไฟเร็ว 1.9 หมื่นกิโลเมตร ร้อยละ 60 ของระยะทางโลก) สร้างทางด่วนเพิ่มข้ึนอีก 3หมื่น
กิโลเมตร ขณะน้ีมีอยู่ 1.2 แสนกิโลเมตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1 โครงข่ายรถไฟความเร็วสูงในอนาคตของประเทศจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 แผนผังการก่อสร้างสนามบินเพ่ือการขนส่งสินค้าในอนาคต 

สนามบินอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 28 แห่ง เพิ่มข้ึนอีก 163 แห่ง สนามบินขนส่งสินค้าเฉพาะ 11 แห่ง 

พัฒนาความเป็นเมือง  ความเป็นเมืองในรูปแบบใหม่ ร้อยละ 60 ของประชากรทั้งหมดร้อยละ 98 
ของพื้นที่ในจีนมีอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ใช้ในเชิงพาณิชย์  Big Data  
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รูปท่ี 3 ผังการพัฒนากลุ่มเมืองใหม่ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4 ผังแบ่งประเภทการใช้พ้ืนท่ีในอนาคต 
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อัตราการใช้น้ าต่อหน่วยการผลิตการใช้พลังงานตอ่หน่วยผลิต การปล่อย Carbon dioxide จะลดลง 
23% 15% 18% อัตราพื้นที่ป่า 23.04 % วันที่มีควันพิษลดลง 25% วันที่มีคุณภาพอากาศไดม้าตรฐานไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 ของจ านวนทั้งหมดในรอบปี 

เป้าหมายการเจริญเตบิโตของ GDP ตามแผน 13 ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมเติบโตมีมูลคา่ 90 ล้านล้าน
หยวน โดยจะคงอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่ 6.5% ต่อปี และก าหนดงบประมาณในการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) อยู่ที่ ร้อยละ 2.5 ของ GDP โดยรวม 

ปี 2015 GDP ของจีนอยู่ที่ 67.7 ล้านล้านหยวน เป็นอันดับ 2 ของโลก ถึงปี 2020 GDP ของจีนอยู่ที่ 
93 ล้านล้านหยวน  คิดเป็น 14 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ประมาณร้อยละ 70 ของสหรัฐอเมริกา  

มีบริษัทจีน 30,000 บริษัทกระจายทัว่โลก การลงทุนโดยตรงของจีนในตา่งประเทศมียอดสะสมอยู่ที่ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ สินทรัพย์สะสมของจีนในต่างประเทศเกิน 7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ  

5 ปีข้างหน้าน้ี จีนจะน าเข้าสินค้า 10 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ  มีการลงทุนต่างประเทศมากกว่า 5 แสน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ นักท่องเที่ยวจีนท่องเที่ยวต่างประเทศมากกว่า 500 ล้านคน    

จีนจะเพิ่มบทบาทมากย่ิงข้ึนในกิจกรรมปอ้งกันการก่อการร้าย พิทักษ์สันติภาพโลก ความปลอดภัยด้าน
การใช้อินเตอร์เน็ต ความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์  การปราบปรามคอรัปช่ันข้ามชาติ  

 

บทสรุป  

ประเทศจีนด าเนินนโยบายเปิดประเทศ ปฏิรูปเศรษฐกิจ ตั้งแต่ปี 1978  เริ่มด้วยการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษซ่ึงประกอบด้วย เซินเจิ้น เซ่ียเหมิน ซัวเถาและจูไห่ในระยะทีห่น่ึง แล้วค่อยๆ ขยายไปยังเมืองอ่ืน รัฐบาล
จีนประกาศมาตรการตา่ง ๆ  ในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ น่ีคือที่มาของนโยบายเชิญเข้ามา 
โดยหวังที่จะดึงดดูทนุและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ   

 นโยบายและมาตรการส่งเสริมส่วนใหญ่จะเน้นที่ภาษีเป็นหลัก เช่นบริษัทจีนต้องเสียภาษีรายได้นิติ
บุคคลในอัตราร้อยละ 33 บริษัทต่างชาติเสียแค่ร้อยละ 25  และมีการยกเว้นภาษีรายได้นิติบุคคล  และ
ลดหย่อนครึ่งหน่ึงเป็นเวลา 3 ปีเป็นต้น เป็นมาตรการดงึดูดทุนตา่งชาตเิข้าไปลงทุนในจีน ประกอบในช่วงเวลา
ที่ประเทศจีนเพิ่งเปิดประเทศใหม่ ค่าแรงถูก ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ บริษัทต่างชาติเข้าไปลงทุนในจีนเป็น
จ านวนมาก เป็นแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจีน  

 เมื่อเศรษฐกิจจีนพัฒนา บริษัทจีนมีการเติบโตแข็งแรงมากข้ึนทั้งทุนและเทคโนโลยี เพื่อเป็นการ
แข่งขันที่เท่าเทียมกัน ตั้งแต่ปี 2008 ประเทศจีนประกาศว่าบริษัทจีนและบริษัทต่างชาติจะเสียภาษีในอัตรา
เท่ากันตั้งแต่ปี 2013 เป็นต้น โดยให้เวลาผ่อนปรนเป็นระยะเวลา 5 ปี  
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 ทุกวันน้ี บริษัทจีนกับบริษทัตา่งชาตเิสียภาษีรายไดนิ้ติบคุคลในอัตราเท่ากัน แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็น
การส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐบาลท้องถ่ินยังให้ความส าคัญแก่การ
ลงทุนจากต่างชาติ มีมาตรการอุดหนุน เช่นคืนภาษีรายได้นิติบุคคลที่เสียให้กับรัฐบาลไปแล้วเป็นต้น  

 ส่วนในรายการหรือโครงการที่รัฐบาลจีนส่งเสริมน้ัน มีการปรับปรุง แก้ไขอย่างตลอดเวลาเพื่อ
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป และเพื่อสอดคล้องกับแต่ละพื้นที่  ฉะน้ันรายการส่งเสริมการลงทุน
จะมีความแตกต่างกันระหว่างแต่ละพื้นที่  ข้ึนอยู่กับว่ารัฐบาลท้องถ่ินจะให้ความส าคญักับโครงการใด ฉะน้ัน ผู้
ที่สนใจจะไปลงทุนที่จีนต้องศึกษารายละเอียดของแต่ละท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ตาม กล่าวโดยภาพรวมคือภาค
กลาง ภาคตะวันตกยังต้องการผลักดันการลงทุนทั้งจากต่างประเทศและจากบริษัทของจีนเอง แม้จะไม่ได้
ประกาศให้สิทธิประโยชน์พิเศษในเรื่องของภาษี แต่ก็มีมาตรการอ่ืนๆ เช่นอนุมัติโครงการลงทุนง่าย ก าหนด
เงินลงทุนข้ันต่ า ไม่เข้มงวดต่อวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีน าไปใช้ในการผลิตเป็นต้น 

 ส าหรับคนไทยไปลงทุนที่จีน ต้องพิจารณาความถนัด ความเช่ียวชาญของตน ในขณะน้ีบริษัทจีนมี
ความพร้อมในเรื่องการลงทุน เรื่องเทคโนโลยีและสัมพันธ์กับบริษัทจีนเอง รัฐบาลท้องถ่ินเป็นต้นซ่ึงเป็นส่ิงที่
บริษัทจีนได้เปรยีบ ฉะน้ันบริษัทไทยตอ้งมีความระมัดระวังเวลาเข้าไปลงทุนในจีน ต้องพิจารณาโครงการ สิทธิ
ประโยชน์พิเศษทั้งในเรื่องของภาษี การใช้ที่ดินเป็นต้น ทั้งน้ีต้องพิจารณาเป็นกรณีไป   

 

6 ข้อเสนอหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ One Belt One Road 

6.1 สาระส าคัญของข้อเสนอหนึ่งแถบหนึง่เส้น One Belt One Road 

นับตั้งแต่ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงของจีนได้ประกาศใช้นโยบายเส้นทางสายไหม หรือ Silk Road เมื่อ
เดือนกันยายน ค.ศ.2013 ที่ผ่านมา โดยการน าทฤษฎีเส้นทางการค้าที่ช่ือว่า “เส้นทางสายไหม” ที่ประสบ
ความส าเร็จในอดีต ทั้งในแง่ของการขยายอิทธิพลทางการค้าและเผยแพร่วัฒนธรรมมาปรับปรุงใหม่ เพื่อแผ่
ขยายอิทธิพลทางการค้าและวัฒนธรรมของจีนให้เพิ่มมากข้ึน โดยมีช่ือเรียกใหม่ว่ า “One Belt and One 
Road”หรือ “เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21” ถือเป็นการน าแผนการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงมุ่งเน้น
ไปที่การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและเช่ือมโยงกับ
ภูมิภาคต่างๆ  โดยการก าหนดกรอบการท างานในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพหุภาคีของจีนเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ (1) การเช่ือมโยงทางบก (Silk Road Economic Belt) และ (2) การเช่ือมโยงทางทะเล (Maritime Silk 
Road)   

เมื่อวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ.2015 รัฐบาลจีนได้ประกาศวิสัยทัศน์และปฏิบตัิการ ว่าด้วยการรว่มสร้างแนว
เขตเศรษฐกิจบนเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 โดยมีแนวคิดในภาพรวมและ 
กรอบความร่วมมือของฝ่ายจีนส าหรับ The “Belt and Road” Initiative อย่างเป็นระบบ โดยมีข้อเสนอและ
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เหตุผลส าคัญ 2 ประการ คือ 

(1) The “Belt and Road” ได้เช่ือมโยงเอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันตก 
แอฟริกาเหนือ และยุโรปเข้าด้วยกัน เพื่อให้ภูมิภาคเหล่าน้ีได้แลกเปล่ียนและสร้างประโยชน์ร่วมกัน ในการ
สร้างห่วงโซ่อุปทาน ห่วงโซ่ธุรกิจ ห่วงโซ่คุณค่า และการพัฒนาให้สมบรูณย่ิ์งข้ึน ด้วยการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศใหม่ และช่องทางการขนส่งคมนาคมทีส่ะดวก ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพสูง เพื่อประโยชน์
ส าหรับการพัฒนาประเทศที่ไม่มีทางออกทะเลและพื้นที่ทุรกันดาร อีกทั้งเป็นการช่วยลดต้นทุนการค้าการ
ลงทุนและขจัดการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ อันเป็นการผลักดันให้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ ความเสรี
ทางการค้าและการลงทนุ ตลอดจนการเปิดตลาดซ่ึงกันและกัน ของประเทศที่มคีวามประสงค์ตามเส้นทางสาย
น้ีให้มีระดับสูงยิ่งข้ึน โดยข้อเสนอดังกล่าวเป็นเหตุผลทางการเมืองและเศรษฐกิจ ถือเป็นการส่งสัญญาณว่า จีน
ต้องการสันติภาพ เปิดกว้าง และต้องการหยิบย่ืนโอกาสการพัฒนาให้กับเอเชียและโลก 

(2) The “Belt and Road” จะยึดถือความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นพื้นฐานและเป็นแกนหลัก พร้อม
ทั้งยึดถือการแลกเปล่ียนบุคคลและวัฒนธรรมเป็นตัวหนุนส าคัญ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศในภูมิภาค ซ่ึงฝ่ายจีนจะปฏิบัติตามหลักการร่วมหารือกับประเทศตามเส้นทางสายน้ี  ร่วมกันระดม
ความคิดเห็นและอาศัยความร่วมมือระหว่างกันผลักดันให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง โดยข้อเสนอดังกล่าวถือ
เป็นเหตุผลทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และถือเป็นการส่งสัญญาณว่า จีนจะช่วยส่งเสริมการแลกเปล่ียนทาง
วัฒนธรรมในระดับประชาชนตามเส้นทางสายไหม 

จากจุดเริ่มต้นของการประกาศใช้นโยบายเส้นทางสายไหม หรือ Silk Road ของประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิงของจีนในปี ค.ศ.2013 ที่ผ่านมา จนถึงวันน้ี ถือเป็นความพยายามเดินเกมรุกที่จะปลุกฟื้นคืนชีพ
เส้นทางสายไหมเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศต่างๆทั่วโลก เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการแผ่
อิทธิพลและแสวงหาผลประโยชน์ของจีนด้วยการเช่ือมโยงกับภูมิภาคต่างๆ โดยจีนมีความมุ่งหวังกับกลุ่ม
อาเซียนอย่างมากว่า นโยบายเส้นทางสายไหมเปน็การก าหนดยุทธศาสตร์เข้าตะวันตกมุ่งลงใต ้หรือยุทธศาสตร์ 
1 เขต 1 เส้นทาง (One Belt and One Road)  ที่ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังน้ี 

(1) การเช่ือมโยงทางบก (Silk Road Economic Belt) เป็นการเช่ือมโยงประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค
เส้นทางสายไหมเดิม ประกอบด้วย 3 เส้นทาง ได้แก่ 

- เส้นทางที่ 1 เช่ือมโยงจีนกับเอเชียกลาง รัสเซีย และยุโรป 

- เส้นทางที่ 2 เช่ือมโยงจีนกับอ่าวเปอร์เซีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่านทางเอเชียกลาง และ
ตะวันออกกลาง 

- เส้นทางที่ 3 เช่ือมโยงจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้ 
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ข้อริเริ่มดังกล่าวเป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรม และการขยายการค้าในระดับภูมิภาค โดยจะมีการสร้าง Eurasian Land Bridge อัน
เป็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ จีน-มองโกเลีย-รัสเซีย , ระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก 
และระเบียงเศรษฐกิจ จีน-อินโดจีน เป็นต้น 

(2) การเช่ือมโยงทางทะเล (Maritime Silk Road) หรือ รู้จักกันดี ในช่ือ “เส้นทางสายไหมด้าน
เศรษฐกิจทางทะเลในศตวรรษที่ 21” (21st Century Maritime Silk Route Economic Belt) ถือเป็นข้อ
ริเริ่มที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านต่างๆ รวมถึงด้านการลงทุนระหว่างจีนกับประเทศในแถบ
ภูมิภาคมหาสมุทร ได้แก่ อาเซียน โอเชียเนีย แอฟริกาเหนือ แปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย โดยจะมีการสร้าง
ระเบียงเศรษฐกิจ จีน-ปากีสถาน และระเบียงเศรษฐกิจ จีน-บังคลาเทศ-อินเดีย เป็นต้น          

หากย้อนดูภูมิหลังเก่ียวกับ“เส้นทางสายไหม” ในอดีต จะเห็นได้ว่า มีจุดเริ่มต้นจากการทีโ่ลกตะวันออก
มีความปรารถนา“ผ้าไหมแพรพรรณ”อันมีค่าดั่งทองค าจากอาณาจักรจีน เช่นเดียวกับอาณาจักรจีนที่
ปรารถนา “ม้าสายพันธุ์ดี” ฝีเท้าเร็วจากโลกตะวันตกไว้ใช้งานของจักรพรรดจิีนในยุคโบราณ ท าให้อดีตที่ผ่าน
มา“เส้นทางสายไหม” จึงเป็นที่รู้จักกันดีว่าเป็นเส้นทางการค้าและวัฒนธรรมของชาวจีน ที่ผ่านจากภูมิภาค
เอเชียเพื่อเช่ือมต่อภูมิภาคตะวันตกกับตะวันออก มีความยาวประมาณ 6,437 กิโลเมตร หรือประมาณ 4,000 
ไมล์ ด้วยวิธีการขยายอิทธิพลทางการค้าจากเมืองฉางอาน อาณาจักรจีนโบราณ มุ่งหน้าสู่กรุงคอนสแตนติโน
เปิลแห่งอาณาจักรโรมันตะวันออก ผ่านหุบเขา ทุ่งหญ้า ทะเลทราย อากาศหนาว อากาศร้อน จนกระทั่งก่อ
เกิดเป็น “เส้นทางสายไหม” แห่งการแลกเปล่ียนทางการค้าส่งต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรม ศาสนา ความเช่ือ 
เช่ือมโยงระหว่างอารยธรรมสองฝ่ังซีกโลกเข้าด้วยกัน 

การค้าบนเส้นทางสายไหมในอดีตจะมีผ้าไหมเป็นสินค้าหลักจากจีน ที่ส่งออกจ าหน่ายไปยังภูมิภาค
ต่างๆ ทั้งอินเดีย เปอร์เซีย ทวีปยุโรป และคาบสมุทรอาหรับ อีกทั้งมีสินค้าประเภทอ่ืนอีกจ านวนมาก ซ่ึง
นอกจากสินค้าแล้ว จีนยังมีการเผยแพร่แนวความคิดด้านศาสนา ปรัชญา ความเช่ือ และเทคโนโลยีต่างๆ ไป
ตามเส้นทางสายไหม ด้วยเช่นกัน ท าให้นอกเหนือจากการค้าทางเศรษฐกิจแล้ว เส้นทางสายไหมยังใช้เป็น
เส้นทางเผยแพร่ทางวัฒนธรรมอีกด้วย ถึงแม้ว่าเส้นทางสายแพรไหมในอดีตจะเส่ือมถอยไป ด้วยเหตุผลจาก
การเปล่ียนแปลงของยุคสมัยที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการเดินเรือสมุทร รวมทั้งการตัดขาดจากสภาวะ
สงคราม และระบบการปกครอง ที่ท าให้จีนต้องปิดประเทศไปยาวนานหลายศตวรรษ จ นมาสู่วันน้ีที่
ประธานาธิบดสีีจิ้นผิงไดพ้ยายามเดินเกมรุกทีจ่ะปลุกฟื้นคืนชีพเส้นทางสายไหม เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างจีน
กับประเทศต่างๆทั่วโลกข้ึนมาอีกครั้งหน่ึง 

การเปิดเกมรุกเดินหน้านโยบายเส้นทางสายไหมของจีนในขณะน้ี จึงถือเป็นการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ
ไปยังเอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันตก แอฟริกาเหนือ และยุโรป ซ่ึงเป็นอาณา
บริเวณที่มีประชากรรวมกันประมาณ 4,400 ล้านคน มีมูลค่ารวมทางเศรษฐกิจประมาณ 21 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ซ่ึงคิดเป็น 63% และ 29 % ของทั่วโลก โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การเข้ามาแผ่ขยายอิทธิพลของจีน
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ให้ผงาดข้ึนมาเป็นผู้น า ด้วยการจัดตั้งประชาคมโลกที่จีนเรียกว่า Community of Common Destiny for 
All Mankind เพื่อหลีกเล่ียงยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนของสหรัฐฯ แม้จีนจะอ้างว่าประชาคมต่างๆที่จีนได้
เสนอมีความแตกต่างจากประชาคมยุโรป เน่ืองจากไม่มีกรอบทางกฎหมายแต่จะเป็นประชาคมที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของสมาชิกที่อยู่ในประชาคมเดียวกัน มีค่านิยมเหมือนกัน และมีอัตลักษณ์ร่วมกัน 

การจัดตั้งประชาคมดังกล่าวจะมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยอัตลักษณ์จะสร้างข้ึนด้วยการ
ติดต่อส่ือสาร การส่งเสริมความร่วมมือและบูรณาการทางเศ รษฐกิจ รวมทั้งการแลกเปล่ียนทางสังคมและ
วัฒนธรรมก่อให้เกิดการสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน จนน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมจีน -อาเซียนในที่สุด และ
นอกจากน้ี “Belt and Road” จะช่วยสร้างประชาคมจีน-อาเซียนด้วย เน่ืองจากการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ 
จีน-อินโดจีน และเส้นทางสายไหมทางทะเลจะน าผลประโยชน์มาสู่จีนและประเทศอาเซียน อันจะก่อให้เกิด
ความไว้วางใจกันมากข้ึน มีการแลกเปล่ียนในระดับประชาชนมากข้ึน ส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน
น าไปสู่รากฐานส าคัญในการสร้างประชาคม 

ในทางกลับกัน การที่จีนก าลังพยายามเสนอความฝันใหกั้บประเทศตา่งๆในภูมิภาคเอเชียและยุโรปตาม
เส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล โดยให้เหตุผลว่าเป็นการประสานประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมร่วมกันอย่างสมานฉันท์ จะสามารถท าได้จริงหรือ เพราะที่ผ่านมาจีนถือเป็นประเทศที่มี
หุ้นส่วนทางการค้าใหญท่ี่สุด มีแหล่งลงทุนที่ใหญ่ที่สุด และเป็นตลาดส่งออกที่ใหญ่ที่สุด ของหลายประเทศตาม
เส้นทางดังกล่าว จึงย่อมได้รับประโยชน์เป็นจ านวนมาก โดยในปี ค.ศ.2014 จีนมีมูลค่าการค้าสินค้าระหว่าง
ประเทศจีนกับประเทศตามเส้นทางดังกล่าว มีมูลค่ามากกว่า 1.1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงคิดเป็น 26% ของ
ยอดมูลค่าการค้าของจีน ซ่ึงเห็นได้ว่า แม้การเดินหน้านโยบายเส้นทางสายไหมเป็นเพียงแค่จุดเริ่มต้น แต่เมื่อ
มองถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีจ่ีนไดร้ับจากประเทศเส้นทางสายไหมย่อมมีมูลคา่มหาศาล และบางประเทศที่
พึ่งพาจีนต่างก็ถูกจีนเข้าครอบง า จนเกิดปฏิกิริยาหวาดระแวงและมีการต่อต้านจีนอีกด้วย 

ดังน้ัน ข้อเสนอที่จีนพยายามจะโน้มน้าวสร้างความน่าเช่ือถือกับประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียและ
ยุโรป ตามเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล เข้ามาร่วมมือและให้การสนับสนุนนโยบายเส้นทางสาย
ไหมของจีนอาจไม่มีทางส าเร็จลงได้ ท่ามกลางบริบทของรัฐชาติสมัยใหม่ที่มีเส้นเขตแดนชัดเจน ประกอบกับ
อุปสรรคทางระบบการเมืองของแต่ละประเทศทีม่ีความหลากหลาย อีกทั้งปฏิกิริยาหวาดระแวงและขาดความ
เช่ือมั่นในการจัดสรรประโยชน์ในอนาคต จึงกลายเป็นเหตุผลประกอบหลายประการที่ก่อให้เกิดอุปสรรคใน
การพลิกฟื้นการด าเนินนโยบายเส้นทางสายไหม เพื่อเช่ือมโยงท างการค้าของโลกยุคใหม่ โดยมีจีนเป็น
ศูนย์กลาง 

กล่าวโดยสรุป การเดินหน้าด าเนินนโยบายเส้นทางสายไหมในยุคศตวรรษที่ 21 ( One Belt and One 
Road) ถือเป็นปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีน เพื่อแข่งขันกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของโลก
ตะวันตก จากความพยายามเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและแผ่อิทธิพลไปสู่ประเทศบนเส้นทางสายไหม เป็นการ
สร้างพื้นฐานเพื่อขยายอาณาจักรจีนใหย่ิ้งใหญ่ โดยการหยิบย่ืนข้อเสนอถึงความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ 
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สังคมและวัฒนธรรม เพื่อร่วมกันสร้างสันติภาพ มิตรภาพ และประโยชน์ระหว่างกัน กับประเทศต่างๆตาม
เส้นทางดังกล่าว เพราะหากการผลักดันของจีนประสบความส าเร็จ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีนจะมีเสา
หลักค้ าจุนทั้งในด้านเงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน และการเงิน จนไม่สามารถมีชาติใดในโลกจะเข้ามาสร้างความ
แตกแยกได้ และจีนก็จะผงาดข้ึนมาเป็นพญามังกรได้อย่างสง่างาม ในฐานะอภิมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของ
โลกแทนที่สหรัฐอเมริกา 

 เบื้องต้น "1 แถบ 1 เส้นทาง" เมื่อเดือนกันยายนและตุลาคมปี 2013 นายสี จิ้นผิงประธานาธิบดีจีน
เดินทางเยือนประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างการพบปะกับผู้น าประเทศต่างๆ นายสี 
จิ้นผิงมีข้อริเริ่มให้สร้างเส้นทางสายไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 หรือค าย่อ "1 
แถบ 1 เส้นทาง" การน้ีได้รับความสนใจอย่างมากจากประชาคมโลก  

 ต่อมา เมื่อปี 2013 นายหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีจีนกล่าวขณะร่วมงานแสดงสินค้าจีน – อาเซียน
ว่า การปูเส้นทางสายไหมทางทะเลสู่ภูมิภาคอาเซียน เร่งกระบวนการสร้างสรรค์ "1 แถบ 1 เส้นทาง" มี
บทบาทส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศรายทาง กระชับความร่วมมือของภูมิภาค ส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนระหว่างอารยธรรมที่ตา่งกัน ตลอดจนส่งเสริมสันติภาพและการพัฒนาของโลก เป็นกิจการที่ย่ิงใหญ่
ที่สร้างความผาสุกให้กับประชาชนประเทศต่างๆ  

 

 เมื่อวันที่ 28 มีนาคมที่ผ่านมา คณะกรรมการการพัฒนาและการปฏิรูปแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์จีน
ร่วมกันประกาศเอกสาร "ความปรารถนาและปฏิบัติการผลักดันการสร้างสรรค์แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม
และเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21" จากเอกสารฉบับน้ี เราสามารถเห็ นชัดว่า "1 แถบ 1 
เส้นทาง" จะน าผลประโยชน์ที่แท้จริงให้กับประเทศและประชาชนของจีนและประเทศรายทาง  

 

 พิจารณามุมมองภายในประเทศ การผลักดันโครงการ "1 แถบ 1 เส้นทาง" จะสร้างโอกาสการพัฒนา
ใหม่ เปิดตลาดโลกให้กว้างยิ่งข้ึน ส่งเสริมให้นักธุรกิจจีนไปลงทุนต่างประเทศมากข้ึน เพิ่มก าลังใหม่ส าหรับการ
เติบโตของเศรษฐกิจจีน  

 นอกจากน้ัน การสร้างสรรค์ "1 แถบ 1 เส้นทาง" จะผสมผสานกับนโยบายการปฏิรูปและเปิดสู่
ภายนอกของจีน โดยจะถือเขตริมทะเลทางภาคตะวันออกที่ค่อนข้างเจริญเป็นหัวขบวน ถือเขตแดนช้ันในเป็น
พื้นฐาน เช่ือมเขตภาคตะวันออกกับภาคตะวันตกให้มีความร่วมมือมากย่ิงข้ึน สร้างสถานการณ์ใหม่ด้านการ
เปิดสู่ภายนอกอย่างรอบด้านของจีน  
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6.2 มณฑลฝูเจี้ยนกับข้อเสนอหนึ่งแถบหนึ่งเส้น 

 เมืองฉวนโจว มณฑลฝูเจี้ยนถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางสายใหม่ทางทะเลโบราณ  ปัจจุบัน
มณฑลฝูเจี้ยนให้ความส าคัญอย่างย่ิงกับข้อเสนอหนึ่งแถบหนึ่งเส้น ดังนั้น รัฐบาลมณฑลฝูเจี้ยนออก
มาตรการส่งเสริมฝูเจี้ยนพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคมกับประเทศต่าง ๆโดยเฉพาะประเทศ
สมาชิกอาเซียนมากย่ิงข้ึน  

          ปลายปี ค.ศ. 2013 มณฑลฝูเจี้ยนได้ไปตั้งวิสาหกิจภายนอกประเทศและองค์กรสาขาในประเทศ
อาเซียนมากถึง 156 ราย มูลค่าการลงทุนในต่างประเทศ 450 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในการเร่งผลักดันการสร้าง
เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งครสิต์ศตวรรษที่ 21 น้ัน ฝูเจี้ยนจะยึดเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นหัวใจหลัก โดย
จะพยายามพัฒนาตนเองให้กลายเป็นชุมทางส าคัญของการเช่ือมโยงเป็นพื้นที่แนวหน้าของความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ การค้า และเป็นสายสัมพันธ์ส าคัญของการแลกเปล่ียนด้านวัฒนธรรมประชาชนของเส้นทางสายไหม
ทางทะเล เน่ืองด้วยเหตุน้ี ฝูเจี้ยนจึงกระชับความร่วมมือกับประเทศอาเซียนที่อยู่ตามแนวเส้นทางในด้านการ
พัฒนาและบริหารจัดการท่าเรือ เขตโลจิสติกส์ ฐานกระจายสินค้าและศูนย์จัดส่ง ส่งเสริมการเช่ือมโยงระหว่าง
กัน จัดคณะนาฏศิลป์เรื่อง “ตามหาความฝันทะเลสายไหม” และโบราณวัตถุ “สายไหมทางทะเล” ไปแสดงที่
อาเซียน เพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนด้านวัฒนธรรมให้ลึกซ้ึงข้ึน พยายามร่วมกับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้เพื่อศึกษาความเป็นไปเก่ียวกับรูปแบบ “สองสวนสองประเทศ” ในการจัดตั้ง “นิคมอุตสาหกรรมหมู่เกาะ
ทะเลจีนใต้” หรือ “นิคมอุตสาหกรรมสายไหมทางทะเล” ระหว่างกัน เพื่อผลักดันการพัฒนาของประชาคม
เศรษฐกิจของภูมิภาค 

6.3 กว่างซกีับข้อเสนอหนึง่แถบหนึ่งเส้น  

แผนงานร่วมสร้างเขตเศรษฐกจิเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ 21 ของ
มณฑลกว่างซี 

กว่างซีเช่ือมต่อกับอาเซียนทางบก และเป็นเขตปกครองเดียวทางตะวันตกของจีนที่ตดิทะเล จึงเป็นจุด
เช่ือมต่อส าคัญในยุทธศาสตร์ One Belt One Road 

ตามแผนงานฯ รัฐบาลกว่างซีจะสร้างศูนย์การขนส่งครบวงจรร ะดับภูมิภาคที่เมืองหนานหนิง ศูนย์
ขนส่งทางน้ าระดับภูมิภาคที่อ่าวเป่ยปู้ และ “ห้าเส้นทางใหญ่” ได้แก่ เส้นทางเช่ือมต่ออาเซียนทางทะเล 
เส้นทางเช่ือมต่ออาเซียนทางบก เส้นทางเช่ือมต่อยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” เส้นทางเช่ือมต่อภาค
ตะวันตกเฉียงใต้กับภาคกลางตอนใต้ และเส้นทางเช่ือมต่อมณฑลกว่างตง ฮ่องกง และมาเก๊า  

โดยจะเริ่มต้นที่ “สองเส้นทางใหญ่ทางเหนือและทางใต้” ทางเหนือคือเส้นทางหลันโจว-หนานหนิง-
เป๋ยไห่ ทางใต้คือหนานหนิง-เวียดนาม-ลาว-ไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร์ 



 

รายงานนโยบายและสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจีนในปัจจุบันและนโยบาย One 
Belt One Road โครงการที่ปรึกษาสง่เสริมการลงทุนไทย-จีน ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ส านักการตลาดเพื่อการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 

 

73 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

ตามแผนงานฯ รัฐบาลกว่างซียังจะจัดตั้งเขตทดลองการค้าเสรีอ่าวเป่ยปู้เพื่อเพิ่มความสะดวกใน
การค้าการลงทุน สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับเมืองท่าของอาเซียนเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมทางทะเล เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงทางทะเลกับอาเซียน บูรณาการการพัฒนา
ทรัพยากรเลียบชายฝ่ังทะเล สร้างกลุ่มท่าเรือสมัยใหม่ พัฒนาอุตสาหกรรมทางทะเล อาทิ การผลิตอุปกรณ์
เครื่องกลและการต่อเรือเดินสมุทร การประมง เภสัชกรรม การท่องเที่ยว และบริการทางทะเล  

ภายหลังความส าเร็จของนิคมอุตสาหกรรมชินโจว จีน -มาเลเซีย (China-Malaysia Qinzhou 
Industrial Park) ปัจจุบันกว่างซีก าลังเร่งผลักดันโครงการเขตความร่วมมอืเศรษฐกิจการค้าจีน-อินโดนีเซีย กับ
ระเบียงเศรษฐกิจบรูไน-กว่างซี 

6.4 มณฑลยูนนานกับข้อเสนอหนึง่แถบหนึ่งเสน้  

เมื่อจีนปลุกชีพเส้นทางสายไหม มณฑลยูนนานขานรับกับแนวคิด “One Belt and One Road” 
ทันที รัฐบาลท้องถ่ินชูวิสัยทัศน์ที่จะใหยู้นนานเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อภูมิภาค 4 ทิศทาง คือ 

ทิศเหนือ เช่ือมเฉิงตู และซีอาน สู่ Northern Silk Road 

 ทิศใต้ ออกด่านบ่อหาน ผ่านลาว เข้าประเทศไทย ตามเส้นทางหลวง R3A เข้ามาเลเซียและสิงคโปร์ ลงสู่
มหาสมุทรแปซิฟิก เช่ือม Maritime Silk Road และท าให้ยูนนานเช่ือมกับ 10 ประเทศในอาเซียน 

 ทิศตะวันออก เช่ือมกับเขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมปากแม่น้ าเพิร์ล หรือ ฟ่านจูซานเจี่ยว (Pan-Pearl River 
Delta (Pan-PRD) ประกอบด้วย กวางตุ้ง ไห่หนาน ฝูเจี้ยน หูหนาน เจียงซี เสฉวน ยูนนาน กว่างซี กุ้ยโจว 
ฮ่องกง และมาเก๊า ครอบคลุมพื้นที่ราว 1 ใน 5 ของประเทศจีน) สู่มหาสมุทรแปซิฟิก ไปเช่ือมกับ Maritime 
Silk Road ที่กวางตุ้งหรือกว่างซี 

ทิศตะวันตก เช่ือมประเทศที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย อาทิ เมียนมาร์ อินเดีย และบังกลาเทศ ประจวบกับยูน
นานเองก็มีแผนรื้อฟื้นเส้นทาง The Old Stillwell Highway (คุนหมิง-เป่าซาน-ดา่นโหวเฉียว-มติจีน่า (เมียน
มาร์)-กัลกัตตา (อินเดีย)) หรือ เส้นทาง Southern Silk Road ซ่ึงไปเช่ือมกับ Maritime Silk Road ที่กัลกัต
ตาอีกด้วย 

อันที่จริงแนวคิด “One Belt and One Road” สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ “ป้อมหัวสะพาน” ของมณฑลยูน
นาน ที่มีอยู่เดิม ซ่ึงวางตัวให้ยูนนานเป็นประตูการคา้ทางภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ที่เช่ือมมณฑลตอนใน
ของจีน กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ การฟื้นคืนชีพของเส้นทางสายไหมเท่ากบัเป็นการตอกย้ า
ความเป็นมณฑลที่มีจุดเดน่ด้านภูมิศาสตร์ของมณฑลยูนนานมากย่ิงข้ึน 
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6.4.1 การขับเคลื่อนของยูนนาน ภายใต้กรอบ “One Belt and One Road” 

 เพื่อให้บรรลุการเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อภูมิภาค 4 ทิศทาง และเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกรง่การ
เช่ือมโยงบนความสัมพันธ์ 5 มิติ (นโยบาย คมนาคม การค้า การเงิน และการไปมาหาสู่กันระหว่างประชาชน) 
กับประเทศเพื่อนบ้านใหม้ีมากย่ิงข้ึน ตามแนวคิด “One Belt and One Road” รัฐบาลยูนนานได้ก าหนด  
ทิศทางการขับเคล่ือนไว้ 4 ประการ คือ 

1. เร่งผลักดันยุทธศาสตร์ “ป้อมหัวสะพาน” ให้มีบทบาทการเป็นประตสู าคญัทางภาคตะวันตกเฉียงใตข้องจีน
มากย่ิงข้ึน โดยพัฒนาเครือข่ายการเช่ือมโยงทางคมนาคมไม่ว่าจะเป็นทางบก ระบบราง ทางน้ า  และทาง
อากาศ เพื่อเช่ือมไปยังมณฑลตอนใน อาทิ เซ่ียงไฮ้ ทิเบต เสฉวน ฉงช่ิง กว่างซี และกว่างโจว รวมถึงเช่ือม
เส้นทางไปยังเวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และอินเดีย 

2. ยกระดับการสร้างความรว่มมือกับ GMS (จีน ไทย ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา และเวียดนาม) และเร่งปรับปรุง
กลไกความร่วมมือระดบัภูมิภาคให้เพิ่มข้ึน เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันที่มากข้ึน 

3. ผลักดันการสร้างระเบียงเศรษฐกิจจีน-เมียนมาร์-อินเดีย-บงักลาเทศ เพื่อสร้างเส้นทางการทูตกับประเทศ
เพื่อนบ้าน และขยายช่องทางตลาดใหม่ ๆ  รวมถึงแหล่งวัตถุดิบและพลังงาน 

4. ให้ความส าคญักับการพัฒนาและความรว่มมือตามแนวชายแดน รวมถึงเพิ่มบทบาทของงาน China-South 
Asia Expo (งานแสดงสินค้าใหญ่ประจ าปีของมณฑลยูนนาน ซ่ึงจัดข้ึนในเดือนมิถุนายนของทุกปี ณ นครคุนห
มิง) และงานแสดงสินค้าตามแนวชายแดนของมณฑล 

6.5 ประเทศไทยกับข้อเสนอหนึง่แถบหนึ่งเส้น  

  “One Belt and One Road” ไม่ใช่เรื่องใหม่อะไร แถมยังทับซ้อนกับแนวคิดเส้นทางเดิม ๆ  ที่มีกัน
มานมนานอย่าง Asia-Europe Continental Bridge อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจของผู้น าคนใหมข่องจีน
สะท้อนให้เห็นว่า จีนเอาจริงกับยุค connectivity เพื่อเปิดประเทศให้กว้างข้ึน และเช่ือมโยงเครือข่ายทุกด้าน
ผ่านเอเชียกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียตะวันตก สู่ยุโรป ซ่ึงมีประชากรรวม ๆ  กันแล้วกว่า 
4,400 ล้านคน 

 มณฑลยูนนาน นอกจากเป็นมณฑลที่ใกล้กับประเทศไทยมากที่สุด (จากด่านบอ่หานถึงด่านเชียงของ 
ห่างกันเพียง 247 ก.ม. โดยมีลาวคั่นกลาง) ยังเป็นมณฑลที่เปิดพรมแดนใหกั้บจนี และเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อ
ภูมิภาคต่าง ๆ  โดยเฉพาะกับอาเซียน 

 ดังน้ัน จึงเป็นความท้าทายและโอกาสของประเทศในอาเซียน รวมถึงประเทศไทย ที่จะต้องหาทาง
ปรับและเช่ือมต่อกับยูนนาน เพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งทางวัฒนธรรม ท่องเที่ยว การค้าการลงทุน 
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การเงิน คมนาคม และการก่อสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน โดยใช้โอกาสจากนโยบายของจีนในการฟื้นคืนชีพ
เส้นทางสายไหม 

บทสรุป  

ข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้นเป็นข้อเสนอที่เสนอโดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เป็นข้อเสนอของจีนที่จีน
หวังที่จะเช่ือมโยงเอเชียและยุโรปให้เป็นหน่ึงเดียวกันโดยใช้เส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล สร้าง
ความเช่ือมโยงทางการคมนาคม โดยอาศัยโครงสร้างพื้นฐานตามยุทธศาสตร์หน่ึงแถบหน่ึงเส้นมุ่งเน้นที่จะ
เช่ือมโยงการคมนาคมทางถนนและการเช่ือมโยงโครงข่ายไฟฟ้า การเช่ือมโยงโครงข่ายสารสนเทศของทั้งสอง
ประเทศเข้าด้วยกัน โดยจะร่วมกันผลักดันการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมหลักระหว่างประเทศเพื่อเช่ือมโยงการ
คมนาคม ระหว่างเอเชีย ยุโรปและแอฟริกา โดยริเริ่มพัฒนาโครงการโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนในพื้นที่ที่เป็น
หัวใจส าคัญของการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ร่วมมือกันในการลงทุนโครงการขนส่งพลังงานทางทอ่ ผลักดัน
การสร้างโครงข่ายและการส่งกระแสไฟฟ้าระหว่างประเทศ ขยายความสามารถของสายส่งไฟฟ้า ผลักดันการ
สร้างไฟเบอร์ออพติกระหว่างประเทศเพื่อช่วยในการเช่ือมโยงข้อมูลและสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
และเร่งรัดให้มีการก่อสร้างโครงการไฟเบอร์ออพติกใต้ทะเลระหว่างทวีป รวมทั้งการพัฒนาข้อมูลดาวเทียมใน
อวกาศ  

 ประเทศไทยซ่ึงมีท าเลที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ทีส่ าคญั โดยตั้งอยู่ใจกลางของอาเซียน ฉะน้ัน ประเทศจีน
โดยเฉพาะมณฑลฮกเจี้ยน เขตปกครองตนเองจ้วงกว่างซี และมณฑลยูนนานให้ความส าคัญตอ่ประเทศไทย   

 เมืองฉวนโจว มณฑลฮกเจี้ยนถือเป็นเมืองท่า เป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางสายไหมทางทะเลในสมัย
โบราณ ในสมัยโบราณ เรือออกจากเมืองฉวนโจวลงทะเลไปถึงฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย สิงคโปร์
เป็นต้น ในปัจจุบัน มณฑลฮกเจี้ยนตอบรับข้อเสนอของประธานาธิบดีเป็นอย่างดี หวังที่จะฟื้นฟูเส้นทางสาย
ไหมทางทะเลซ่ึงเป็นเส้นทางการคา้ทางทะเลกับประเทศต่าง ๆ  ดังน้ัน ที่มณฑลฮกเจี้ยนก็มีตั้งเขตการค้าเสรีข้ึน  
ในความเป็นจริง มณฑลฮกเจี้ยนกับประเทศไทยก็มีความใกล้ชิดกัน คนไทยเช้ือสายจีนไม่น้อยก็มีบรรพบุรุษมา
จากฮกเจี้ยน ตราบจนทุกวันน้ีคนไทยเช้ือสายจีนโดยเฉพาะกลุ่มฮกเจี้ยนยังรักษาสายสัมพันธ์ที่ดีกับฮกเจี้ยน มี
การค้าการขาย การลงทุนซ่ึงกันและกัน  

 กว่างซีเป็นประตูสู่อาเซียน มีชายแดนติดกับเวียดนาม และมีเส้นทาง R9  R12 เช่ือมโยงนคร  
หนานหนิงกับกรุงเทพมหานคร กว่างซีให้ความส าคญัมากที่สุดกับอาเซียน จากสถิติของการค้าต่างประเทศของ
กว่างซีแสดงให้เห็นการค้าระหว่างกว่างซีกับอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 62.7 ของการค้าระหว่างกว่างซีกับ
ต่างประเทศวันที่ 27 เมษายนปี 2016 กวา่งซีได้ประกาศข้อเสนอบางประการเพื่อลดต้นทุนส าหรับวิสาหกิจ
เพิ่มขีดความสามารถในการค้าชายแดนระหว่างกว่างสีกับอาเซียนที่กว่างซีมีทา่เรือชินโจว เป่ยไห่  ฝางเฉิง และ
มีด่านชายแดนตงชิง โหย่วอ๋ี  ผิงเสียง  ซ่ึงสามารถที่จะมีทางหลวงและทางรถไฟเช่ือมโยงระหว่างกวางซีกับ
เวียดนาม  ผักผลไม้ระหว่างกวางซีกับอาเซียนส่วนใหญ่จะผ่านเส้นทางการค้าชายแดนที่ตงชิง โหย่วอ๋ีและผิง
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เสียง  กวา่งซีจะใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อลดต้นทุนเช่นต้นทุนด้านโลจิสติกส์ขนส่งรวมไปถึงต้นทุนในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน  ต้นทุนของค่าแรงเพื่อลดต้นทุนของสินค้าและเพิ่มขีดความสามารถในทางการค้าระหว่างกว่างซี
กับอาเซียน 

 มณฑลยูนนานห่างไกลจากประเทศไทยไม่มากนัก ตั้งแต่ปี 2008 เปิดใช้เส้นทางคุนหมิง -กรุงเทพฯ
อย่างเป็นทางการ การค้าระหว่างประเทศไทยกับคนุหมงิมีเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลยูนนานได้ประกาศ
ยุทธศาสตร์ยูนนานเป็นด่านหน้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้  มีการขยายสนามบินใหม ่มีการเตรียม
ความพร้อมด้านโลจิสติกส์ขนส่ง  ข้อเสนอดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น ฉะน้ัน มณฑลยูน
นานยังคงเพิ่มความเข้มข้นที่จะพัฒนาความสัมพันธ์การค้า การลงทุนกับประเทศไทย 

 ทั้งน้ี อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้นมุ่งเน้นการออกไปลงทุนยังต่างประเทศของจีน
ตามเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเล ซ่ึงไม่ได้เก่ียวข้องกับการเข้าไปลงทุนของบริษัทต่างชาติในจีนแต่
อย่างใด จึงคาดการณ์ได้ว่าจากปัญหาอุตสาหกรรมส่วนเกินของจีนที่เกินก าลังผลิตอันเน่ืองมาจากการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจในรูปแบบเดิม อุตสาหกรรมที่ถูกมาตรการกีดกันทางการค้าจากต่างประเทศต่างจะต้อง
ขยายการลงทุนออกมายังประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งน้ีอุตสาหกรรมที่ประเทศจีนถูกกีดกันทางการค้าจาก
ต่างประเทศ อาทิ เช่น เหล็กรูปพรรณประเภทต่าง ๆ แผงวงจรแสงอาทิตย์ ยางรถยนต์ เป็นต้น นอกจากน้ี
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานต่างก็จะได้รับการผลักดันจากรัฐบาลจีนให้ออกมาลงทุนตาม
ข้อเสนอดังกล่าว   

 วิเคราะห์จากข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้น จะพบว่าเป็นการออกมาลงทุนของประเทศจีน โดยอาศัยการ
สร้างความเช่ือมโยงโครงสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเป็นหลัก ทั้งน้ี สามารถคาดการณ์ได้ว่าประเทศจีน
โดยเฉพาะสามมณฑลที่กล่าวมาจะเพิ่มการค้าการลงทุนกับประเทศไทย โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐาน อุตสาหกรรมส่วนเกิน อุตสาหกรรมที่ถูกมาตรการกีดกันทางการคา้จากสหรัฐอเมริกาหรือยุโรป ดังน้ัน
ไม่ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจหรอืวิสาหกิจเอกชนจีนซ่ึงรวมถึงวิสาหกิจจากทั้งสามมณฑลน้ีจะขยายการลงทุนเข้ามา
ในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  

 เพื่อให้ข้อเสนอหน่ึงแถบหน่ึงเส้นได้มีการปฏิบัติอย่างจรงิจังและเปน็รูปธรรมมากย่ิงข้ึน ความเช่ือมโยง
เป็นส่ิงส าคัญ ฉะน้ัน สามมณฑลต้องมามาตรการ โครงการต่าง ๆ เพื่อเช่ือมโยงกับอาเซียน กับประเทศไทย 
เช่นฮกเจี้ยนมาจะเช่ือมโยงอาเซียน เช่ือมโยงประเทศไทยด้วยเส้นทางสายไหมทางท ะเลหรือหน่ึงเส้น 
ขณะเดียวกันกว่างซีจะเช่ือมโยงเวียดนาม ไทยด้วยทางรถไฟ ทางหลวง และยูนนานจะเช่ือมโยงอาเซียน 
ประเทศไทยด้วยทางหลวง ทางรถไฟ  ขณะน้ีจีนเริ่มก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงที่ลาว เพื่อเช่ือมโยงจีนกับลาว 
กว่างซีมีรถไฟเช่ือมโยงกับเวียดนามอยู่แล้ว  จากการเช่ือมโยงดังกล่าว สามารถคาดกันว่าการค้าระหว่างสาม
มณฑลน้ีกับประเทศอาเซียน กับประเทศไทยจะเพิ่มมากข้ึน  การลงทุนระหว่างกันจะมากข้ึน นักท่องเที่ยวจะ
มาท่องเที่ยวอาเซียน ประเทศไทยมากข้ึนอย่างแน่นอน 
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 ดังน้ัน ส าหรับในส่วนของประเทศไทยน้ันย่อมเป็นโอกาสของการดึงดดูเม็ดเงินลงทุน ทั้งการลงทุน
จากต่างชาติโดยตรงเต็มจ านวน การร่วมทุน หรือการร่วมมือกับธุรกิจไทย รวมถึงโอกาสในการเพิ่มปริมาณ
การค้า การส่งออกกับประเทศจีนจากความเช่ือมโยงทางโครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่มคีวามสะดวกข้ึน โดย
สินค้าจากประเทศไทยสามารถกระจายไปยังมณฑลยูนนาน หรือเขตปกครองตนเองชนชาติจ้วงกว่างซีไดอ้ย่าง
สะดวกย่ิงข้ึน และขณะเดียวกันก็จะมีนักลงทุนจากประเทศจีนเข้ามาลงทนุในประเทศไทยตามอุตสาหกรรมที่
กล่าวข้างต้นมากย่ิงข้ึน ซ่ึงในบางอุตสาหกรรมภาครัฐจ าเป็นต้องมีการก าหนดกฎระเบียบ มาตรการเพื่อรับมือ
กับอุตสาหกรรมล้าหลังบางประเภท เช่น อุตสาหกรรมที่มีปญัหาส่ิงแวดล้อม เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายงานนโยบายและสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจีนในปัจจุบันและนโยบาย One 
Belt One Road โครงการที่ปรึกษาสง่เสริมการลงทุนไทย-จีน ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ส านักการตลาดเพื่อการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
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 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

เอกสารอ้างอิง 

http://thai.cri.cn/247/2015/04/09/42s231306.htm 

http://thai.cri.cn/247/2015/04/08/42s231267.htm 

http://thai.cri.cn/247/2015/04/01/228s231098.htm 

http://thai.cri.cn/247/2015/03/10/42s230390.htm 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก :  โพสต์ทูเดย์  (ดร.ปิติ ศรีแสงนาม ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 

 http://www.uasean.com/travel/2285 

นิธินันท์ ยอแสงรัตน์ : ยุทธศาสตร์จีน “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” ฝันสูงที่ต้องฝ่าอุปสรรค 

วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เวลา 17:51:42 น. 

ยุทธศาสตร์จีน “หน่ึงแถบ หน่ึงเส้นทาง”  

ฝันสูงที่ต้องฝ่าอุปสรรค 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1437040188  
เว็บไซต์ข่าว http://special.yunnan.cn/feature10/node_52000.htm  
เว็บไซต์ข่าว http://yn.yunnan.cn/html/2014-03/29/content_3149806.htm  
เว็บไซต์รัฐบาลคุนหมงิ http://www.km.gov.cn/structure/sylm/kmxwxx_259884_1.htm  
เว็บไซต์ข่าว http://www.yn.xinhuanet.com/newscenter/2014-07/07/c_133464868.htm 

One Belt and One Road : โอกาสและอุปสรรคส าหรับอาเซียน 29 กรกฎาคม 2015  

 

http://thai.cri.cn/247/2015/04/08/42s231267.htm
http://thai.cri.cn/247/2015/04/01/228s231098.htm
http://thai.cri.cn/247/2015/03/10/42s230390.htm
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1437040188
http://www.km.gov.cn/structure/sylm/kmxwxx_259884_1.htm
http://www.yn.xinhuanet.com/newscenter/2014-07/07/c_133464868.htm


 

 

 

 

 

 

เอกสารแนบ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ในแผนฯ 13 จะต้องด าเนินโครงการใหญ่ 100 โครงการดังต่อไปนี ้  

1. nese ancient books protection plan. 
2. Aircraft engines and gas turbines. 
3. Deep-sea space station. 
4. Quantum communication and quantum computers. 
5. Brain Science and Research category. 
6. The national security in cyberspace. 
7. Deep space exploration and space vehicles in orbit servicing and maintenance 

systems. 
8. The seed industry innovation. 
9. Clean and efficient use of coal . 
10. Earth integrated information network. 
11. Focusing on development of new materials and applications. 
12. Set up a group of scientists and scientific research Lab . 
13. Support a group of young talents. 
14. 10000 versed in the culture of strategic planning. capital operation. quality 

management. human resource management. accounting and legal expertise of business 

management personnel. 
15. Import10.000 high-level overseas talent. to support about 10000 high-level personnel. 
16. Every year train one million high-level. professional and technical personnel . 
17. Build 1200 highly skilled personnel training base. training 1000 highly skilled 

personnel. 
18. Build high standard 800 million MU of farmland. and strive to 1000 million MU. 
19. Build national seed collection and preservation and research system. Construct of 

national education seed production base in Hainan. Gansu. Sichuan 100 regional 

breeding base. 
20. New efficient water-saving irrigation area of 100 million MU. 
21. The construction of 500 full mechanization demonstration counties . the 

comprehensive mechanization rate of the main crops farming reached about 70%. 
22. The implementation of the "Internet +" modern agriculture. 
23. To establish traceability of agricultural products quality and safety supervision 

information system. 
24. "hundred counties Ten Thousand Villages" integration development pilot 

demonstration project. 
25. To accelerate the development of large aircraft.  
26. To develop a new generation of heavy launch vehicles . satellites. space platforms and 

new payload. 
27. To develop deep-sea exploration. ocean drilling. exploitation of seabed resources. 

maritime security operations and other equipment and systems . Promote the deep 

space station. a large floating structures and engineering. 
28. To develop a new generation of high-speed. heavy-duty rail transportation equipment 

systems. 



29. To develop of high-end CNC machine tools. 
30. To develop industrial robots. service robots. surgical robots and military robots. 

Artificial intelligence technology in various fields to promote business . 
31. Produce agricultural machines adapting to various tillage . 
32. To develop nuclear medicine imaging equipment. superconducting magnetic 

resonance imaging system. non-invasive ventilation and other high-performance 

medical devices. 
33. To develop traditional Chinese medicine device . 
34. To develop complete sets of advanced chemical equipment. 
35. Nurture system IC industry. foster artificial intelligence. intelligent hardware. the new 

display. mobile intelligent terminal. the fifth generation of mobile communication (5G). 
advanced sensors and wearable devices have become a new growth point. 

36. Accelerate genomics and other large-scale application of biotechnology. 
37. Accelerate Compass. commercial applications of remote sensing satellites . 
38. To develop energy storage and distributing system. 
39. To develop a shape memory alloy. self-healing materials. intelligent materials. 

graphene nano-materials. super-high-end materials and other functional materials . 
40. The national new energy automobile production and sales total 5 .000.000 cars. 
41. To construct of high-speed large-capacity optical communication transmission 

systems. 
42. To build networking applications infrastructure and service platforms . 
43. To support public cloud services platform. the layout of cloud computing and large 

data centers. To promote construction Guizhou and other  large comprehensive data 

experimental zone. 
44. Accelerate the construction of national unity e-government network. 
45. To create international e-commerce channels. 
46. To build the national security network and confidentiality technical support system. 
47. High-speed railway operating mileage of 30.000 km. covering more than 80% of the 

city. 
48. Accelerate the construction of the national highway network. Newly built highway 

mileage of about 30.000 km. 
49. To construct of the Sichuan-Tibet border railway. 
50. To build the new Beijing airport. To build more than 50 civil transport airports . 
51. To promote the Shanghai. Tianjin. Dalian. Xiamen and other international shipping 

center. to increase port intelligent level . 
52. To construct urban  traffic circle. 
53. To construct new urban rail transit operating mileage of about 3 .000 kilometers. 
54. All villages direct mail. 
55. To accelerate the construction of car networking.ship networking . 
56. To promote automation digitization driving. 
57. The construction of intelligent and efficient power system. 
58. Full implementation of ultra low emission and energy saving for coal -fired units. 
59. Start construction of conventional hydropower 60 million kilowatts . 



60. To operate installed nuclear power capacity 58 million kilowatts . and in the 

construction of 30 million kilowatts. 
61. To develop comprehensive utilization of oil shale. tight oil. oil sands. deepwater oil.  
62. To construct large-scale coal based hydropower transmission channel . 
63. To complete the second phase of the National Petroleum Reservation system. Expand 

the size of reservation of natural uranium. 
64. To ensure irrigation area of more than 10 million Mu. 
65. To construct  Yellow River. Hebei Lake and many other major water diversion project.  
66. To construct large reservoirs in Tibet. Zhu Xi Zhejiang. Fujian huokou. Heilongjiang 

struggle. Hunan Mangshan. Yunnan Argonne. 
67. To construct Al Tash Basin Project controlling in Xijiang Datengxia. Huaihe 

mountains. Xinjiang. 
68. To complete building of 3000 square kilometers basin area of and more than 244 

important river management. 
69. To transfer about 100 million people from rural to urban. To accelerate improvements 

around 100 million slum people living in villages or the town. To promote 100 million 

people to settle down in the nearby Midwest town. 
70. To foster a number of functional distinctive newborn small cities . 
71. To develop a number of the small town with distinctive resources. location advantages 

and cultural heritage. 
72. To construct of a number of new smart city.green cities. ecological garden city. forest 

city. 
73. To build sponge city. 
74. To construct underground pipe gallery (net). 
75. Rural water supply coverage reach 80%. 
76. To build special type of major projects and areas . 
77. To carry out comprehensive water pollution control and environmental remediation in 

Jiaozhou Bay. Liaodong Bay. Bohai Bay. Hangzhou Bay. Hap Mun Bay. North Bay. 
etc.. 

78. To develop deep-sea experiment platform construction key technologies. 
79. To cooperate and build new research station in the Antarctic . to develop the new 

advanced icebreaker to enhance of Antarctic aviation ability. 
80. To gradually form a three-dimensional view of the Global Ocean (monitoring) 

measurement system. 
81. To form  key water users monitoring project. 
82. To construct 50 industrial waste utilization bases . 
83. To complete industrial pollution discharge standards . 
84. To replace 189.000 tons of steam coal-fired boilers by the new 45 billion cubic meters 

of gas. 
85. To protect the source of rivers and 378  water quality at or better than Class III rivers . 

lakes. 
86. To repair 10 million Mu polluted land and to control 40 million Mu polluted risk land . 



87. To construct 5 low-level radioactive waste disposal site  and a high-level radioactive 

waste underground laboratory. 
88. To promote the ecological restoration of national Plateau. the Loess Plateau ecological 

security and other core areas. 
89. To construct large-scale ecological green spaces and green corridors . 
90. To promote the comprehensive development of border areas . 
91. To control soil erosion area of 27 square kilometers . National wetland area not less 

than 800 million Mu. 
92. More than 30 million people get rid of poverty by developing special industry. 10 

million people get rid of poverty by employment. About 10 million people living in 

poor areas will be resettle down.  
93. Reconstruct one million kilometers of rural roads . 
94. All eligible poor families be covered into social insurance . 
95. Compulsory school standardization.  
96. A number of universities and a number of disciplines enter into the world -class ranks. 
97. To promote and build "One Belt One Road " education action. 
98. To lower the major chronic premature mortality to 10%. Each county has 1-2 county-

level public hospitals.  To offer 30 minutes of primary care services . 
99. Youth physical health standard rate reach 95 % or more. 
100. To carry out of ChiTo build  Chinese story telling team. 


