
 

 

 

 

 

 

 

 
รายงานการเสริมสรางศักยภาพการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา          

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

 

 

 

 



 

 

 

        สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจการลงทุน ประจํากรุงปกกิ่ง(BOI Beijing) ไดเขารวมการประชุมสัมมนา
การไปลงทุนในตางประเทศของผูประกอบการจีน โดยไดรับเชิญจากหนวยงานสงเสริมการลงทุนกระทรวง
พาณิชยประจํากรุงปกก่ิง ไดแนะนําบทความงานสํารวจการเสริมสรางศักยภาพการสงเสริมการลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงเห็นวาเปนประโยชนตอ
หนวยของประเทศไทย จึงไดแปลเปนภาษาไทยเพื่อสะดวกตอการศึกษา  

           เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี เปรียบไดคลายกับนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยแต
บทบาทของจีนนั้นมีของหนวยงานรัฐเขามาเก่ียวของและมีความหลากหลายในการปฏิบัติมากกวานิคม
อุตสาหกรรมของไทยที่มีความเปนเอกชนมากกวา โดยปจจุบันนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจของจีนไดพัฒนาการ
สงเสริมการลงทุนของเขตเพ่ือชักจูงนักลงทุนใหมาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจฯมาตลอด แตอยางไรก็
ตามยังมีสวนประเดน็ที่ตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาเพ่ิม ซึ่งในผลงานครั้งนี้เปนการศึกษาสํารวจโดยใช
วิธีการลงพ้ืนที่สํารวจจริงและใชแบบสอบถามกลุมวิจัย มีการสนทนากับผูดูแลรับผิดชอบเขตพัฒนา
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศในหัวเมืองตางๆ ไดแก เหลียวหนิง เหอเปย ปกกิ่ง เทียนจิน ซาน
ตง สานซี เจียงซู อันฮุย เสฉวน กวางตุง รวม 10 หัวเมือง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่สวนใหญของประเทศ และ
ในอนาคตอาจมีการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษดานอ่ืนๆโดยใชประสบการณท่ีผานมาและปรับปรุง
แกไขใหเขากับสถานการณและพ้ืนทีท่ี่ตองการพัฒนา ซึ่งจะเปนประโยชนตอการศึกษา สําหรับผูสนใจและ
หวังวาผูเกี่ยวของของหนวยงานไทยจะไดนําประสบการณและขอเสนอแนะในผลงานการศึกษาน้ีไปใช
ประโยชนไดกับองคกรตอไป 

                                                                

                                                                   อภิพงษ คุณากรบดินทร 

                                           ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจการลงทุน ประจํากรุงปกก่ิง                

                                      พ.ศ.2557 
 

 



 

 

  การศึกษาการเสริมสรางศักยภาพการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา          

  เศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เพื่อเปนการทําความเขาใจศักยภาพการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ  

โครงสรางการสงเสริมการลงทุน นโยบายคุมครอง การปฏิบัติจริง และปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
แนะนํา ปรับปรุงการสงเสริมการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั่วประเทศ เพิ่มความเปนวิทยาศาสตร 
ประสิทธิผล ตลอดจนประโยชนเชิงเศรษฐกิจในการดึงดูดนักลงทุนใหมีกลไกการรับประกันและการสนับสนุนเงินทุน
สําหรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน กรมสงเสริมการลงทุนกระทรวงพาณิชยจึงรวมกับสถาบันวิจัย
กระทรวงพาณิชยเพื่อทําการวิจัยศึกษาการเสริมสรางศักยภาพการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีระดับประเทศ 

การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการลงพื้นที่สํารวจจริงและการใชแบบสอบถาม กลุมวิจัยมีการสนทนากับผูดูแลรับผิดชอบ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศในหัวเมืองตางๆ ไดแก เหลียวหนิง เหอเปย ปกกิ่ง เทียนจิน ซานตง 
สานซี เจียงซู อันฮุย เสฉวน กวางตุง รวม 10 หัวเมืองซ่ึงครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศ นอกจากนี้ยังมีอีก 48 
พื้นที่ไดใหเอกสารหนังสือแนะนํา มีการลงพื้นที่จริงท้ังหมด 26 เขต และมีการแจกแบบสอบถามท้ังหมด 200 เขต ไดผล
การตอบแบบสอบถามท่ีใชไดทั้งหมด 86 ชุด แบงเปน ภาคตะวันออก 45 ชุด ภาคกลาง 25 ชุด และภาคตะวันตก 16 
ชุด โดยผลการสํารวจมีดังตอไปน้ี  

1. การสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ 

1.1 วิวัฒนาการในการพัฒนาการสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ระดับประเทศ 

แมวาระยะเวลาท่ีกอตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศทั้ง 210 แหงจะมีความแตกตางกันเปน
อยางมาก อีกทั้งมีระดับการพัฒนาท่ีไมเทากัน แตวาการสรางระบบสงเสริมการลงทุนลวนแตผานระยะการพัฒนาที่
ชัดเจนดังน้ี 

1.1.1 ชวงเวลาการชักจูงนักลงทุนอยางไมมีเปาหมาย  

ในชวงเร่ิมแรกของการกอตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยเฉพาะเขตท่ีกอต้ังในชวงป ค.ศ. 1980 และ 
1990 สวนใหญยังไมมีแนวความคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน แตวาก็มีการชักจูงการลงทุนตางๆ อยางชัดเจนตาม
สัญชาตญาณ ซึ่งเปนตัวตัดสินความอยูรอดของเขตพัฒนา ดังนั้น ในระยะเร่ิมตนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี



ตางก็เนนความสําคัญในการชักจูงนักลงทุนเปนอยางมาก ทวาขณะเดียวกันสวนมากมักจะเรงเพิ่มโครงการตางๆในเขต
พัฒนาแบบไมมีการคัดเลือก เพียงคํานึงถึงวามีนักลงทุนยินดีมาลงทุน ซึ่งเปนลักษณะโดยท่ัวไปของตลาดนักลงทุน โดย
ในชวงระยะเวลาน้ันเขตสวนใหญลวนแตไมมีหนวยงานท่ีมคีวามเฉพาะทางในการชักจูงนักลงทุน บางสวนใหบริษัทลงทุน
ก็รับผิดชอบการชักจูงนักลงทุนเองโดยตรง บางสวนใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ เชน สํานักการคาระหวาง
ประเทศ สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ รับผิดชอบการชักจูงนักลงทุน  เปนตน 

1.1.2 ชวงเวลาการชักจูงนักลงทุนโดยหนวยงาน 

การชักจูงนักลงทุนมีความสําคัญมากขึ้นตามการพัฒนาของเขตเน่ืองจากการแขงขันชักจูงนักลงทุนทั้งในและ
ตางประเทศมีความเขมขนขึ้นทุกวันๆ แตละเขตพัฒนาเร่ิมเห็นความสําคัญของการชักจูงนักลงทุนแบบเฉพาะทาง และ
เริ่มมีการกอตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบการชักจูงนักลงทุน ในขณะเดียวกันก็มีการเร่ิมนําแนวความคิดการสงเสริม
การลงทนุเขามา เขตพัฒนาเริ่มใหความสําคัญกับการบริการโครงการตางๆในอนาคต บรรจุใหการสรางสภาพแวดลอมที่
ดีในการลงทุนเปนสวนหนึ่งของแผนการทํางาน ในชวงนี้หนวยงานที่รับผิดชอบในการ ชักจูงนักลงทุนสวนใหญจะมีช่ือ
เรียกเปน สํานักชักจูงนักลงทุน ศูนยชักจูงนักลงทุน เปนตน หนวยงานบริหารปกครองบางหนวยงานมีการเปลี่ยนแปลง
เปนหนวยงานองคการมหาชน หรือไมก็เปนแบบผสม ทําใหมีความเฉพาะทางในการชักจูงนักลงทุนเพิ่มมากข้ึน 

1.1.3 ชวงเวลาการชักจูงนักลงทุนอยางประณีต 

ระดับความสามารถในการปฏิบัติงานของการชักจูงนักลงทุนแบบเฉพาะทางของแตละเขต มีการพัฒนาขึ้น
ตามลําดับ การสงเสริมการลงทุนมีความสมบูรณมากขึ้น การจัดตั้งหนวยงานตางๆ มีความเหมาะสมมากข้ึน การ
ปฏิบัติงานตางๆ มีความเปนวิทยาศาสตร และมีความแมนยําเพ่ิมข้ึน การพัฒนาในระยะตางๆ และเปาหมายความ
ตองการของแตละเขตผลักดันใหมีการปรับการกอตั้งระบบสงเสริมการลงทุน การจัดต้ังหนวยงานที่เกี่ยวของก็มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ในชวงระยะเวลาไมกี่ปเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วมาก การจัดตั้งหนวยงานชักจูงนักลงทุนมีความละเอียดมากขึ้น ในบางเขตมีสํานักชักจูงนักลงทุนมากกวา 
30 สํานัก ซึ่งสํานักชักจูงนักลงทุนเหลาน้ีบางแหงแบงเขตตามระดับความสําคัญของพื้นที่ชักจูงนักลงทุน บางแหงแบง
ตามความสําคัญของกิจการ หรือแบงตามลักษณะการทํางานของพื้นที่ การจัดต้ังหนวยงานชักจูงนักลงทุนของบางเขต
พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีก็มีการผสมผสานการแบงแบบตางๆ ตามที่ไดกลาวแลวขางตน ขณะเดียวกันเขตพัฒนา
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีสวนใหญก็มีการวางแผนเฉพาะดานการชักจูงนักลงทุน สรางฐานขอมูลการชักจูงนักลงทุนและ
สรางเครือขายการชักจูงนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ เปาหมายในการชักจูงนักลงทุนมีความชัดเจนมากข้ึน การ
ปฏิบัติการมีความละเอียดและเขมขนขึ้น  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศคุนซาน(มณฑลเจียงซู)เปนตัวอยางที่ชัดเจนของวิวัฒนาการการ
พัฒนา เขตพัฒนาคุนซานเริ่มกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ.1985 การจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบการชักจูงนักลงทุนและการจัดสรร
บุคลากรไดผานกระบวนการยกระดับความเฉพาะทางถึง 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อป ค.ศ.1990 ไดรับเลือกเปนเขตพัฒนา
ระดับมณฑล จากน้ันไดมีการกอตั้งแผนกโครงการเขตพัฒนาคุนซาน ตอมาไดเปลี่ยนช่ือเปน แผนกเศรษฐกิจและการคา 



สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ ตามลําดับ รับผิดชอบการชักจูงนักลงทุนและการใหบริการกับกิจการตางๆ ครั้งที่ 2 เมื่อเดือน
เมษายน ป ค.ศ.1998 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจเขตพัฒนาคุนซานไดรวมกับสํานักบริหารกิจการกอต้ังสํานักชักจูงนักลงทุน 
แบงเปนแผนกชักจูงนักลงทุน แผนกอนุมัติ แผนกรับเรื่อง แผนกสํานักงานกลาง และแผนกสํานักงานตะวันออก รวม 5 
แผนก รับผิดชอบชักจูงนักลงทุนและบริการกิจการตางๆ จากนั้นไดมีการแบงการชักจูงนักลงทุนจาก ไตหวันและฮองกง 
ยุโรปและอเมริกา ญี่ปุนและเกาหลี ครั้งที่ 3 เมื่อเดือนมีนาคม ป ค.ศ.2010 เขตพัฒนาคุนซานมีการกอต้ังกลุมชักจูงนัก
ลงทุนแบงตามกิจการหลัก 5 ประเภท ไดแก กิจการอุปกรณแสดงผลกิจการสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส กิจการการผลิต
ช้ินสวนอุปกรณ กิจการการบริการ กิจการที่เกิดใหมและดั้งเดิม ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญจากการแบงการชักจูง
นักลงทุนตามภูมิประเทศเปนการแบงการชักจูงนักลงทุนตามกิจการตางๆ แตละหนวยงานมีการแบงความรับผิดชอบใน
การบริการชักจูงนักลงทุนท่ีละเอียดขึ้น มีการใชระบบจางพนักงานประจําสําหรับพนักงานชักจูงนักลงทุน มีการยกระดับ
ความสามารถในการชักจูงนักลงทุนและการใหบริการสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง 

1.2 สถานะและบทบาทของการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

1.2.1 การสงเสริมการลงทุนคือชีวิตการทํางานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศลวนใหการสงเสริมการลงทุนเปนภารกิจสําคัญอันดับแรก มีการ
ตั้งสโลแกนตางๆ เชน “การชักจูงนักลงทุนคือชีวิตของเขตพัฒนา”, “การชักจูงนักลงทุนคือโครงการลําดับแรก”, “ทุกคน
คือสภาพแวดลอมของการลงทุน” เปนตน ในการปฏิบัติงานก็มีการยึดถือกันอยางเครงครัด 

การใหความสําคัญการสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศสามารถเห็นไดจาก
การคัดสรรผูบริหารและการจัดตั้งหนวยงานในเขตโดยผูบริหารเกือบจะทั้งหมดของเขตมักจะรับผิดชอบงานชักจูงนัก
ลงทุนเองโดยตรง มีการเขารวมกิจการงานตางๆ ดวยตนเองเริ่มตั้งแตการสรางสภาพแวดลอมการลงทุน กิจกรรมแนะนํา
การลงทุน การเจรจาโครงการชักจูงนักลงทุน จนถึงโครงการเร่ิมดําเนินการจริงจังและการติดตามผลงาน 

1.2.2 ปจจุบันของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมาจากการสงเสริมการลงทุนที่ดี 

การสงเสริมการลงทุนมีบทบาทท่ีชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มกีารพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
การที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศสามารถพัฒนามาไดจนถึงทุกวันนี้และมีความสําคัญกับสังคม
เศรษฐกิจของประเทศจีน เกิดขึ้นจากการสงเสริมการลงทุนทีด่ี เปนคําพูดท่ีไมเกินความจริงเลยแมแตนอย 

บทบาทของการสงเสริมการลงทุนตอการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแสดงออกโดย มีลักษณะ
ดังตอไปนี้  

-- การลงทุนเปนแรงสนับสนุนใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกาวไปขางหนา 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศผานการชักจูงนักลงทุนและการกอตั้งมากวา 30 ป กลายเปนพลัง
สําคัญตอการดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีน และยังคงรักษาแนวโนมการพัฒนาที่ดีตอไป ชวย



ยกระดับฐานะของประเทศและดัชนีทางเศรษฐกิจข้ึนไปอีกระดับ โดยในป ค.ศ. 2012 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีระดับประเทศ 171 แหงมี GDP คิดเปน 1/10 ของประเทศ มีมูลคาเพิ่มกิจการเกือบ 1/5 รายไดคงคลังและ
ภาษีคิดเปน 9% และมีมูลคาการนําเขาและการสงออกเกือบ 1/5 ซึ่งสิ่งเหลานี้เกิดข้ึนไดเพราะมีการสงเสรมิการลงทุนที่ดี
นั่นเอง 

-- การสงเสริมการลงทุนทําใหเกิดการรวมตัวของอุตสาหกรรมหลักในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

ในระยะเริ่มแรกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี การชักจูงนักลงทุนเปนแบบเปดกวาง โดยทั่วไปเปนกิจการ
ดานการผลิตแบบพื้นๆ แตหลังจากท่ีมีพื้นฐานกิจการในระดับหนึ่งแลว แตละเขตตางก็มีการวางแผนกิจการใหม ทําใหมี
การรวมตัวกันของกิจการในระดับที่สูงขึ้น เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศในหลายๆ พื้นที่ก็ไดสราง
กิจการที่มีเทคโนโลยีล้ําสมัยและเปนเอกลักษณของตนเอง 

-- การสงเสริมการลงทุนผลักดันการพัฒนาการเปลี่ยนรูปแบบใหมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

ในชวงการพัฒนาระยะใหม การสงเสริมการลงทุนก็มีการพัฒนาแบบสรางสรรอยางตอเนื่อง สิ่งกอสรางในเขตพ้ืนที่
เปลี่ยนจากขอบเขตเดียวเปนการพัฒนาหลายแพลตฟอรม เนนการสรางเอกลักษณเฉพาะตัวของกิจการ ผลักดันการ
รวมตัวกันของกิจการ ในดานการขับเคลื่อนการพัฒนา มีการเปลี่ยนแปลงจากการขับเคลื่อนการลงทุนเปนการขับเคลื่อน
ความคิดสรางสรร เนนการนําเขาโครงการระดับสูง ผลักดันการสรางสรรทางเทคโนโลยี ในดานการรักษาสิ่งแวดลอมและ
การอนุรักษพลังงานเนนการนําเขาโครงการสีเขียวท่ีปลอยคารบอนไดออกไซดนอย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและประหยัด
พลังงาน หลายเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกลายเปนแบบอยางแกกลุมกิจการประเภทเดียวกันของประเทศ การ
สงเสริมการลงทุนมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีการยกระดับเพิ่มขึ้น 

ตัวอยางเชน  

(1)เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกวางโจวหลังจากท่ีผานการพัฒนามากวา 30 ปก็ไดกลายเปนเขตท่ี
รวบรวมกิจการตางประเทศและกิจการเทคโนโลยีขั้นสูงมากที่สุดของเขตจีนตอนใต โดยแบงเปนกิจการตางประเทศ 
2,900 กิจการ อุตสาหกรรมเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1,658 กิจการ บริษัทจดทะเบียนตลาดหลักทรัพยใน
ภูมิภาคมีมากถึง 27 กิจการ คิดเปน 1 ใน 3 ของทั้งเมือง ในเขตมี 112 กิจการติดอันดับ 500 กิจการช้ันนําของโลก 
กลายเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่มีความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติมากที่สุดแหงหนึ่งของ
ประเทศจีน หลังจากท่ีไดมีการพัฒนาจนถึงระดับหนึ่งแลว เขตพัฒนากวางโจวไดมีการเปลี่ยนแปลงจาก “การชักจูงนัก
ลงทุน” เปน “การเลือกชักจูงนักลงทุน” ใชมาตรการเลือกนักลงทุนอยางมีเปาหมาย มีการเฟนหานักลงทุนทั้งในและ
ตางประเทศนับรอยครั้ง เนนเลือกนักลงทุนท่ีมีลักษณะตรงกับโครงการหลักของเขต กิจการแบบบูรณาการณ โครงการ
เกี่ยวกับกิจการเครื่องใชไฟฟา โครงการเก่ียวกับการศึกษา กิจการขามประเทศ เปนตน นําเขาโครงการขั้นสูงมากมาย ทํา
ใหเกิดการรวมตัวกันของ 6 กิจการหลักไดแก กิจการอิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ กิจการรถยนต กิจการการถลุงโลหะ 
กิจการชีวภาพ กิจการเคมีขั้นสูง และกิจการอาหารและเคร่ืองด่ืม 

(2) การสงเสริมการลงทุนเขตพัฒนาหนานจิงไดกลายเปนเขตพัฒนาท่ีรวบรวมกิจการหลัก 4 ประเภท คือ กิจการ
อุปกรณแสดงผลกิจการช้ินสวนระดับสูง กิจการยาชีวภาพ กิจการการขนสงสินคา สําหรับกิจการอุปกรณแสดงผล  เขต



เปนที่รวบรวมบริษัทตางๆ กวา 70 บริษัท เชน ไชนาอิเล็กทรอนิกส, แอลจีดิสเพลย, ชารปอิเล็กทรอนิกสเปนตน การ
ลงทุนรวมกวา 10,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยเนนการผลิตจอ LED เปนหลัก รวมถึง จอ LED, จอ OLED, จอแสดงผล
เลเซอร, Solar PV มูลคาการผลิตแตละปคิดเปน 130,000 ลานหยวน การผลิตหนาจอแสดงผลคิดเปน 12% ของ
ปริมาณการผลิตของโลก ซึ่งมากเปนอันดับที่หน่ึง กิจการชิ้นสวนระดับสูง กิจการยาชีวภาพ และกิจการการขนสงสินคาก็
มีการพัฒนาท่ีเปนเอกลักษณของตนเอง ในขณะเดียวกันยังมีการนําเขาศูนยวิจัยเทคโนโลยีวิศวกรรมในแตละระดับ 49 
ศูนย ศูนยเทคโนโลยีกิจการ และหนวยงานวิจัยกิจการช้ันนํา 500 อันดับแรกของโลกกวา 20 แหง เสริมความแข็งแกรง
ของความสามารถทางดานเทคโนโลยี 

2. การสรางระบบการสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ระดับประเทศ 

2.1 การเปล่ียนแปลงช่ือเรียกของหนวยงานสงเสริมการลงทุน 
ผลจากการสํารวจ เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศลวนแตมีการจัดต้ังหนวยงานสงเสริมการลงทุน

โดยเฉพาะ แตมีชื่อเรียกที่แตกตางกันมาก ตัวอยางเชน สํานักชักจูงนักลงทุน ศูนยชักจูงนักลงทุน สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ 
สํานักความรวมมือทางเศรษฐกิจ สํานักสงเสริมการลงทุน เปนตน 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศที่ทําการสํารวจ 86 แหงมีการจัดตั้งหนวยงานสงเสริมการลงทุน
โดยเฉพาะ มีชื่อเรียก เชน สํานักชักจูงนักลงทุน สํานักความรวมมือการลงทุน สํานักบริการการลงทุน สํานักสงเสริมการ
ลงทุน สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน แตละเขตมีการใชช่ือเรียกหนวยงานสงเสริมการลงทุนที่แตกตางกันในแตละระยะ
ของชวงการพัฒนา ซึ่งโดยรวมๆ ก็มีหลักการการเปลี่ยนแปลงที่คลายๆ กัน นั่นคือจาก “สํานักการคาระหวางประเทศ” 
“สํานักชักจูงนักลงทุน” เปลี่ยนเปน “สํานักสงเสริมการลงทุน” “สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ” ซึ่งการเปลี่ยนแปลงช่ือเรียก
หนวยงานเหลาน้ีก็ถือเปนลักษณะท่ีสําคัญของการสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเชนกัน 

2.2 ลักษณะของหนวยงานสงเสริมการลงทุน 
ลักษณะของหนวยงานสงเสริมการลงทุนสวนมากเปนลักษณะของหนวยงานบริหารปกครองหรือคลายหนวยงาน

บริหารปกครอง แตก็มีบางสวนท่ีเปลี่ยนแปลงเปนรูปแบบบริษัท เปนเพื่อสังคม หรือเปลี่ยนเปนรูปแบบการตลาดมากข้ึน 
ในระยะเริ่มแรกหนวยงานชักจูงนักลงทุนสวนมากจะเปนหนวยงานของรัฐบาลหรือบริษัทที่รัฐบาลลงทุน ตอมา บางสวน
คอยๆ มีการเปลี่ยนแปลงเปนองคการมหาชนและก็มีการเปลี่ยนแปลงเปนแบบการตลาดมากขึ้น ปจจุบันหนวยงาน
ลักษณะผสมมีสัดสวนมากท่ีสุด 

ลักษณะหนวยงานสวนมากเปนหนวยงานแบบบริหารปกครอง หนวยงานสงเสริมการลงทุน 54 หนวยงานจาก 86 
หนวยงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเปนหนวยงานบริหารปกครอง คิดเปน 62% โดยแบงเปนพื้นที่เขต
ตะวันออก 31 หนวยงาน คิดเปน 69% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่นี้ พื้นที่เขตกลาง 14 หนวยงาน คิดเปน 56% 
ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่นี้ พื้นที่เขตตะวันตก 9 หนวยงาน คิดเปน 53% ของหนวยงานท่ีถูกสํารวจในพื้นที่ 
หนวยงานสงเสริมการลงทุนที่มีลักษณะเปนองคการมหาชนมี 23 หนวยงาน คิดเปน 26% โดยแบงเปนพื้นที่เขต
ตะวันออก 7 หนวยงาน คิดเปน 16% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่นี้ พื้นที่เขตกลาง 9 หนวยงาน คิดเปน 36% 
ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่นี้ พื้นที่เขตตะวันตก 7 หนวยงาน คิดเปน 41% ของหนวยงานท่ีถูกสํารวจในพื้นที่



หนวยงานสงเสริมการลงทุนที่มีลักษณะเปนบริษัทมี 2 หนวยงาน แบงเปนเขตพัฒนาเซ่ียงไฮหงเฉียวและเขตพัฒนาคุน
ซานโดยเปนหนวยงานที่มาจากเขตตะวันออกทั้งหมด ท่ีเหลืออีก 7 แหงเปนลักษณะผสม 

 

2.3การจัดตั้งหนวยงานสงเสริมการลงทุน 
การจัดตั้งหนวยงานภายในของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศสวนใหญใชระบบบูรณาการ นั่น

คือเปนการรวมกันระหวางกิจการหลัก เขตชักจูงนักลงทุน และการเลือกประเภทของเขตเพื่อเปนการแบงหนาที่ ที่จะ
แบงตามกิจการหรือเขตพื้นที่เพียงอยางเดียวคอนขางนอย 

จากผลการสํารวจเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้ง 86 หนวยงาน การจัดตั้งหนวยงานสวนใหญใชรูปแบบ
บูรณาการ รวม 61 หนวยงาน คิดเปน 71% โดยแบงเปนพื้นที่เขตตะวันออก 26 หนวยงาน คิดเปน 58% ของหนวยงาน
ที่ถูกสํารวจในพ้ืนท่ีนี้ พื้นที่เขตกลาง 20 หนวยงาน คิดเปน 80% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่นี้ พื้นที่เขตตะวันตก 
15 หนวยงาน คิดเปน 88% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่ หนวยงานสงเสริมการลงทุนที่แบงงานตามกิจการมี 16 
หนวยงาน คิดเปน 18% โดยแบงเปนพื้นที่เขตตะวันออก 13 หนวยงาน คิดเปน 29% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่
นี้ พื้นที่เขตกลาง 2 หนวยงาน คิดเปน 8% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่น้ี พื้นที่เขตตะวันตก 1 หนวยงาน คิดเปน 
6% ของหนวยงานที่ถูกสํารวจในพ้ืนที่หนวยงานสงเสริมการลงทุนที่แบงงานตามเปาหมายของเขตมี 4 หนวยงาน คือ 
เขตพัฒนาเฉาเฟยเต้ียน เขตพัฒนาเจียซิง เขตพัฒนาหลงเหยียน และเขตพัฒนาซีซาน ซึ่งอยูในเขตพื้นที่ตะวันออก
ทั้งหมด สวนท่ีแบงตามกิจการและเปาหมายของเขตรวมกันมีท้ังหมด 2 หนวยงาน 

ลักษณะของหนวยงานสงเสรมิการลงทนุ 

หนวยงานสงเสริมการลงทุน 

หนวยงานสงเสริมการลงทุนที่มลีักษณะเปนองคการ
มหาชน 
หนวยงานที่สงเสริมการลงทุนที่มีลักษณะเปนบริษัท 

อื่นๆ 
54 23 

2 7 



 

2.4 โครงสรางบุคลากรในหนวยงานสงเสริมการลงทุน 
ในดานโครงสรางบุคลากรสงเสริมการลงทุน โดยท่ัวไปเปนแบบผสม 3 แบบไดแกระบบบริหารปกครอง องคการ

มหาชน และบริษัท โดยที่อัตราสวนแบบบริหารปกครองนอยที่สุด แบบองคการมหาชนและบริษัทเปนสวนมาก 
โครงสรางอายุคอนไปทางอายุนอย 

จากผลการสํารวจ 86 หนวยงานสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี บุคลากรท่ีมีอายุนอย
กวา 35 ปคิดเปน 50% โดยท่ี 18 แหงมีอัตราสวน 80% และ 5 แหงมีอัตราสวน 100% โครงสรางการศึกษาสวนใหญ
เปนผูที่มีการศึกษาไมนอยกวาระดับปริญญาตรี มีเพียง 1 แหงที่มีอัตราสวนนอยกวา 50% และ 71 แหงมีอัตราสวน
มากกวา 80% ซึ่งในจํานวนน้ี 42 แหงมีอัตราสวนคิดเปน 100% บางเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเริ่มมีการรับผูที่
จบการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เพื่อเปนการทําใหการสงเสริมการลงทุนมีความเฉพาะทางและความ
ละเอียดมากขึ้น  

2.5 คาใชจายหนวยงานสงเสริมการลงทุน 
แหลงที่มาดานคาใชจายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสวนใหญเปนการออกคาใชจายจากกองคลัง 

จากผลการสํารวจเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้ง 86 แหง นอกจากเขตพัฒนาหนานจิงที่จัดหาคาใชจาย
ดวยตนเอง เขตพัฒนาเจียงหนิงและเซี่ยงไฮหงเฉียวมีคาใชจายมาจากการดําเนินการรูปแบบบริษัท สวนที่เหลือลวนไดรับ
คาใชจายมาจากกองคลัง 

รูปแบบการจัดตั้งหนวยงาน 

แบบบูรณาการ 

แบบกิจการ 

แบบเปาหมาย 

แบบกิจการและเปาหมาย 

อื่นๆ 

61 

4 

16 

2 3 



 

2.6 คาใชจายของหนวยงานสงเสริมการลงทุน 
คาใชจายของหนวยงานสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเกือบทั้งหมดเปนการเบิกตามจริง

โดยไมเกินงบประมาณที่ตั้งไว ในกรณีที่มีกิจกรรมอื่นๆ ช่ัวคราวจะตองทําเรื่องพิจารณาแยกเปนครั้งๆ ไป 

ในดานจํานวนและโครงสรางคาใชจายประจําปมีหนวยงาน 71 แหงจาก 86 แหงที่มีการแจกแจงจํานวนและ
โครงสรางคาใชจายในการสงเสริมการลงทุนในป 2012 และมี 62 แหงแจกแจงคาใชจายในการสงเสริมการลงทุนที่คิด
เปนสัดสวนของงบประมาณรวมท้ังป โดยคาใชจายในการสงเสริมการลงทุนเมื่อเทียบกับงบประมาณรวมของปคิดเปน
สัดสวนไมสูง อัตราสวนไมเกิน 5% มีทั้งหมด 17 แหง ไมเกิน 10% มีทั้งหมด 30 แหง ไมเกิน 20% มีทั้งหมด 45 แหงไม
เกิน 30% มีทั้งหมด 52 แหงมากกวา 30% มีเพียง 10 แหงโดยในจํานวนน้ีมีเพียง 6 แหงที่มีอัตราสวนมากกวา 50%  

จํานวนเงินคาใชจายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแตละแหงมีความแตกตางกันเปนอยางมาก ในดาน
โครงสรางคาใชจายในการสงเสริมการลงทุนคาใชจายในการทํากิจกรรมชักจูงนักลงทุนคิดเปนสัดสวนคอนขางสูง โดยมี 
42 แหงที่มีอัตราสวนมากกวา 50% คิดเปน 59% ของจํานวนเขตพัฒนาฯโดยในจํานวนนี้มี 15 แหงที่มีอัตราสวน
มากกวา 80% มี 23 แหงที่มีอัตราสวนระหวาง 20% - 50% คิดเปน 32%ของจํานวนเขตพัฒนาฯและมีเพียง 6 แหงที่มี
อัตราสวนนอยกวา 20% คิดเปน 8%ของจํานวนเขตพัฒนาฯ คือเขตพัฒนาเหลียนหวินกาง เขตพัฒนาหวูจง เขต
พัฒนาสว่ีซูกวาน เขตพัฒนาเสียซีหังเทียน เขตพัฒนาปาเยี่ยนนาวเออร และเขตพัฒนาหวูฮั่นหลินคงกาง 

ที่มาของคาใชจายหนวยงานสงเสริมการลงทุน 

กองคลัง 

การดําเนินการรูปแบบบริษัท 

รายไดตนเอง 

83 

2 1 



3. สถานการณการดําเนินการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีระดับประเทศ 

3.1 การเร่ิมวางนโยบายสงเสริมการลงทุน 
ปจจุบัน แทบจะไมมีนโยบายสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในระดับประเทศ สวนใหญ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแตละแหงจะจัดทํานโยบายสงเสริมการลงทุนของตนเองภายใตขอบเขตอํานาจของ
รัฐบาลทองถิ่นเทาน้ัน 

ดังนั้น เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเกือบทุกแหงจึงมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเปนของตนเอง แตอาจ
แตกตางกันในวิธีการปฏิบัติ บางประกาศอยูในเอกสารของพรรคคอมมิวนิสต บางก็ประกาศอยูในกฎหมายทองถิ่น 

จากการสอบถามเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจํานวน 86 แหง เกี่ยวกับการจัดทําแผนการสงเสริมการลงทุน
เฉพาะดาน มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 3 แหงไมตอบคําถาม สวนเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีอีก 83 
แหงที่ยอมตอบคําถาม มี 82 แหงที่จัดทําแผนการสงเสริมการลงทุนเฉพาะดาน ซ่ึงในจํานวนนี้มี 42 แหงที่จัดทําขึ้นเอง 
(คิดเปนสัดสวน 57% ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้งหมด) 23 แหงวางจางผูเช่ียวชาญเฉพาะทางในการจัดทํา 
(คิดเปนสัดสวน 28% ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้งหมด) และ 12 แหงจัดทําขึ้นเองและวางจางผูเช่ียวชาญ
ควบคูกัน 

 

ดานการจัดทํานโยบายในการสงเสริมการลงทุน ในบรรดาเขตเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ทําแบบสอบถามทั้งหมด มี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจํานวน 80 แหงทีม่ีการจัดทํานโยบายสงเสริมการลงทุนเฉพาะดาน โดยอาจประกาศ
อยูในรูปแบบกฎหมายทองถิ่นหรือเอกสารของพรรคคอมมิวนิสต ซึ่งมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกวา 77 แหง
ยอมเปดเผยวานโยบายของตนประกาศอยูในรูปแบบใด โดยในจํานวนนี้ มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 42 แหง 

การจัดทําแผนการสงเสริมการลงทุนเฉพาะดาน 

จัดทําข้ึนเอง 

วาจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

จัดทําข้ึนเองและวาจางผูเชี่ยวชาญควบคูดวยกัน 

ไมไดจัดทาํ 

47 

23 

12 

1 



ประกาศนโยบายในรูปแบบของเอกสารของพรรคคอมมิวนิสต อีก 23 แหงประกาศอยูในรูปแบบของกฎหมายทองถิ่น 
(คิดเปน 29% ของจํานวนเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้งหมด) และมี 12 แหงที่มีการประกาศนโยบายท้ังใน
รูปแบบของเอกสารพรรคคอมมิวนิสตและกฎหมายทองถิ่น  

3.2 การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายขอมูลในการสงเสริมการลงทุน 
แนวโนมการสงเสริมการลงทุนที่มีความเฉพาะทางและเปนวิทยาศาสตรมากข้ึนทุกวันทําใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

และเทคโนโลยีแตละแหงเริ่มใหความสําคัญกับการสรางระบบฐานขอมูลมากขึ้น และมีการศึกษาขอมูลในดานนี้เพิ่มเติม
ในระดับตางๆ 

ทั้งนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ 86 แหงที่เขารวมการทําแบบสอบถามตางมีฐานขอมูลที่
คอนขางสมบูรณ โดยในจํานวนน้ี มี 69 แหงมีฐานขอมูลในดานสิ่งแวดลอมในการลงทุน การดึงดูดนักลงทุน และขอมูล
ของนักลงทุนท่ีมีศักยภาพ 

 

3.3 การริเริ่มกอตั้งหนวยงานดึงดูดการลงทุนในตางประเทศ 
ความตองการในการดึงดูดนักลงทุนท่ีแรงกลา ผนวกกับการแขงขันในการดึงดูดนักลงทุนท่ีทวีความรุนแรงข้ึนทุกวัน 

ทําใหการน่ังรอการลงทุนแบบเดิมๆ ไมสามารถตอบสนองความตองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีไดอีก
ตอไป สงผลใหจําเปนตองมีการขยายสาขาของหนวยงานในการดึงดูดการลงทุน 

จากการสํารวจพบวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ตอบแบบสอบถามดานการจัดตั้งหนวยงานดึงดูดการ
ลงทุนในตางประเทศจํานวน 85 แหง มี 42 แหงที่กอตั้งหนวยงานดึงดูดการลงทุนในตางประเทศ (คิดเปน 49% ของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้งหมด) โดยมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจํานวน 23 แหงต้ังหนวยงานดึงดูดการ
ลงทุนในลักษณะหนวยงานในตางประเทศ (คิดเปน 52.4%)  10 แหงมอบหมายใหหนวยงานอื่นทําหนาที่ในการดึงดูด

การสรางเครือขายขอมูลในการสงเสริมการลงทุน 

เอกสารพรรค 

ขอบังคับทองถิ่น 

เอกสารพรรคและระเบียบทองถิ่น 

ยังไมไดตอบ 

ยังไมไดประกาศ 

42 

23 

12 

6 
3 



การลงทุนแทน (คิดเปน 24%) อีก 6 แหงท้ังกอต้ังหนวยงานในตางประเทศและมอบหมายใหหนวยงานอ่ืนทําหนาที่
ดึงดูดการลงทุนแทน สวนเขตเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เหลือมีการสรางศูนยขอมูล ศูนยติดตอประสานงาน และตั้งที่ทํา
การอยางไมเปนทางการเพื่อรวบรวมขอมูลในการดึงดูดการลงทุน 

 

ยกตัวอยางเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีคุนซาน เมื่อตองเผชิญกับสถานการณการลงทุนระหวางประเทศ 
การรวมมือดานเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ และการแบงหมวดอุตสาหกรรม เขตพัฒนาก็ไดมีการรวมมือกับ
หนวยงานสงเสริมการลงทุนนอกเขต ตลอดจนหนวยงานสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ มีทั้งรูปแบบการดึงดูดนัก
ลงทุนในพื้นทีต่างๆ และการบริการดานการลงทุนถึงที่ โดยต้ังแตป 1988 เปนตนมา ไดมีการจัดตั้งที่ทําการครบวงจรใน
เซี่ยงไฮ ปกกิ่ง จี๋หลิน เซินเจิ้น ซิลิคอนวัลเลย รัฐแคลิฟอเนียของสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และเดนมารก เปนตน เพื่อทํา
หนาที่ประสานงานดานขอมูลในการสงเสริมการลงทุน มีคณะทํางานเพ่ือประชาสัมพันธเขตใหเปนที่รูจัก ประสานงาน
ดานเศรษฐกิจการคา ปรึกษาโครงการ และอื่นๆ นอกจากน้ี ท่ีทําการในตางประเทศยังไดจางนักลงทุนที่มีช่ือเสียงจากทั้ง
ในและตางประเทศมาเปนท่ีปรึกษา ซึ่งเปนประโยชนตอกิจกรรมสงเสริมการลงทุนอยางมาก โดยวิธีนี้ไมเพียงแตเปนการ
ดึงดูดนักลงทุนตางชาติเทาน้ัน แตยังเปนการดึงดูดใหชาวจีนที่ไปศึกษาตอตางประเทศเลือกท่ีจะกลับมาทํางานในเมือง
คุนซานอีกดวย 

3.4 การใหความสําคัญกับการพัฒนาการดึงดูดการลงทุนเฉพาะดาน 
ปจจุบัน การดึงดูดการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศเขาสูระยะที่มีความละเอียดและมี

ความเช่ียวชาญเฉพาะดานสูง จนทําใหการดึงดูดการลงทุนดานอุตสาหกรรมการผลิตกลายเปนความตองการพ้ืนฐาน
ทั่วไป 

ยกตัวอยางเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเฉิงตูที่ไดดําเนินกิจการท่ีมีความละเอียดและมีความเช่ียวชาญ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการจะเปน “เมืองยานยนตนานาชาติ” โดยมีการแบงกลุมการดึงดูดนักลงทุนดาน

การจัดตั้งหนวยงานดึงดดูการลงทุนในตางประเทศ 

หนวยงานประจําตางประเทศ 

จางบริษัทอื่นในการชักจูงลูกคา 

หนวยงานประจําตางประเทศและจางบริษัทอื่นใน
การชักจูง 
อื่นๆ 

ไมมีหนวยงานประจําตางประเทศ 

ไมไดตอบคําถาม 

2

10 
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4 
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อุตสาหกรรมยานยนตในเขตออกเปนหมวดยานยนต 1 2 และ 3 แตละหมวดจะเนนดึงดูดนักลงทุนจากทวีปอเมริกา
เหนือ(รวมพื้นท่ีสามเหลี่ยมปากแมน้ําจูเจียง) ทวีปยุโรป(รวมพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแมน้ําแยงซีเกียง) และแถบเอเชียและ
แปซิฟก(รวมพ้ืนที่รอบทะเลปวไห) ซึ่งตางก็เปนพื้นที่สําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของโลก นอกจากนี้ เขต
พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเฉิงตูก็ยังดึงบุคลากรคุณภาพจากมหาวิทยาลัยชิงหัว มหาวิทยาลัยปกก่ิง มหาวิทยาลัย
จี๋หลิน มหาวิทยาลัยถงจี้ ต้ีกั๋วหลี่กง มหาวิทยาลัยโตเกียว และมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงทั้งในและตางประเทศอีก
มากมาย โดยมีบุคลากรวุฒิปริญญาเอกจํานวน 4 คน ปริญญาโทกวา 44 คน (จบสาขายานยนตโดยตรง 15 คน) สงผล
ใหเกิดการสงเสริมการลงทุนที่มีประสบการณและมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานสูง 

3.5 การวาจางหนวยงานเพ่ือทําหนาที่ดึงดูดนักลงทุน 
ในดานน้ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกวางโจวประสบความสําเร็จอยางมาก และมีประสบการณการวาจาง

ดึงดูดนักลงทุนถึง 20 กวาป โดยจะใหบริษัทดึงดูดนักลงทุนที่มีคุณสมบัติยื่นใบสมัครตอคณะกรรมการบริหารเขต เมื่อ
ผานการพิจารณา จะไดรับการอนุมัติและเซ็นตสัญญาวาจาง กลายเปนหนวยงานดึงดูดการลงทุนที่ไดรับการวาจางอยาง
เปนทางการ โดยปจจุบัน มีบริษัทท่ีเซ็นตสัญญาวาจางกับเขต 20 กวาบริษัท ในจํานวนนี้ มีประมาณ 5 บริษัทที่เปน
รัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจะรวมมือกับบริษัทท่ีไดรับการวาจางในรูปแบบการซื้อบริการ โดย
บริษัทเหลาน้ีจะทําหนาที่สงเสริมการลงทุนแทน และจะใชมูลคาการจดทะเบียนลงทุนในเขตเปนพื้นฐานในการคํานวน
สัดสวนผลรางวัลตอบแทนท่ีบริษัทจะไดรับ 

3.6 การพัฒนาระบบการประเมินโครงการการลงทุนและกลไกในการตัดสินใจ 
เนื่องจากการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีความกาวหนามากขึ้น แตก็มีขอจํากัดดานพื้นที่ไมเพียงพอ 

ตนทุนท่ีสูงขึ้น ขณะทีค่วามตองการในการดึงดูดนักลงทุนก็เพิ่มสูงข้ึนดวย เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีหลายแหง
จึงจําเปนตองจัดตั้งระบบการประเมินโครงการการลงทุนและกลไกในการตัดสินใจท่ีเปนวิทยาศาสตรมากยิ่งข้ึน 

ยกตัวอยางเขตพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมปกกิ่งที่มีกลไกในการเลือกโครงการการลงทุน กลาวคือ กําหนดวา
จําเปนตองทราบขอมูลในการเจรจาโครงการทั้งหมด 8 ดาน คือ สภาพทั่วไปของโครงการและขอมูลทั่วไปของผูลงทุน 
การจัดตั้งโครงการในเขตและคุณภาพของผลิตภัณฑ เนื้อหาและขอบเขตของการจัดต้ังโครงการ มูลคาการลงทุนรวมของ
โครงการและท่ีมาของเงินทุน การวิเคราะหประโยชนทางเศรษฐกิจและความเสี่ยงของโครงการ วิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม วิเคราะหสาธารณูปโภคพื้นฐานและสภาพการใชพลังงาน ตลอดจนความตองการของเจาของโครงการ เปน
ตน 

ขณะเดียวกัน ก็มีการจัดตั้งกลไกในการประเมินโครงการหลังจากเขามาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีดวย 
โดยมีการกําหนดความหนาแนนของบริษัทลงทุน ประสิทธิภาพในการใชที่ดิน การบริหารการใชพ้ืนที่ในโครงการขั้นตํ่า 
กลาวคือ นักลงทุนตางชาติจะตองมีมูลคาการลงทุนรวมไมตํ่ากวา 10 ลานเหรียญสหรัฐตอเฮกตาร ขณะท่ีนักลงทุน
ในประเทศตองมีมูลคาการลงทุนรวมไมตํ่ากวา 80 ลานหยวนตอเฮกตาร ภายหลัง ยังมีการกําหนดมาตรฐานในเขต
ใหมตามสถานการณปจจุบัน โดยเฉพาะในข้ันตอนการอนุญาตใหเขารวมโครงการ ไดมีการจัดทําเกณฑอางอิงในการเขา
รวมลงทุนดานอุตสาหกรรมในเขตไวดวย ซึ่งจะใชวิธีการประเมินทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยวัดจากเกณฑการเขามา
ลงทุน ผลประโยชนทางการลงทุน ศักยภาพดานการตลาด และดานอื่นๆ เพื่อเปนเกณฑอางอิงในการประเมินโครงการ
อุตสาหกรรมทั่วไป ในจํานวนนี้ มีการกําหนดใหมูลคาการลงทุนจากตางประเทศตอหนวยพื้นที่มีมูลคาไมต่ํากวา 15 ลาน



เหรียญสหรัฐตอเฮกตาร มูลคาการลงทุนในตางประเทศไมต่ํากวา 100 ลานหยวนตอเฮกตาร ผลผลิตตอที่ดิน 300 ลาน
หยวนตอเฮกตาร และภาษีอากร 20 ลานหยวนตอเฮกตาร 

ทั้งนี้ พื้นฐานขางตนนับเปนการสรางกลไกการตัดสินใจสําหรับโครงการที่สําคัญ คือ การต้ังคณะพิจารณาถึง 3 
ระดับ และพิจารณาโดยผูเช่ียวชาญ ผนวกกับการประเมินของบุคคลที่สามจึงมีแตโครงการที่มีศักยภาพเทานั้นที่จะ
สามารถผานการพิจารณามาได ซึ่งนับวาเปนกลไกการพิจารณาที่มีความเปนวิทยาศาสตร 

หลังจากโครงการผานการพิจารณา เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีปกกิ่งก็ยังมีกลไกในการประเมินดานตางๆ 
อาทิ ควบคุมตรวจสอบวาโครงการเปนไปตามขอจํากัดตางๆ ที่กําหนดไวหรือไม (ระยะเวลาเริ่มดําเนินโครงการ  นโยบาย
การตรวจสอบบัญชีเงินสด การจํากัดสิทธ์ิในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย) ใหหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบดูแลการบริหาร
ควบคุมดานเงินรางวัลตอบแทน ตรวจสอบการใชจายเปนระยะ และติดตามคุณภาพการดําเนินงาน เปนตน 

นอกจากนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกั้นโจว(มณฑลเจียงซี) ก็เปนอีกเขตที่ทําตามขอกําหนดดานระบบ
นิเวศนของเขตอุตสาหกรรมระดับประเทศ คือ มีการจัดต้ังกลไกการประเมินโครงการท่ีตองการมาลงทุนในเขต 3 ระดับ 
ไดแก มีการลงพืน้ท่ีตรวจสอบ มีระบบการประเมินในหนวยงาน (ดูอนาคตของอุตสาหกรรม แผนการใชพื้นที่ ขั้นตอนการ
ดําเนินการ การอนุรักษธรรมชาติ ขอมูลดานการเงินและภาษี พิจารณารูปแบบการใชพื้นที่ และไมอนุมัติการลงทุนหากมี
หนึ่งเสียงปฏิเสธในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติ) และการพิจารณาจากผูเช่ียวชาญ ยืนกรานไมใหโครงการท่ีไม
สอดคลองตามขอกําหนด และไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเขามาดําเนินการในเขต เพื่อเพ่ิมคุณภาพของโครงการที่จะเขามา
ลงทุนในพื้นที ่

3.7 เสริมสรางบรรยากาศในการลงทุนใหมีขีดความสามารถในการแขงขันมากข้ึน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศตางตระหนักถึงความสําคัญของบรรยากาศในการลงทุนที่มีตอ

การดึงดูดนักลงทุน และยกใหการพัฒนาสภาพแวดลอมดานการลงทุนเปนพันธกิจพื้นฐานและพันธกิจหลัก 

ยกตัวอยางเชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีคุนซาน ท่ีมีแนวคิดในการปกครองวา “ขาราชการคือผูใหบริการ 
ทุกคนคือชองทางใหบริการ” “ไมปฏิเสธลูกคาและนักลงทุน” และ “ทุกคําพูดตองทําได และทําใหดี” ทําใหระบบการ
ปกครองแบบเดิมเริ่มพัฒนาเปนระบบการปกครองที่เนนการใหบริการ นอกจากน้ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีคุน
ซานยังผลักดันการบริการในรูปแบบของ “ขอตกลง” ที ่“ครอบคลุม ทุกวลา ทุกขั้นตอน” โดยหนวยงานดึงดูดนักลงทุนมี
การผลักดันหลัก “ภาครัฐและธุรกิจเช่ือมโยง” ไปใชในระดับเจาหนาที่ปฏิบัติงานทุกคน และจะปรับปรุงกลไกในการ
ใหบริการนักลงทุนท่ีสําคัญ 3 หลัก คือ บริการในข้ันตอนการพิจารณาเขารวมโครงการ การบริการเร่ิมกอสรางโครงการ
ครบวงจร ตลอดจนการบริการทั่วไปหลังจากโครงการเร่ิมเปดดําเนินการแลว  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเหอเฝย (มณฑลอันฮุย)เองก็ไดพยายามที่จะขจัดอุปสรรคตางๆ เสริมสราง
สภาพแวดลอมในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ และอํานวยความสะดวกดานการบริการใหแกนักลงทุน โดยมีการ
สรางกลไกในการรวมทุน อนุญาตใหใชสิทธิทรัพยสินทางปญญามาคําประกันการรวมทุน เพื่อสรางฐานอุตสาหกรรมการ
ผลิตพลาสติกที่ใหญที่สุดในเอเชียในเหอเฝย บริการระบบบริหารจัดการบัญชี เปนตน ท้ังนี้ จากการคํานวนพบวา ภายใต
ระบบการบริการงานของเขต โครงการอิเล็กทรอนิกสซงเมาของไตหวันมีการใชพื้นที่ลดลงถึง 52.4% ขณะที่อัตราการ
ลงทุนเฉลี่ยตอพื้นที่ ผลผลิต และภาษีอากรโดยเฉลี่ยปรับตัวเพิ่มข้ึนมากกวา 50% โครงการฮวาหวางร่ือหวาก็เปนอีก



หนึ่งโครงการท่ีตัดสินใจมาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเหอเฝย หลังจากเร่ิมทําการศึกษาความเปนไปได
เพียง 100 วัน ซึ่งเปนโครงการของญี่ปุนที่มีกลไกในการตัดสินใจเลือกสถานท่ีลงทุนที่รวดเร็วที่สุดในชวงหลายปที่ผานมา 
นอกจากน้ียังมีโครงการเชียนอ้ีเหลียนเสี่ยง ที่เริ่มดําเนินโครงการหลังจากการเซ็นตสัญญาเพียง 11 วัน โครงการเหลี่ยน
เหอลี่ฮวาเหอเฝยก็เปนฐานการผลิตที่ใหญที่สุดในโลก หลังจากท่ีขอเขารวมลงทุนมาถึง 6 ครั้ง นอกจากน้ี บริษัทเตี้ยน
โจวการผลิตเหล็กยังเตรียมเงินลงทุนมูลคากวา 30 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อลงทุนในโครงการการผลิตแผนเหล็ก PCM แต
หลังจากสํารวจสภาพแวดลอมในการลงทุนของเขตแลว ก็ไดพยายามขอเขามาลงทุนถึง 2 คร้ัง และยังตัดสินใจปรับมูลคา
การลงทุนเพิ่มเปน 299 ลานเหรียญสหรัฐอีกดวย 

4. ปญหาท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศประสบในปจจุบัน 

4.1 ระบบการบริหารในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีไมมั่นคง 
จากภาพรวม หากระบบการบริหารในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีปญหาจะสงผลกระทบตอการสงเสริม

การลงทุน นโยบายการควบคุมของรัฐบาลกลางที่ใหอํานาจรัฐบาลทองถิ่นในการควบคุมดานที่ดิน การกอสราง แผน
โครงการ และสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดข้ึนเรื่อยๆ แตคณะกรรมการบริหารของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีไมใช
รัฐบาล ทําใหตองเผชิญปญหาความทาทายดานสถานภาพทางกฎหมาย โดยเฉพาะแตละทองถ่ินตางเรียกอํานาจในการ
กอสรางโครงการกลับไปยังรัฐบาล ทําใหที่ดิน และโครงการกอสรางในเขตตกอยูในอํานาจของหนวยงานขางตน ลดความ
ไดเปรียบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยรัฐบาลไดเริ่มเขามาบริหารในสวนของการคาและอุตสาหกรรม ภาษี 
และดานการเงินตามลําดับ ทําใหอํานาจดานนโยบายและการบริหารดานเศรษฐกิจที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
เคยมีปรับลดลง แรงกดดันตางๆ เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกัน อํานาจที่รัฐบาลเคยอนุญาตใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
พิจารณาอนุมัตินักลงทุนตางชาติตางๆ ก็ยังไมไดรับการรับรองอยางสมบูรณ ปญหาเหลานี้บั่นทอนความตื่นตัวดานการ
ลงทุนและการพัฒนาของเขต สงผลกระทบตอบทบาทในการกระตุนเศรษฐกิจของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
อยางมาก 

4.2 สภาพแวดลอมในการลงทุนยังตองไดรับการพัฒนาใหดีขึ้น 
ปญหาสภาพแวดลอมดานการลงทุนสวนมากอยูที่ปญหาเง่ือนไขพื้นฐานดานตางๆ เชน ขอจํากัดในการเขาสูตลาด

ที่เขมงวด ความซับซอนของกระบวนการในการอนุมัติการลงทุน ระยะเวลายาวนาน ไมมีความโปรงใส และไมมีมาตรฐาน
ที่แนนอน มีการเก็บคาใชจายและคาปรับตางๆ อยางไมสมเหตุสมผล เพิ่มตนทุนการดําเนินกิจการใหแกบริษัทตางๆ 

ดานระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีหลายแหงยังใหความสําคัญกับการเปนแหลง
ผลิตและเขตเศรษฐกิจเปนหลัก แตยังไมใชที่อยูอาศัย ทําใหการบริการและสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของกับการใชชีวิต
คอนขางลาหลัง ไมมียานท่ีพักอาศัย หางสรรพสินคา สถานบันเทิง และสถานที่ออกกําลังกาย ซึ่งจะสงผลกระทบตอการ
พัฒนาเขตเศรษฐกจิและเทคโนโลยีใหกาวไปในระดับที่สูงขึ้น 

4.3 ภาพรวมของระดับการสงเสริมการลงทุนยังไมสูงเพียงพอ 
ถึงแมวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศจะมีแนวคิดในการดึงดูดนักลงทุน แตก็ยังมีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีจํานวนไมนอยท่ีมุงเนนแตผลกําไร และขาดความเชี่ยวชาญ 



เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจํานวนมากมีแนวคิดในการดึงดูดการลงทุนที่ไมเปนวิทยาศาสตรและขาดการ
วางแผนในระยะยาว คํานึงถึงโครงการระยะสั้น แตละเลยโครงการตอเนื่องระยะยาว ใสใจและนําเงินลงทุนสวนมากไปใช
กับกิจกรรมสงเสริมการลงทุนจากในและตางประเทศที่ฉาบฉวย แตกลับละเลยกิจกรรมสงเสริมการลงทุนที่จะดึงดูดนัก
ลงทุนตอเนื่องในระยะยาว การสรางระบบเก็บขอมูล และการศึกษาวิจัยกลไกในการดําเนินกิจการอยางจริงจัง ใชเพียง
มูลคาการลงทุนมาเปนเกณฑในการพิจารณาใหรางวัลหรือทําโทษบุคลากร ละเลยกฎในการประชาสัมพันธดึงดูด
โครงการและชวงระยะเวลาลงทุนที่เหมาะสม เพียงเพื่อตองการจะดึงดูดการลงทุน ไมคํานึงวาจะตองเสียอะไรไปบาง 
แขงขันกันใหนโยบายสิทธิพิเศษ อาศัยความสัมพันธระหวางบุคคลในการดึงดูดนักลงทุนมากเกินไป ละเลยการสราง
เครือขาย สงผลใหมีขอมูลจากแหลงเดียว ขอมูลลาหลัง ไมเปนประโยชน และสูญเสียทรัพยากรในการดึงดูดการลงทุน 
เปนตน 

นอกจากน้ี จากระดับประเทศถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ยังไมมีการสรางระบบประเมินการสงเสริมการ
ลงทุนที่เปนวิทยาศาสตร ทําใหไมสามารถประเมินจํานวนการสงเสริมการลงทุนไดถูกตองแมนยํา สงผลกระทบให
นโยบายสงเสริมการลงทุนที่เกี่ยวของยากท่ีจะดําเนินการใหมีประสิทธิภาพได 

4.4 ขาดการพัฒนาบุคลากรผูเช่ียวชาญดานการสงเสริมการลงทุนอยางจริงจัง 
ถึงแมวาปจจุบันบุคลากรในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศสวนมากจะมีอายุนอย มีระดับ

การศึกษาสูง แตมากกวาคร่ึงขาดความชํานาญการ ยังไมมีความรูเกี่ยวกับการลงทุนทั่วไป การเจรจาการคา กฎหมาย
และนโยบายที่เกี่ยวของ ตลอดจนสถานการณของธุรกิจ จึงจําเปนตองทํางานและเรียนรูไปพรอมกัน อาศัยการปฏิบัตจิริง
แทนการฝกฝน เพื่อเสริมสรางทักษะความชํานาญ ทําใหการพัฒนาการสงเสริมการลงทุนไปยังข้ันท่ีสูงขึ้นเปนไปไดยาก 

5.ขอแนะนําดานการเสริมสรางความสามารถในการสงเสรมิการลงทนุของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ 

5.1 รับรองสถานภาพทางกฎหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ 
ควรมีการทําความเขาใจและใหความสําคัญกับสถานภาพและการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี

ระดับประเทศใหมากขึ้น เน่ืองจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศเปนพื้นที่ที่ถูกต้ังข้ึนมาเพ่ือผลักดัน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และควรไดรับการปรับปรุงพัฒนาตอไปอยางรอบดาน เปนเขตที่มีรูปแบบในการพัฒนา
แบบใหม ซึ่งจะโนมนําการพัฒนาของพื้นทีอ่ื่นๆ โดยรอบ และยังมีขีดความสามารถในการพัฒนาอีกมาก 

ทั้งนี้ แนะนําใหภาครัฐเรงออกกฎหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ระบุสถานภาพของคณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีใหมีอํานาจเฉพาะในการบริหารโดยมีอํานาจ
ดานการบริหารและดูแลเศรษฐกิจของเขตเทียบเทาระดับมณฑล เชนนี้จึงจะสามารถวางรากฐานระบบการดําเนินงาน 
ตลอดจนสถานภาพทางกฎหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี รวมไปถึงการดําเนินงานในการสงเสริมการ
ลงทุนใหมีความมั่นคงได 

ขณะเดียวกัน ก็จําเปนท่ีจะตองยึดหลักการควบคุมปริมาณ พัฒนาคุณภาพและโครงสราง ปรับปรุงเขตพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ แกไขปญหาโครงสรางซ้ําซอน บทบาททาง



เศรษฐกิจคลายกัน ขอบเขตคอนขางแคบที่เกิดในเขตอุตสาหกรรมการผลิต เพื่อลดการสูญเสียทรัพยากร หลีกเลี่ยงการ
แขงขันท่ีไมถูกตอง โดยการใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและเขตนวัตกรรมและเทคโนโลยีช้ันสูงเปนหลักในการ
พัฒนา วางรูปแบบการกระจายตัวของเขตอุตสาหกรรมและการกระจายงานใหม ใชนโยบายในการพัฒนาแบบยืดหยุน 
สรางสรรคการพัฒนารวมกัน และสงเสริมซึ่งกันและกัน ผสมผสานกับแนวทางในการพัฒนาเมืองและการขยายความเปน
เมืองรูปแบบใหม เรงการรวมตัวของเมืองและอุตสาหกรรม เพื่อเตรียมพรอมสูการสงเสริมการลงทุนในระดับที่สูงขึ้นไป 

5.2 สรางสภาพแวดลอมในการลงทุนที่มีความไดเปรียบดานการแขงขันที่รอบดาน 
ภายใตแนวคิดในการปฏิรูปเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีอยางรอบดาน เริ่มจากปรับปรุงกลไกการดําเนินการ

ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศน เปนตน เสริมสรางใหระบบตลาดมีการแขงขันที่เปนระเบียบ มีแบบ
แผนเปนอันหน่ึงอันเดียว สภาพแวดลอมในการบริหารมีประสิทธิภาพ ชัดเจน เสริมสรางสิ่งแวดลอมท่ีเปนศูนยรวมของ
บุคลากรคุณภาพ มีการคิดคนส่ิงใหมๆ เปนมิตรกับการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สรางความ
ไดเปรียบทางการแขงขันในดานตางๆ ใหแกเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ 

รัฐบาลควรสรางระบบนโยบายและกฎหมายสงเสริมการลงทุนใหมีความสอดคลองกัน เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสมควร
ออกกฎหมายสงเสริมการลงทุน เพื่อเปนหลักกฎหมายในการสงเสริมการลงทุนทั้งในและตางประเทศ กระตุนการผลิต
ภายในประเทศ ดึงดูดปจจัยในการผลิตจากตางประเทศ ยกระดับการสงเสริมการลงทุนอยางรอบดาน 

นอกจากนี้ ควรยึดหลักปฏิรูปเต็มรูปแบบ ลดข้ันตอนการพิจารณา ยกระดับคุณภาพ และพัฒนาสิ่งแวดลอม เรง
การปฏิรูปองคกรและปรับปรุงหนาท่ีรับผิดชอบ ไดแก การลดขั้นตอนการพิจารณา เปดกวางสูตลาด เพิ่มบทบาทการเปน
พลังของสังคม ลดการแทรกแทรง กระตุนความตื่นตัวในการลงทุนและการทําธุรกิจ 

ขณะที่ประเทศสงเสริมการจัดทําเขตการคาเสรี เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศในฐานะพื้นที่ที่มี
การพัฒนาของเศรษฐกิจมากท่ีสุดแหงหนึ่งในประเทศ ควรจะศึกษากระบวนการและประสบการณที่เปนประโยชนจาก
เขตการคาเสรีมาใช โดยเฉพาะการเปดเสรีดานการคาและการลงทุน ตลอดจนการอํานวยความสะดวกตางๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้
จะเปนนโยบายสําคัญในการสงเสริมการลงทุนตอไปในอนาคต 

ขณะเดียวกัน ขณะทีม่ีการพัฒนาสภาพแวดลอมดานการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ก็ควรมีการ
ขยายขอบเขตในการพัฒนาดวย ควรเร่ิมจากการเคารพกฎเกณฑทางเศรษฐกิจและใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ใชตัวช้ีวัดการใชที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่แยกเปนสัดสวนตางหาก หรือเพิ่มการใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ี เปนตน 

5.3 เสริมสรางระบบการสงเสริมการลงทุนรูปแบบใหม 
หากกลาววาปจจุบันการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศอยูในระยะท่ีมีการ

ดึงดูดนักลงทุนที่มีความละเอียดแมนยํา ขั้นตอไปก็ตองกาวไปสูระยะการใหความสําคัญกับการผลิตตางๆ เชน กระตุน
เงินทุน บุคคลากร เทคโนโลยี การบริหาร และระบบขอมูล เปนตน เริ่มจากการสรางเสริมสภาพแวดลอมในการลงทุนมา
จนถึงการพัฒนาภาพลักษณของเขต ดึงดูดโครงการตางๆ การบริการการลงทุน ตลอดจนระบบในการสงเสริมการลงทุน
อื่นๆ เปาหมายในการสงเสริมการลงทุนก็ไมควรจํากัดอยูแคแหลงเงินทุนนอกเขต แตควรรวมไปถึงปจจัยการผลิตตางๆ ที่



อยูในเขตดวย เนื่องจากความต่ืนตัวและการพัฒนาในพ้ืนที่ เปนองคประกอบสําคัญที่จะดึงดูดปจจัยการลงทุนจาก
ภายนอก และสรางวัฏจักรท่ีดใีนการสงเสริมการลงทุน 

นโยบายชวยเหลือการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีไมควรคํานึงถึงเพียงการใหรางวัล
และใหเงินชวยเหลือเทาน้ัน แตควรนําทรัพยสินไปใชกับการพฒันาสภาพแวดลอมในการลงทุนใหดีขึ้น ขณะเดียวกัน ควร
สรางเครือขายการทํางานในการสงเสริมการลงทุน รวมไปถึงการพัฒนาสินคาและบริการใหหลากหลายและมีความเปน
เอกลักษณ มีกลไกในการบริการการลงทุนที่ครอบคลุมทุกข้ันตอน เพื่อเสริมสรางใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมี
ความเชี่ยวชาญ และมีบริการในการสงเสริมการลงทุนที่มีประสิทธิภาพสูง 

ดานขีดความสามารถ หนวยงานในการสงเสริมการลงทุนระดับประเทศควรเรงใหมีการตั้งสาขายอยในตางประเทศ 
หรือมีการสรางความรวมมืออันดีกับหนวยงานสงเสริมการลงทุนระดับทองถิ่น มีบุคลากรท่ีทําหนาที่สงเสริมการลงทุน
ประจําอยูท่ีสํานักงานเศรษฐกิจการคาในตางประเทศ เรงสรางและพัฒนาเครือขายการสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศ 
อํานวยความสะดวกในการติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานสงเสริมการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ รักษา
ผลประโยชนในการลงทุน สรางระบบพยากรณการลงทุน อีกทั้งประชาสัมพันธองคกรในการสงเสริมการลงทุน ตลอดจน
ขีดความสามารถในการดําเนินโครงการ เปนตน 

5.4 ปรับปรุงระบบการประเมินผลของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ 
การประเมินผลการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศและหนวยงานรัฐในพ้ืนที่โดย

หนวยงานจากสวนกลาง มีผลตอทิศทางการพัฒนาและการสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเปน
อยางมาก จึงควรมีการปรับปรุงระบบการประเมินผลใหเปนไปตามหลักการปฏิรูปและการพัฒนาแบบวิทยาศาสตร 

จากมุมมองโดยรวม ควรมีการแกไขระบบการประเมิน จากการประเมินคะแนนโดยใชความเร็วในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว เปนเพิ่มน้ําหนักการพิจารณาการใชทรัพยากร การทําลายสภาพแวดลอม ประโยชนตอระบบ
นิเวศน กําลังการผลิตที่เหลือเกินจําเปน ความสรางสรรทางเทคโนโลยี ความปลอดภัยในการผลิต การเพ่ิมหนี้ เปนตน 
และควรใหความสําคัญกับอัตราการจางงานของแรงงาน รายรับของประชาชน สวัสดิการประกันสังคม สุขภาพของ
ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น การประเมินผลของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศก็ควรปรับปรุงตามหลักการ
ดังกลาว ไมควรนําผลประกอบการมาเปนเกณฑวัดการสงเสริมการลงทุนเพียงอยางเดียว 

5.5 เพ่ิมความแข็งแกรงในการพัฒนาบุคลากรเฉพาะทางดานการสงเสริมการลงทุน 
คุณภาพของบุคลากรเปนเกณฑสําคัญในการตัดสินความสําเร็จดานการสงเสริมการลงทุน ดังนั้น หนวยงานสงเสริม

การลงทุนระดับประเทศและเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรเฉพาะทางท่ีมี
ความสามารถ คาใชจายในการสงเสริมการลงทุนของแตละเขตก็ควรมีการแยกคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรท่ีชัดเจน มี
การจัดฝกอบรมเปนประจํา หนวยงานสงเสริมการลงทุนระดับประเทศควรช้ีนําแนวทางการอบรมใหความรูดานการ
สงเสริมการลงทุนแกเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี เพื่อยกระดับการสงเสริมการลงทุนโดยรวม มีการวางแผนการ
อบรมเฉพาะทางอยางจริงจัง เพื่อยกระดับคุณภาพบุคลากรดานการสงเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี 



5.6 ใหความสําคัญกับการสรางภาพลักษณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ระดับประเทศ 

การสรางภาพลักษณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด เนื่องจากนักลงทุน
ไมมีทางเลือกลงทุนระยะยาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ไมมีภาพลักษณ และไมมีความนาเช่ือถืออยาง
แนนอน 

ทั้งนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศหรือหนวยงานสงเสริมการลงทุนควรนําประสบการณ
ความสําเร็จดานการโฆษณาภาพลักษณระดับนานาชาติเรื่อง “ผลิตในประเทศจีน หรือ Made in China” มาใชในการ
สรางภาพลักษณดานการสงเสริมการลงทุนในหัวขอ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศจีน” โดย
ดําเนินการในนามของประเทศและใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินการ หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจะ
รวมตัวกันชักจูงนักลงทุนเพื่อดําเนินการก็ได 

นอกจากน้ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศแตละแหงควรมีการทําความเขาใจและวางเปาหมาย
อยางแมนยําในดานสภาพแวดลอมการลงทุน เปรียบเทียบขอไดเปรียบ เอกลักษณของกิจการ วัฒนธรรม ลักษณะของ
สังคม เปนตน หาจุดขายในการชักจูงนักลงทุน มีการโฆษณาภาพลักษณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับเขตท่ี
เปนเปาหมายในการสงเสริมการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ เพ่ิมระดับความเปนท่ีรูจักและช่ือเสียง เพื่อรากฐานที่ดี
ในการชักจูงนักลงทุนในอนาคต 

 

  
 


